Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica ] Controladoria-Geral da Uniao & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO MAT.G.DO SUL
Exercicio: 2011

Processo: 23347.000074/2012-72

Municipio - UF: Campo Grande - MS

Relatério n%; 201203354

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MS,

Em atendimento 2 determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203354, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo
(a) INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO MAT.G.DO SUL.

1. Introducédo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2011 a 20/04/2011, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia &s normas de
auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢cdo foi imposta & realizacio dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

De acordo com o que estabelece o Anexo IIT da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do IFMS, conforme disposto
no art. 13 da IN TCU n® 63/2010, foi analisado o processo n® 23347.000074/2012-72, e constatado que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o

exercicio de 2011.

Ressalta-se, ainda, que as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN
TCUn® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestiao



Examinados os resultados operacionais, constatamos que houve o alcance de parte das metas previstas
para ag¢des finalisticas da Unidade, com destaque para o incremento do nimero de alunos matriculados
da Acdo 2992 — Funcionamento da Educacio Profissional do Programa 1062 - Desenvolvimento da
Educacao Profissional e Tecnolégica.

Quanto ao nfo atingimento ou inexecucdo de parte das metas operacionais, constatamos que foi
determinante a restricio orcamentdria imposta no exercicio 2011, aliado ao fato de que o Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul ainda estd em fase de instalagdo e sequer estdo concluidas suas
instalacdes prediais nos 07 (sete) campi existentes. Nos quadros a seguir detalhamos os resultados
operacionais ndo alcangados e respectiva motivagio.

UG 158132 - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
Programa 1062: Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnolégica
Meta Fisica
p , Atos e Fatos que
CODIGO/TITULO DA odi d Providéncias
- prejudicaram 0
ACAO Previsio | Execucio desempenho Adotadas
Execucgio /
Previsio (%)
2319 - Prestacdio de
Servigos a Comunidade 1500 0 0
6301 - Acervo bibliografico
para as instituigdes da rede
federal de educacgio
profissional 7000 0 0
6358 - capacitagdo  de A Unidade alegou como
fecursos humanos da fatores prejudiciais o
07, et P (o)
educacdo profissional 150 52 34,67% contingenciamento
imposto pelo Decreto n” | Ndo  se  aplica,
7446, de 1°.03.2011 e a | pois os fatores
6364 - veiculos e transporte forma de liberagdo da | apresentados
escolar para as instituicdes cota limite orcamentdria | independem  da
federais de educagio para emissao de | atuacdo dos
profissional 14 4 28,57% empenhos. gestores.
Fonte: Relatério de Gestio.
UG 158132 - Instituto Federal de Ma 76556 do Sul

Programa 1062: Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnologica




Meta Financeira

Atos e Fatos que

CODIGO/TITULO DA udi Providéncias
~ re judicaram 0
ACAO pre) Adotadas
Execucio/ desempenho
Previsiao Execucao Previsiio (%)
R$ 150.000,00 0 0

2319 - Prestagcio de
Servigos a Comunidade

Nao se aplica,
pois os fatores

R$ 1.500.000,00 | R$ 268.753,73 17,92 % apresentados
independem da

6301 - Acervo
bibliografico para as
instituicdes  da  rede
federal de educacio
profissional

atuagio dos
gestores.

A Unidade alegou
como fatores

prejudiciais o

contingenciamento
R$ 113.000,00 R$ 59.531,34 53.04% imposto pelo

Decreto n° 7446, de

6358 - capacitacdo de 1°.03.2011 e a

recursos  humanos  da forma de liberagio

educacio profissional da  cota  limite
orcamentdria  para
emissio de

R$ 1.000.000,00 | R$ 152.900,00 15,29% empenhos.

6364 - veiculos e
transporte escolar para as
instituigBes federais de
educacio profissional

Fonte: Siafi Gerencial

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

No Relatorio de Gestdo foram apresentados como indicadores de desempenho da Instituigdo, os
descritos no quadro C.7.3, que trata do Acérdido TCU 2267/2005 — Plendrio. Destes, 02 (dois) foram
selecionados, para fins de avaliagdo quanto a utilidade e mensuralidade, denominados “Relagéo
Aluno/docente Tempo Integral” (RADI) e “Indice de titulagio do Corpo Docente” (ITCD). No aspecto
da utilidade, constatamos que a Instituicdo ndo se utiliza para fins gerenciais de nenhum dos indicadores
de desempenho tratados no Acdérdio TCU 2267/2005 — Plenario. A Instituicio se manifestou
formalmente, através do Oficio n® 148/12 — Gabinete da Reitoria, de 23/04/2012, com as seguintes
justificativas sobre a ndo utilizagdo dos indicadores:

“O IFMS cumpriu o que determina a legislacdo vigente e mesmo assim, alguns indicadores ficaram
prejudicados. O Instituto encontra-se em implantagcdo e ndo temos ainda alunos concluintes. Além
disso hd indicadores com resultados diferentes das médias nacionais, tendo em vista a relacdo entre o
elevado investimento para implantacdo (obras, equipamentos, mobilidrios, veiculos) e o niimero de
alunos iniciais, ficando esta relag¢do custo/aluno prejudicada.”

Para a avaliacdo da mensuralidade dos indicadores de desempenho apresentados, foram considerados
aspectos como acessibilidade das informacgées, compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e
economicidade, onde temos que o Indicador Relacdo Aluno/docente Tempo Integral” (RADI)
mostrou-se como indicador de facil compreensio, cujos dados origindrios foram confirmados no Sistema
Siape e pelos dados da Pré-Reitoria de Ensino e Pés-Graduacdo, portanto podem ser considerados



confijveis.

O resultado do Indicador “Indice de titulagdo do Corpo Docente” (ITCD), embora demonstre ser de ficil
compreensdo, de ficil mensuracdo, apresentou-se inconsistente, pois as informagdes sobre o quantitativo
e titulacdo dos docentes, registrados e considerados nos cdlculos, ndo corresponderam aos dados obtidos
no Sistema Siape.

Em face do exposto, pode-se considerar que embora a Instituicdo possa se utilizar de Indicadores de
Desempenho tratados no Acordio TCU 2267/2005 — Plendrio, que sdo de fdcil mensuragio e
entendimento, estes ndo sdo utilizados para tomada de decisdes gerenciais. Ressalva-se ainda as
distor¢oes cadastrais, quanto a titulagao dos docentes, que implica na obtencado de indicadores que nido
correspondem a realidade da Instituicao.

2.4 Avaliacio da Gestio de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do IFMS teve o objetivo de avaliar a
composi¢cdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissfo, remuneragio, cessio e
requisi¢cdo de pessoal, concessio de aposentadoria, reforma e pensdo.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal do IFMS
estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Quadro de Pessoal
Tipologias dos Cargos Lotagao Ingressos  em | Egressos em
Efetiva 2011 2011

1. Provimento de cargo efetivo 347 246 21
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgio 345 245 20
1.2.2 Servidor de carreira em exercicio provisorio 2 1 1

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca L 0 0
1.4.1 Cedidos 1 0 0
1.4.2 Removidos 0 0 0
2.2 Grupo Direcio e Assessoramento superior 11 2 2
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao drgio 11 2 2
2.3 Fungdes gratificadas 17 13 0




Fonte: Relatdrio de Gestido 2011.

Quadro de Pessoal

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos

Até 30 De 31240 De 41 a 50 De 51260 | Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo 155 90 35 5 0
1.2 Servidores de Carreira 149 90 34 5 0
1.3 Servidores com Contratos | 6 0 1 0 0
Temporarios
1.4 Servidores Cedidos ou em | 0 0 0 0 0
Licenca
2 Provimento de carco em | 26 32 15 4 0
2. Provimento carge em | X 32 13
comissao
2.2. Grupo Direcéo el9 8 6 4 0
Assessoramento Superior
2.3 Funcdes Gratificadas 17 24 9 0 0

Fonte: Relatorio de Gestiao 2011.

No que tange a quantidade de servidores cedidos, verificou-se que houve a cessdo de apenas um
servidor, o que representa 0,288% de for¢a de trabalho. Em termos absolutos nfio caracteriza uma
quantidade significativa de servidores cedidos.

Quanto a politica de requisicdo de servidores para complementacdo da mio de obra na Unidade,
verificou-se que no exercicio 2011, ndo houve requisicdo de servidores.

Do exposto no quadro acima, verificou-se que houve o ingresso de 246 servidores de carreira no
exercicio 2011. Entretanto houve uma saida de 21 servidores de carreira, os quais poderdo ser
substituidos por novos servidores, pois o IFMS dispde de autonomia para efetuar as nomeagdes, desde
que respeite o banco-equivalente de servidores redistribuidos.

Oportuno destacar que o IFMS ndo se manifestou em seu Relatério de Gestdo quanto a suficiéncia da
quantidade de servidores existentes em seus quadros também ndo realizou estudos com intuito de
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b) Sobre a andlise da folha de pagamento:

Relativamente as ocorréncias nos indicadores de pessoal, da folha de pagamento, verificou-se a



existéncia de apenas uma ocorréncia para o [FMS, de um total de 347 servidores, conforme descrito no
quadro abaixo.

Folha de Pagamentos

Ocorréncias FATO QUANTDADE

Trilha 31 - Inclusdo de informages pelo | a prépria servidora cfetuou registros na
préprio servidor habilitado no SIAPE | sua [olha de pagamento

(nivel operacional), em sua respectiva
folha de
de

Ao ntey
1011

nagan
pagaiiiciny

Fonte: Relatério n® 201106313

Por isso foi encaminhada solicitagdo de auditoria questionando a situagdo ocorrida, tendo sido aceitas as
justificativas apresentadas.

¢) Sobre o SISAC:

Verificou-se que foram cadastrados no SIAPE, em 2011, um total de 252 servidores. Ja no SISAC,
constatou-se a existéncia de 274 atos de admissdo registrados em 2011. Assim, ao efetuarmos o
cotejamento das informagdes das duas planilhas, verificou-se que todos os servidores incluidos no
SIAPE estavam cadastrados no SISAC.

2.5 Avaliaciio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da U]

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo IFMS, com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitagdo e recursos humanos,
foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagio de
risco, procedimentos de controle, informacio e comunicagdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro A.9.1, do item 6.1 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, o IFMS
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é neutra/parcialmente invalida, com
excecilo de dois itens, considerados totalmente vélido e parcialmente vdlido, os quais ndo foram
confirmados pelo fato de a Unidade ainda nfo dispor de mecanismos de divulgacio para todos os
funcionarios a importincia dos controles internos. Este resultado foi confirmado por evidéncias obtidas
durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, demonstrado por
pontos negativos, dentre as quais podem ser destacadas:

a) Inexisténcia de mecanismos de divulgagdo e conscientizagdo, a todos os niveis da Unidade, acerca da
importéncia dos controles internos para a Unidade;

b) Auséncia de cédigo de ética profissional do servidor do IFMS e do conselho de ética;

¢) inexisténcia e utilizacio de rede interna (intranet) para divulgacdo das principais politicas, noticias,
diretrizes, normativos;

d) inexisténcia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagOes e
aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de priticas operacionais ¢ de rotinas;

b) Avaliacio de Risco

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relat6rio
de Gestio de 2011 como parcialmente invalida/neutra. De fato, essa informagéio € confirmada em razio
de IFMS ainda ndo dispor de rotinas de identificagcdo clara dos processos criticos, pois ainda ndo estd
sendo realizado um diagndstico dos riscos nas dreas de licitacdo e recursos humanos, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocio de medidas para mitiga-las.

¢) Informac¢ao e Comunicagio



Em relacdo a adocio de praticas para divulgacido e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de pdgina prdpria na
internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas relacionadas as
agdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Entretanto, ainda ndo foi disponibilizada Intranet para os
servidores de todos Campi terem acesso a noticias, diretrizes e normativos da Institui¢do. Portanto, a
avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme registrado no Quadro A.9.1, do item 6.1 do Relatério de
Gestdo, ndo pode ser considera consistente.

d) Monitoramento

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade é sintetizada na utilizacdo de dois instrumentos,
sendo um de dmbito interno e outro de dmbito externo.

No ambito interno, destaca-se a Auditoria Interna, que tem como base o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT. Ressalvamos, porém, que o IFMS ainda nao instituiu formalmente a sua
Auditoria Interna, sendo que durante o exercicio 2011, todo o trabalho esteve a cargo de um auditor,
consequentemente o acompanhamento do PAINT ndo pode ser realizado tempestivamente. Tal fato
acabou impactando a avaliagio desta item, considerado parcialmente invdlida pela Unidade, considerada
consistente, pois deverdo ser adotadas providéncias para que os controle internos scjam aperfeicoados,
garantindo assim a efetividade da gestao.

No ambito externo, pode ser destacada a atuagao da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

¢) Procedimentos de Controle

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitagdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estio efetivamente instituidos ¢ se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administragdo do IFMS.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos das dreas supracitadas, identificados por meio dos
trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente
relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste relatério:

1 - Licitac¢do

a) Auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de
licitacdo. A determinacfio de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles
internos e protecdo do patrimdnio da Unidade;

b) Falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da drea de licitagdo;

¢) Inexisténcia de check-lists para verificacdo da conformidade legal na instrucdo do processo licitatério;

2) Recursos Humanos

a) Inexisténcia de manual de normas e procedimentos contendo orientagdes para o processamento da
folha de pagamento;

b) Falta de politica de capacitacio permanente dos servidores da drea de pessoal.
3) Outras dreas

- Auséncia de Unidade de Auditoria Interna formalizada e falta de acompanhamento sistematico do
PAINT/2011,

- Auséncias de informacdes no Plano Diretor de Informatica do IFMS e de estabelecimento formal do
Comité de TI, bem como de uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as
reais necessidades da UJ;

- Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da
Unifo sob a responsabilidade da Unidade;



- Falta de registro ¢ de atualizaciio de contratos no Sistema SIASG;

- Realizagfo de pagamento antecipados na execucdo das obras dos campi de Aquidauana, Coxim e Trés
Lagoas;

- Pagamentos por servigos previstos e nio executados no campus de Coxim;

- Pagamentos dos servigos sem o ateste dos Boletins de Medigéo pelos fiscais do contrato de construgdo
do campus de Ponta Por3;

- Falhas no acompanhamento ¢ fiscalizacdo do Contrato de execucdo de obras do campus de Trés
Lagoas e de Ponta Por3;

- Lancamentos no SIMEC em desacordo com as informacdes obtidas na documentacio de execucio
fisica e financeira das obras de Trés Lagoas, Ponta Pord, Corumba4.

Portanto, considera-se inconsistente o posicionamento assumido pelo IFMS no Relatério de Gestdo de
2011, sobretudo em razdo da avaliacdo de alguns itens deste componente como neutro/parcialmente
valido.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de | Auto avalia¢iio do gestor
Controle Interno

Avaliacdo da
auditoria

Equipe de

Ambiente de Controle

Nao adequado

Nio adequado

Avaliacdo de Risco

Ndo adequado

Nido adequado

Procedimentos de Controle Nao adequado Nio adequado
Informacio e Comunica¢io Adequado Nio adequado
Monitoramento Nao adequado Nao adequado

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos

Recursos Humanos Nio adequado

Licitag¢des Nio adequado

Em face do exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade



Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, ndo sdo suficientes para permitir o
acompanhamento das a¢des das respectivas dreas, tampouco sdo capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos ¢ melhorados, com objetivo de buscar maior efetividade.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informacdes constantes no item
8.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adogdo parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aguisiciio de bens e contratacio de servicos ou obras.
Evidéncia disso é que para todos os 13 itens do questionirio constante do quadro A.10.1 — Gestdo
Ambiental e LicitacSes Sustentiveis, a Unidade os aplica de forma parcial, em questdes ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a nfo aquisicdo de bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou agua e a auséncia de aquisicio de bens/produtos passiveis de reutilizacao,
reciclagem ou reabastecimento.

Entretanto, foram observadas diversas a¢Oes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como a adogdo de aquisicio de bens/produtos levando em conta os
aspectos de durabilidade e qualidade de tais bens/produtos, utilizacdo de 1dmpadas mais econdmicas e de
baixa poténcia, aquisicdo de conjunto de lixeiras seletivas, visando & conscientizacfo ¢ a aplicacdo da
separagdo de materiais recicldveis, incentivo a participagdo de servidores em palestras sobre o assunto,
etc.

Portanto, pode-se concluir que, embora o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul — IFMS ndo tenha adotado integralmente os critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisi¢des de bens e servigos, esta adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as
normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacio da Gestio de Tecnologia da Informacio

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacgfio - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacfo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e producio de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O IFMS elaborou o PDI € o PDTI, entretanto esses documentos nio foram avaliados pelo Comité Gestor
de TI, pois ainda ndo foi estabelecido formalmente. Cabe registrar que o planejamento de TI ndo dispde
de sessiio especifica para tratar de politica de aquisi¢fio/substitui¢do e descarte de equipamentos de
utilizados, conforme exigido pelo art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 02/2010.

II) Politica de Seguranca da Informacéo

A Politica de Seguranga da Informacio - PSI estd sob a responsabilidade da Assessoria de Tecnologia da
Informacio, conforme estabelece a Portaria n® 309, de 23/11/2010, que instituin o Comité Gestor de
Seguranca da Informacao — CGSI do IFMS.

A PSI foi formalizada por meio do Regulamento n° 002, Politica da Seguranga da Informacgdo.
Entretanto, ndo foi plenamente efetivada em razdo da necessidade de aprovacdo do Conselho Diretor
para ter sua implementacfo no dmbito da instituicéo.

A politica de seguranca tem que ter implementacio fitica e definir claramente as acdes de
responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. Deve haver, por parte do IFMS,
conscientizacio no sentido de dar cumprimento e observincia a esta politica, criando meios para que
seja efetivamente impiementada e apiicada.

III) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribui¢do da for¢a de trabalho do IFMS relacionada com a Tecnologia da
Informacdo, observa-se que existem 15 servidores do quadro permanente e nenhum empregado



terceirizado. Além disso, verificou-se que todos os servidores possuem formacéo especitica em TI.

Tal situagiio revela-se como um aspecto positivo na estrutura de pessoal de Tecnologia da Informacio da
IFMS.

IV) Desenvolvimento e Producéo de Sistemas

Apos a andlise das justificativas de trés contratagdes, efetuadas no exercicio de 2011, verificou-se que as
Contratagdes e Gestdo de Bens e Servigos de TI ainda nio estdo sendo executadas em consondncia com
o PDTI e normas legais, e também nao existem rotinas para verificagdo de compatibilidade entre os
recursos de TI e as necessidades da entidade, garantindo uma aquisi¢io eficiente e eficaz, que contribua
com o alcance da missdo institucional da Unidade.

‘y\

V) ontrdtd(;ao e Gestao de Bens e bel'Vl(;()S de T1

As solucdes de Tecnologia da Informacdo do IFMS foram desenvolvidas internamente (03) e sdo
mantidas por servidores da instituiciio, o que elimina o risco de dependéncias de pessoas sem vinculo
com a Unidade.

2.8 Avaliacio da Situacfio das Transferéncias Voluntarias

Trata-se do item 8 da parte “A” do Anexo III (Transferéncias Voluntdrias) da Decisdo Normativa TCU n°
117/2011, que solicita a avaliacdo da situacio das transferéncias mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia e da qualidade e a completude das
informacoes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres inseridas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de
Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONYV, conforme estabelece o §
3% do art. 19 da Lein® 12,309, de 9 de agosto de 2010,

Nio houve a celebracdo de nenhuma transferéncia voluntdria de recursos mediante convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes
ou instrumentos congeneres no exercicio de 2011, tendo a Unidade analisada como Concedente dos
recursos. Em

no

disposto
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art. 5° do Decreto n® 6.170/2007.

Quanto a regularidade da atvalizagdo das informagdes referentes a contratos no SIASG, foram
detectadas as seguintes impropriedades:

- divergéncias entre os valores totais dos contratos cadastrados no SIASG e os valores apresentados pela
Unidade como valores totais para os respectivos contratos;

- auséncia do cadastramento de 34 contratos que tiveram vigéncia no exercicio de 2011 na Unidade.

A Unidade apresentou a seguinte justificativa em seu Relatério de Gestdo 2011 para os problemas
ocorridos:

“Iendo em vista que o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) se encontra em estdgio de
implantagdo, a maioria de suas atividades vém sendo desenvolvidas com reduzido niimero de
servidores que ainda se encontram em processo de adaptagdo. Significativo nimero de servidores
ressente-se da falta de capacitacdo, o que tem ocorrido dentro das possibilidades e oportunidades de
oferta de treinamento para as atividades mais urgentes e decisivas, com foco para o controle, o
planejamento e execugdo segura, de forma a alcangar os objetivos com eficiéncia e economicidade.
Dessa forma, um dos pontos que ndo puderam ser implantados ainda no exercicio de 2011 foi a
disponibilizacdo das informagdes dos contratos dentro do SICON, médulo do SIASG, estando jd
previsto para iniciarmos no exercicio de 2012, logo apds tenhamos treinado servidores para a
aplicacdo e o desenvolvimento desses procedimentos”

Portanto, conclui-se que a Unidade nfo estd atendendo a Lei 12.309/2010, com o devido registro das
informacdes referentes a contratos disponiveis e atualizados no Sistema Integrado de Administragao de
Servigos Gerais — SIASG.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da U]J



Atendendo aos termos do item 9 da parte “A” do Anexo III (Licitacdes) que compde a Decisio
Normativa TCU n°® 117/2011, esta equipe de auditoria selecionou uma amostra ndo probabilistica,
extraida segundo critérios de materialidade, relevéncia e risco, dos processos de aquisicdo realizados em
2011, com intuito de avaliar a oportunidade e a conveniéncia dos objetos adquiridos pela UJ e a
adequabilidade tanto das modalidades licitatérias por ela adotadas quanto das fundamentagcGes que
embasaram os casos de dispensa e de inexigibilidade. A amostra compreendeu as Acdes 8650 -
Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, 6380 - Fomento ao Desenvolvimento da
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica e 2992 - Funcionamento da Educag@o Profissional todas do
Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnoldgica, realizados pela UJ, assim
distribuidos:

Recursos Analisados

Tlpo' i defVolume de% Valor sobreVolume de recursos|% Valor dos
Aquisicao derecursos no . .

. ‘. total analisado (R$) recursos analisados
bens/servicos exercicio (R$)
Dispensa 600.343,28 3,47 263.738,10 13,93
Tnexigibilidade 33.400,28 0,19 12.580,00 37,66
Convite - _ N _

Tomada de Precos

Concorréncia 6.456.351,34 37,35 3.480.325,47 53,91
Pregio 10.198.026,73 58,99 1.393.245,66 13,66
Total R$ 17.288.121,63 [100,00% R$ 5.149.889,23  129,79%

Fonte: Siafi Gerencial

Apos a aplicagdo dos testes de controle, a amostra apresentou o seguinte resultado quanto aos aspectos
previstos no item 9 da parte “A” do Anexo III da Decisdo Normativa TCU n°® 117/2011:

MODALIDADE DA LICITACAO:

Valor da

licitacdo Oport. e
N}nlner(’) d 0 ProcesScontratada / CNPJ empenhado Conven.le.Mod'al.l da(fie
Licitatorio do motivoda Licitacao
em 2011 da Lic
(R$) '

Montalvdo Siqueira e Construgdes

000697/2011-64 Ltda. EPP (03.094.417/0001-59)

452.095,19 |Adequada|Devida

Projetando Arquitetura &
000698/2011-17 Construgoes Ltda.[396.778,94 |Adequada|Devida
(04.619.668/0001-72)




Poligonal Engenharia e Construgoes

23347000241/2011-02 Ltda. (03.492.162./0001-82)

2.631.451,34|Adequada Devida

MAPEFRE Vera Cruz Seguradora S/A
TFMS 500371/2011-32 10.750,00  |Adequada Devida
(61.074.175/0001-38)

Condor  Turismo  Ltda. EPP ]
TFMS 17/2011 (02.964.393/0001-89) 1.382.495,66|Adequada [Devida

TOTAL 4.873.571,13

Fonte: Processos de aquisi¢io da Unidade

DISPENSA DA LICITACAO:
, 'Valor da licitaco
Efu.l:ei? .do ProCessOcontratada / CNPJ empenhado emﬁ.u nd. da
icitatorio 2011 (R$) ispensa
JUSCELINO SOARES BRUM
23347.000267/2011-42 163.000,00 Adequado
(CPF 104.672.891-15)
TFMS 00063/2011 2.900,00 Adequado
Planalto Limpeza e Conservagdo de
IFMS 000556/2011-41 [Ambiente Ltda. EPP 90.000,00 Adequado
(09.016.469/0001-93)
1IFMS NA 000009/2011 7.838,10 Adequado
TOTAL 263.738,10
Fonte: Processos de aquisi¢fio da Unidade
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO:
s 'Valor da licitacao
N-ul_ner(’) .dO Processcontratada / CNPJ empenhado emFum.l'. - da
Licitatorio 011 inexigibilidade

Grand Park Hotel Ltda.
23347.000750/2011-27 R$ 12.580,00 Adequado
(08.448.6340001-13)

Fonte: Processos de aquisi¢ido da Unidade




Portanto, a partir da amostra analisada, entende-se que, em 2011, os processos aquisitivos realizados
pela UJ ocorreram segundo as modalidades de licitagdo previstas em lei e que seus atos de dispensa e de
inexigibilidade licitatorias deram-se de forma fundamentada.

Cabe ressaltar que em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da selecdo da amostra, o
resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatdrios analisados.

2.10 Avaliacdo da Gestiao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
consistiu na avaliacdo das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatério da Despesa Publica —
ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, as quais ndo apontaram irregularidades na utilizacio
dos cartdes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a instituicdo e a utilizagdo dos cartdes de pagamentos em
uso na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 ¢ 6.370/2008,
assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sao adequados.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes do
IFMS. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagfes apresentadas no Relatério de
Gestdo do exercicio 2011, de que ndo houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos durante o exercicio sob exame.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar
Durante o exercicio 2011, o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul inscreveu despesas em restos a

pagar no valor total de R$ 26.241.137,40. Desse montante, foram analisados processos que perfizeram o
valor de R$ 19.450.897.42, o que corresponde a 74,12%, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar

Restos a Pagar ndo processados | Restos a Pagar analisados | Percentual analisado | RP com inconsisténcia
inscritos em 2011(A) (B) (R$) (BY/(A) (%

R$ 26.241.137,40 R$ 19.450.897,42 74,12% 0,00%

Fonte: Siafi Gerencial

Em andlise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar no
exercicio de 2011 pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, especialmente em virtude da
conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 ¢ Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens ¢ Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacoes estabelecidas na Lei n°® 8.730/93 relacionadas 2 entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou fungdes de confianca na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declarag¢fo disciplinada na Portaria



Interministerial MP/CGU n°® 298/2007, que autoriza o acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do IR
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

ANALISE DA ENTREGA DE DECLARACAO DE BENS E RENDAS

TOTAL DE SERVIDORES COM | TOTAL DE DECLARACOES | % DE DECLARACOES
OBRIGATORIEDADE DE | EFETIVAMENTE APRESENTADAS

APRESENTAR A DECLARACAO | APRESENTADAS
DE BENS E RENDAS

82 10 12,20%

Fonte: Memorando 072/2012 - COGEP
2.14 Avaliagao da Gestio de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacio quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patriménio imobilidrio de responsabilidade do
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da
Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a
manutencdo, estado de conservagdo, inser¢io e atualizacio das informacgdes no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela
Unidade.

Nesse gr—\nhdn constatou-se aue a estrutura de pessoal aue a UJ dispde para cerir os bens sob sua
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responsablhddde ¢ composta de 01 (um) servidor, os quais sfio considerados insuficientes para atuar de
forma adequada e tempestiva em relagdo as a¢des necessdrias a boa e regular gestdo dos bens iméveis. A
UJ alegou que aguarda a conclusdo de sistema informatizado especifico dos Institutos Federais para
melhorar o controle dos bens imobilidrios, com isso ndo adota rotinas bdsicas de controle, entre as quais
a realizacdo do inventdrio anual. O controle por meio do Sistema SPIUnet, responsivel pelo
gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para
facilitar a execugdo do balango patrimonial da Unidade, ndo esta sendo plenamente adotado pela
Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

IMOVEIS
Localizagdo Qtde total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011
Brasil 08 08
Exterior 0 0

Fonle: Relatdrio de Geslao

Por meio de andlise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens
que ainda ndo foram devidamente cadastrados, os quais encontram-se pendentes de regulariza¢io pela
Instituicao. Destaca-se, ainda, que 02 (dois) bens em uso pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul



estdo com valores desatualizados.
No exercicio 2011 ndo houve gastos com a manutencio de imdveis proprios e locados de terceiros.

Cabe destacar que a fragilidade nos controles relativos as informa¢des contidas no SP1Unet sobre Bens
de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade, pela omissdo no registro de imével
pertencente 4 Unifio no Sistema SPIUnet, nfo realizagio do inventdrio anual de bens imdveis, ndo
reavaliag@o periddica de imdvel e ndo registro de imével locado de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo inadequada dos bens imdveis em uso pelo Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, carecendo da adequac@o dos controles internos com vistas a garantir maior
conformidade dos procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispe sobre o assunto.

2.15 Avaliacio da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

Nos exames realizados verificou-se que o IFMS informou no Relatério de Gestdo que ndo geriu
renuncias tributdrias durante o exercicio de 2011.

2.16 Avaliacio do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU

Com o objetivo de avaliar o cumprimento, no exercicio 2011, das determinacdes expedidas pelo Tribunal
de Contas da Unido, mais especificamento quanto ao atendimento do Acérddo 160/2010 - Segunda
Ciamara, analisou-se o Plano de Providéncias Permanente do IFMS.

Da anilise desse documento, verificou-se que foram atendidas cinco das sete determinac¢des, expedidas
nesse acorddo, dessa forma, essas pendéncias serdo objeto de novas verificagBes durante o
Acompanhamento da Gestdo da Entidade, no exercicio 2012.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacodes da CGU

Com o objetivo de avaliar o cumprimento, no exercicio 2011, das recomendacdes expedidas pela
Controladoria Geral da Uniio em auditorias anuais de contas de exercicios anteriores, analisou-se o
Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

Assim, constatou-se que o IFMS atendeu a duas das quatro recomendacdes que se encontravam
pendentes de atendimento, permanecendo ainda duas recomendacdes, sem impacto na gestio, que serio
verificadas no Acompanhamento da Gestio da Entidade no exercicio 2012.

2.18 Conteudo Especifico
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IFETS que incluissem em seus relatorios de gestdo das contas anuais, a partir do exercicio de 2005,
indicadores de gestdo. Assim, com intuito de atestar o cumprimento desse normativo verificamos os
indicadores apresentados pelo IFMS no Quadro C.7.3 em seu Relatdrio de Gestao 2011.

Verificou-se que nesse quadro foram informados os seguintes indicadores: Relacdo Candidato/Vaga;
Relagio Ingressos/Aluno; Relagdo Concluintes/Aluno; Indlce de Eficiéncia Académica de Concluintes;
Indice de Retencdo do Fluxo Escolar; Relacdo de Alunos/Docente em Tempo Integral; Gastos Correntes
por Aluno; Percentual de Gastos com Pessoal; Percentual de Gastos com Outros Custeios; Percentual de
Gastos com Investimentos; Nimero de Alunos Matriculados classificados de acordo com a renda per
capita familiar; Indice de T1tu1aga0 do Corpo Docente.

Dessa forma, constatou-se que todos os indicadores estabelecidos nesse Acdrddo foram informados pelo
Instituto. A tnica ressalva refere-se aos indicadores que necessitam de informagdes relativas ao n° de
alunos concluintes, que ndo puderam ser medidos, pois ainda nfo tem alunos concluintes, devido ao fato
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Quanto aos projetos desenvolvidos sob a égide da Lei n® 8.958/1994, verificou-se que no exercicio 2011
ndo foram firmados convénios.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:



Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao
erario sao as seguintes:

2.2.1.2. Pagamento indevido no valor de R$ 6.744,52 de servigos previstos e ndo executados nos Blocos
04 e 05 da obra de Implantagio do Campus de Coxim.

2.2.1.3. Pagamento indevido no valor de R$ 15.366,01 em fun¢do de servigos ndo executados nos
Blocos 04 e 05 na obra de Implantacio do Campus de Coxim.

2.2.1.4. Realizacio de pagamentos sem a devida contraprestacio dos servicos (pagamento indevido), no
valor de R$ 193.871,65, nos Blocos 01,¢ 03 da obra de implementagfio Campus de Coxim.

2.2.1.5. Realizagao de pagamentos sem a devida contraprestacido dos servigos (pagamento indevido), no
valor de R$ 354.045,74, nos Blocos 01,03,04 e 05 da obra de implementacdo Campus de Aquidauana.

2.2.1.8. Realizagdo de pagamentos sem a devida contraprestacéio dos servigos (pagamento indevido), no
valor de R$ 349.135,32, nos Blocos 01, 03, 04 ¢ 05 da obra de implementagio Campus de Trés Lagoas.

2.2.1.9. Execugio de itens de servico com alteracdes nas especificagdes e com prejuizo financeiro do
objeto, no valor de R$ 7.436,36, na obra de implantacdo do Campus Trés Lagoas.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o
presente relatdrio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Campo Grande/MS, 17 de julho de 2012.



Achados da Auditoria - n®© 201203354

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informacéo

Com o objetivo de verificar a composicdo do Processo de Contas, foram analisadas as pecas anexadas
ao mesmo. Assim, verificou-se que o Processo n° 23347.000074/2012-72, encaminhado a
CGU-Regional/MS, por meio do Oficio n® 109/12 — Gabinete da Reitoria, de 30/03/2012, possui as pegas
relacionadas a seguir, conforme determinam os normativos do TCU.

- Rol de responsaveis, conforme disposto no capitulo III do titulo II da IN TCU n° 63/2010, com
iformacdes sobre 0s agentes responsaveis e seus substitutos que atuaram ao longo do exercicio 2011,

- Relatdrio de gestdo dos responsdveis, conforme conteidos e formatos estabelecidos pelo Tribunal na
DN TCU n° 108/2010, que necessitou de corre¢des;

- Relatérios e pareceres de érgios, entidades ou instincias que devam se pronunciar sobre as contas ou
sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em seus atos
constitutivos, observados os formatos e os contetidos definidos na DN TCU n° 117/2011;

Quanto ao Relatério de Gestdo - RG, verificou-se que algumas informacgdes necessitaram ser
complementadas em relaciio as apresentadas originalmente. Dessa forma, verificou-se que constou do
RG todos os conteddos exigidos pelo Anexo II da DN TCU n® 108/2010, entretanto algumas
informacdes, da parte A, desse normativo, necessitaram ser complementadas/corrigidas.

Assim, em atendimento as Solicitacdes de Auditoria n°s 201203354-007 e 201203354-008, houve
corregdo dos itens relacionados a seguir, tendo sido anexadas ao processo de contas:

ITENS DO RELATORIO DE GESTAO CORRIGIDOS

INFORMACAO COMPLEMENTADA PECA ITEM/NORMATIVO

Quadro A.4.1 — Situacdo dos restos a pagar de|Relatorio de Gestao |Item 4, da parte A, do Anexo II da
exercicios anteriores DN TCU n° 108/2010.

Quadros A.22 — Execucdio Fisica das Agdes | Relatério de Gestdao | Item 2, da parte A, do Anexo II da

Realizadas pela Ul e A28 - Despesas por DN TCU n° 108/2010.

Modalidade de Contrataciio dos Créditos origindrios

da UJ.

Tnformar no quadro A.7.1, o Nome do Gestor, CPF ¢ | Relatério de Gestdao | Ttem 7, da parte A, do Anexo TI da
Cargo/Unidade Jurisdicionada DN TCU n® 108/2010.

Relatério de Gestédo 2011



Isso posto, verifica-se que foram realizadas as complementa¢des necessdrias no Relatorio de Gestao,
solicitadas pela equipe de auditoria e que o processo foi formalizado com as pecas previstas nos
normativos do Tribunal de Contas da Unido.

2. DESENVOLV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL

2.1.1. Assunio - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
2.1.1.1. Informacéo
Trata-se da Acfo 2992 — Funcionamento da Educagio Profissional do Programa 1062 -

Desenvolvimento da Educacgido Profissional € Tecnoldgica, cuja finalidade é garantir a manutengdo e
custeio das instituigdes da rede federal de educagéo profissional, visando assegurar o desempenho da sua
finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria continua de qualidade
do ensino. A execugdo se dd diretamente pelas unidades responsdveis por manter o adequado
funcionamento das institui¢cdes de ensino. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio
de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Programa 1062 — Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnoldgica

Acfo Governamental Despesas Executadas 9% da Despesa Executada da

Acilo em relagio a despesa
Executada do Programa

2992 - Funcionamento da Educacfio|R$ 17.446.898,52 26,76%
Profissional

Fonte: Siafi Gerencial

2.1.1.2. Informagéo

Trata-se da Ac¢do 6264 — Veiculos e Transporte Escolar para as Instituigdes Federais de Educacio
Profissional do Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja
finalidade ¢ adquirir veiculos para transporte de alunos, professores e técnicos, visando facilitar e
melhorar o desempenho de atividades que contribuem para o éxito da Educacdo Profissional. A
execucdo se da diretamente pelas unidades responsdveis pelo desenvolvimento da acdo. O montante de
recursos executados nesta Acéo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Programa 1062 — Descnvolvimento da Educagao Profissional ¢ Tecnoldgica

Acfo Governamental Despesas % da Despesa Executada da Acfio em
Executadas relagio a despesa Executada do

Programa




6264 — Veiculos e Transporte Escolar para as|R$ 152.900,00 |0,23%
Instituicdes Federais de Educacgio Profissional.

Fonte: Siafi Gerencial

2.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Informacéo

Examinamos os resultados operacionais ¢ administrativos apresentados pela Unidade no Quadro A.2.2 —
Execucdo Fisica das Ag¢des realizadas pela UJ, do item 2.3.1 do Relatdrio de Gestio, e confrontamos
com as informagdes registradas no sistema SIGPLAN.

No que se refere ao Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica) / Acdo
2992 - Funcionamento da Educacgfo Profissional, avaliamos as metas e realizacdes referente ao produto
“Aluno Matriculado”. Os exames evidenciaram que os registros no SIGPLAN sio alimentados pela UJ
em sistema especifico do Ministério da Educacio, no caso o sistema SIMEC, cujos dados posteriormente
sdo consolidados e integrados ao SIGPLLAN.

Para validacdo das informagdes apresentadas no Relatdrio de Gestdo foi emitida a Solicitagdo de
Auditoria n° 201203354/008, de 12/04/2012, na qual solicitamos a comprovagio dos dados referente ao
produto “Aluno Matriculado”, referente a todos os campi e polos de ensino vinculados a Ul

O IFMS, mediante o Oficio n® 142/12 — Gabinete da Reitoria, de 17/04/2012, apresentou o detalhamento
do quantitativo detalhado de alunos matriculados por campus, num total de 1.469, onde se comprovou o
alcance da meta inicial, que era de 1.320.

Desta feita, esta equipe de auditoria é de opiniio que os resultados operacionais apresentados no
Relatério de Gestdo estdo registrados no SIGPLAN e refletem as informacdes oriundas da drea
operacional da UJ.

2.1.2.2. Informagao

Para avaliacdo dos resultados operacionais do Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacio
Profissional e Tecnolégica) / Acdo 6264 — Veiculos e Transporte Escolar para as Instituigées Federais de
Educacao Profissional, solicitamos & UJ o detalhamento dos veiculos e campus de destinacao.

A UJ informou através do Oficio n° 142/12 — Gabinete da Reitoria, de 17/04/2012, que foram adquiridos
03 (trés) dnibus escolares € 01 (um) trator com implementos agricolas. Os 6nibus escolares adquiridos se
destinaram ao Campus de Nova Andradina/MS, cuja localizacdo encontra-se a 23 km de distancia da
drea urbana, para fins de transporte didria dos estudantes. O trator adquirido se destina ao atendimento
do Campus de Ponta Pord/MS, que oferece curso com atividades de campo em zona rural, portanto
servird para suporte as aulas priticas.

2.1.2.3. Constatacao

Indicador de Desempenho cujos resultados sio inconsistentes com os dados primarios.

Examinadas as informacdes do Relatdrio de Gestdo 2011 quanto a existéncia de indicadores de
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TCU 2267/2005 — Plendrio.

Procedemos a sele¢do de 02 (dois) indicadores estipulados no Acérdiao TCU 2267/2005 - Plendrio, para
fins de avaliacdo quanto a utilidade e a mensuralidade. No aspecto da utilidade avaliamos se os
indicadores s@o utilizados pelos gestores para a tomada de decisdes gerenciais.



Analisamos os indicadores denominados “Relacdio Aluno/docente Tempo Integral” (RADI) e “Indice de
titulagdo do Corpo Docente” (ITCD), onde temos que quanto a utilidade, estes estdo ndo estdo sendo
utilizados pelos gestores da UJ para a tomada de decisdes gerenciais.

Para manifesta¢iio da Unidade sobre o assunto foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201203354 de
20/04/2012, tendo sido respondida através do Oficio n° 148/12 — Gabinete da Reitoria, de 23/04/2012,
com as seguintes justificativas:

a) Quanto a utilizacdo de indicadores na gestdo e para a tomada de decisdes gerenciais:

“O IFMS cumpriu o que determina a legislacdo vigente e mesmo assim, alguns indicadores ficaram
prejudicados. O Institufo encontra-se em implantacdo e ndo temos ainda alunos concluintes. Além
disso hd indicadores com resultados diferentes das médias nacionais, tendo em vista a relacdo enire o
elevado investimento para implantacdo (obras, equipamentos, mobilidrios, veiculos) e o nimero de
alunos iniciais, ficando esta relagdo custo/aluno prejudicada.”

A avaliacdo da mensuralidade leva em conta aspectos como acessibilidade das informacdes,
compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade, onde temos que o RADI mostrou-se
como indicador de facil compreensio, cujos dados origindrios foram confirmados no Sistema Siape ¢
pelos dados da Pré-Reitoria de Ensino e P&s-Graduacdo e mostram-se confidveis.

No que se refere ao “fndice de Titulacdo do Corpo Docente (ITCD)”, constatamos que os resultados
apresentados, ITCD = 3,374, embora sejam de tdcil mensuracdo ndo conferem com as informacdes
extraidas do Sistema Siape.

A TFMS informa que seu quadro de docentes € constituida por docentes, cargo de Professor do Ensino
Bdsico Tecnoldgico, distribuidos entre Graduaciio, Aperfeicoamento, Especializacio, Mestrado e

Doutorado. Para o cdlculos do ITCD foram considerados os seguintes dados e férmula de célculo:

Distribui¢do da Titulagdo dos Docentes

Titulacéao Quantitativo Peso atribuido na formula de calculo
Graduagio 25 1
Aperfeicoamento 3 2
Especializacio 40 3
Mestrado 89 4
Doutorado 14 5
Total 171 --

Fonte: Relatorio de Gestéo

A férmula de célculo utilizada foi a seguinte:

ITCD = 1 +2A)+3EY+4M)+5([D)




(G+A+E+M+D)

ITCD = 125)+23)+3M40)+4 @9 +5 04

(G+A+E+M+D)

ITCD = 577 = 3,374

171

Procedemos a extracido dos dados Sistema Siape para fins de confirmaco quanto & correspondéncia dos
dados apresentados e identificamos que o nimero de docentes com a titulacao de Mestrado e Doutorado
diverge dos dados do Relatdrio de Gestio, com isso o indice ITCD de 3,374 estd superestimado.

No Sistema Siape constou que no més de Dezembro/2011 existiam 36 (trinta e seis) servidores com
Mestrado e 05 (cinco) com Doutorados, que diverge da informacdo da entidade de que seriam 89
(oitenta e nove) e 14 (quatorze), respectivamente. Acrescenta-se ainda o fato de que os numeros
apresentados no Siape correspondem a totalidade de servidores, que abrange técnico-administrativos e
docentes, e ndo exclusivamente docentes, sendo assim o nimero de docentes com titulagdo de mestrado
e doutorado pode ser ainda inferior.

Quantitativo de Servidores com Titulacio

Titulacio Quantitativo de servidores (Técnico Administrativos e Docentes)
Ensino Fundamental 1

Ensino Médio 28

Superior Incompleto 16

Ensino Superior 279

Mestrado 36

Doutorado 5

Total 365




Fonte: Sistema Siape

Causa:

As causas para a situacio identificadas consiste na falta de atualizacdo cadastral da titulacdo dos
servidores da institui¢do, em especial dos docentes, nos sistemas utilizados.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

O IFMS manifestou-se por meio do Oficio n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012,
encaminhando em anexo o Memo n°® 136/12- COGEP de 15/06/2012, conforme segue:

“ Informamos que os dados constantes no guadro Distribuicdo da Titulacdo dos Docentes (pdgina 20)
estdo corretos, foi verificada uma inconsisténcia no banco de dados do SIAPE que jd foi
regularizada.”

Lembramos que de 2011 a 2012 jd ocorreram alteracdes no nivel de escolaridade e alguns servidores
Jjd ndo fazem mais parte do nosso quadro.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade ndo informou quais foram as inconsisténcias identificadas no banco de dados do Siape,
também ndo informou as medidas corretivas adotadas.

Procedemos nova consulta ao Sistema Siape e constatamos que as informacdes referentes ao
quantitativo de servidores por titulagdo, no més de Dezembro/2011, permanecem as mesmas, portanto
néo houve saneamento das inconsisténcias registradas no Sistema Siape.

Da andlise das justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de
19/06/2012, conclufmos que as informacdes apresentadas pela Unidade ndo elidiram as impropriedades
apontadas, pois permanece inalterada, no Sistema Siape, a informacdo quanto ao quantitativo de
servidores e respectiva titulacdo do més Dezembro/2011.

Recomendagdes:

Recomendacio 1:

Que a Instituicdo proceda levantamento cadastral da titulacio de todos os docentes e respectiva
atualizacdo perante o Sistema Siape.

2.1.2.4. Informacéo

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
consistiu na avaliacdo das ocorréncias de auditoria disponibilizadas pelo Observatério da Despesa
Piblica — ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, as quais ndo apontaram irregularidades na
utilizac@io dos cartdes.

No decorrer do exercicio 2011 foram executados 04 (quatro) trabalhos de acompanhamentos dos gastos
com CPGF e andlise documental, que abrangeram R$ 28.530,06, ou seja 50,41% do montante de gdthb
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irregularidades.

No que se refere a estrutura de controle administrativo para garantir o regular uso dos cartdes de
pagamento a UJ informou que hd um servidor destacado para tratar de assuntos relativos ao CPGF, tirar



eventuais ddvidas dos portadores de cartdo quanto a aplicagio da legislagdo. Quando da prestacdo de
contas € apresentada pelo suprido, esta € analisada e as inconsisténcias existentes sdo corrigidas com a
reposi¢do ao erdrio, se necessario.

Em face do exposto, pode-se considerar que a instituiciio e utilizacio dos cartdes de pagamentos em uso

na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢es dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.1.3. Assunto - ATUAGAQ DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.3.1. Informacéao

N

Procedeu-se a verificagio da implementacdo das recomendacdes expedidas pela CGU-R/MS em
relatdrios de auditoria de gestdo de exercicios anteriores, conforme quadro abaixo:

Recomendagdes CGU

Nimero do Relatério de | Item do Relatério (niimero e descricfo | Situacéio Atual das Item especifico da 2*

Auditoria de Contas sumria) parte do Relatério
recomendagdes
244010 1.1.3.2. Pagamento de faturas de|Pendente de | A recomendacdo serd
aquisi¢do de passagens aéreas sem o | atendimento, sem | monitorada via Plano
desconto ofertado na proposta. impacto na gestio.
de Providéncias
Permanente
244010 1.2.3.1. Adesdo indevida a ata de|Pendente de | A recomendagdo serd
registro de pregos, por preco maior que | atendimento, sem | monitorada via Plano
o praticado no mercado local ¢ sem a | impacto na gestio.
utilizag@o de software livre. de Providéncias
Permanente
244010 1.2.43. Processos licitatrios e | Atendida.

dispensa apresentados sem a devida

formalizagao.

244010 1.3.2.1. Realizagéo de gasto | Atendida.
antiecondmico com a  aquisi¢do
injustificada de imovel.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente

2.1.4. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO
2.1.41. Informacéo
Procedemos a analise do cumprimento das determinagdes proferidas durante o exercicio de 2011 pelo

Tribunal de Contas da Unido, em especifico quanto ao Acdérddo 160/2010 - Segunda Camara, , € como
resultado identificamos que::



a) Acordao 160/2010 itens 1.6 € 1.6.1
1.6. alertar ao IFMS para que adote as seguintes providéncias:

1.6.1. execute suas despesas estritamente dentro dos limites orcamentdrios disponiveis, em obediéncia
aos incisos Il e VI do art. 167 da Constituicdo Federal;

Para a situagdo apontada o auditado apresentou a seguinte justificativa:

“Em dezembro de 2008, através da Lei 11.892, o Governo Federal criou o Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), unificando as UGs 158031 - Escola
Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e 158047 - Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina.
Porém, essa unificacdo se deu no SIAFI somente em 2010, apés o encerramento do exercicio de 2009.
Assim, a partir do presente exercicio, a recomendacdo foi atendida uma vez que as UGs citadas jd
estdo unificadas.”

Com o objetivo de validar a informacdo apresentada pelo Gestor, confrontamos as informacoes
apresentadas com os dados do SIAFI transacdo CONUG, das duas UGs citadas, verificando-se que de
fato, apenas em 2010 foram criadas as UGs filiais da UG 158132 (Instituto). Assim consideramos a
situacdo ATENDIDA.

b) Acérdio 160/2010 item 1.6.2

1.6.2. nos processos de dispensa de licitacdo, proceda a abertura do procedimento licitatério com as
devidas justificativas previamente as aquisicdes;

Em andlise aos processos de dispensa de licitacdo IFMS 63/2011, IFMS-NA 9/2011, IFMS 556/2011-41
e 24/2011 que compde a nossa amostra, verificamos que todos foram autuados, numerados,
protocolados, contém a Requisicio de Materiais e Servigos, a indicaciio sucinta do objeto, a indicacio
dos recursos ¢ as justificativas para dispensa, motivo pelo qual consideramos a determinagio
ATENDIDA.

¢) Acordao 160/2010 item 1.6.3

1.6.3. registre previamente a justificativa nos processos administrativos quando ndo for possivel
observar o prazo minimo para aquisicdo de passagens, estabelecido na Portaria MPOG 98/2003;

Nio atendida.

Em justificativa, por meio do Oficio n® 132/12 — Gabinete da Reitoria, de 13/04/2012, que tem programado as viagens através
da emissdo de bilhetes aéreos com dez dias de antecedéncia, abrindo excecdes diante dos casos previstos em lei. Nessas
situagdes excepcionais, constard no processo a devida justificativa para tal procedimento.

Dessa forma, somente apds a realizagdo de novos exames sobre as passagens aéreas, durante o acompanhamento da gestao
2012, poderi ser emitido um parecer quanto ao atendimento dessa recomendagfo.

d) Acérdao 160/2010 item 1.6.4

1.6.4. verifigue e comprove formalmente no processo administrativo a vantagem para a Administracdo
em aderir a ata de registro de pregos, em cumprimento ao art. 8° do Decreto 3.931/2001;

Nio atendida.

Em justificativa, por meio do Oficio n® 132/12 — Gabinete da Reitoria, de 13/04/2012, que estara
formalizando as pesquisas de preco nas eventuais adesdes a atas de registro de precos apds a
comprovagio formal da vantagem para administragao.

Dessa forma, somente apds a realizacdo de novos exames sobre a adesdio a atas de registro de precos,
durante o acompanhamento da gestdo 2012, podera ser emitido um parecer quanto ao atendimento dessa
recomendacio.

e) Acérdao 160/2010 item 1.6.5

1.6.5. nas licitagdes de obras e servigos de engenharia inclua nos editais, dispositivo para qie os



licitantes apresentem as propostas de precos com a composicdo detalhada de custos e a demonstracdo
analitica do BDI praricado, com base nas propostas orv¢amentdrias da licitagdo; demonstrar
analiticamente, na planilha orcamentdria elaborada pela Unidade, a composi¢cdo do BDI; bem como
nos editais licitatorios demonstrar a metodologia de cdlculo e itens que compdem o custo a fim de que
os licitantes eluborem sua proposta;

Por meio do Oficio n® 474, de 22/09/2010 o IFMS informou que: "Este item jé foi alterado no modelo de
licitacdes referente a obras e servi¢os de engenharia.”

Em andlise aos processos 23347000241201102, 000697/2011-64 ¢ 00698/2011-17 que t&ém como objeto
obras e servigos de engenharia, verificamos que nos processos constam 0s projetos arquitetonicos, os
memoriais descritivos, orcamentos estimativos, cronogramas Fisico Financeiro, composi¢io do BDI ¢

Caderno de Encargos das obras.

Assim como em agdes de controle posteriores (Ordens de Servico n°s 201111841, 201111842,
201111843, 201111845 e 201111847) ndo foram verificadas novas ocorréncias descumprindo a
recomendacido em questdo, considerou-se¢ ATENDIDA.

f) Acérdao 160/2010 item 1.6.6

1.6.6. proceda a identificacdo, nos autos dos respectivos procedimentos licitatérios de obras e servigos
de engenharia, dos responsdveis pela elaboracdo de todos os documentos que servem de base ao
procedimento, a exemplo dos responsdveis pela elaboragdo dos projetos bdsicos (ou termos de
referéncia) e executivos, orcamentos de composicdo de custos, elaborac¢do do edital, entre outros;

Em andlise aos processos 23347000241201102, 000697/2011-64 e 00698/2011-17 que tém como objeto
obras e servicos de engenharia, verificamos que nos processos constam a identificacio do responsdvel
pela elaboracdo dos documentos que servem de base aos procedimentos licitatorios tais como orcamento
estimativo, cdlculo do BDI, cronograma fisico financeiro, caderno de encargos etc. Assim consideramos
ATENDIDA a determinagdo

g) Acérdao 160/2010 item 1.6.

1.6.7. autuar processo administrativo especifico, quando se tratar de aquisicoes por dispensa de
licitacdo, fazendo constar expressamente nos autos os critérios de oportunidade, conveniéncia,
interesse piiblico e economicidade utilizados pelo gestor para a escolha do bem adquirido;

Em anilise aos processos de dispensa de licitacdo IFMS 63/2011, IFMS-NA 9/2011, IFMS 556/2011-41
e 24/2011 que compde a nossa amostra, verificamos que todos foram autuados, numerados,
protocolados, contém a Requisi¢do de Materiais e Servicos, a indica¢fo sucinta do objeto, a indicacio
dos recursos e as justificativas para dispensa. As razdes técnica e financeira também foram apresentadas,
considerando ATENDIDA a determinacio do TCU.

2.1.5. Assunto - UNIDADES GESTORAS

2.1.5.1. Constatagéo

Auséncia de Unidade de Auditoria Interna e acompanhamento tempestivo do PAINT 2011.

Com intuito de avaliar a adequacgfo da estrutura da Auditoria Interna/TFMS, observou-se que o IFMS
ainda ndo dispde de uma unidade de Auditoria Interna formalmente instituida e todo trabalho, durante o
exercicio 2011, esteve a cargo de apenas um servidor investido no cargo de Auditor Interno. Registre-se
que, no exercicio 2012, por meio da Portaria 183, de 22/03/2012, houve nomeagao de mais servidor para
trabalhar nesse setor. Por essa razio ainda nfo foi solicitada que a CGU se manifestasse quanto a
aprovacao do chefe da auditoria pelo controle Interno, em cumprimento ao disposto no § 5° do art. 15 do
Decreto n° 3.591/2000.

Em decorréncia da auséncia de Unidade de Auditoria Interna devidamente formalizada, o
acompanhamento do cumprimento das ag¢des previstas no PAINT 2011, ndo estd sendo realizado
adequadamente. Isso foi constatado por meio da andlise dos documentos encaminhados pela Unidade
(Oficio n® 001/2012 — AUDIT) nos quais observou-se que, no exercicio 2011, ndo houve um



acompanhamento sistemitico do PAINT planejado, sendo que a atuacdo da Auditoria Interna
restringiu-se a dar suporte para atendimento das demandas da CGU e do TCU, conforme demonstrado

no quadro abaixo.

Atuacfio da Unidade de Auditoria Interna

a fragilidade dos controles.

Elaboracdo do Relatério Anual das Atividades da
Auditoria Interna

Elaboracdo do Plano Anual de Atividade de
Auditoria Interna para o exercicio 2011

Acompanhamento da elaboragio dos relatérios de
auditoria (registro das constatacdes de auditoria,

notas de auditoria, pareceres €cnicos € outlros).

Acompanhar e verificar o

cumprimento  das

a elaboracdo

formalidades exigidas na
prestaco de contas, evitando incompatibilidade

coma legislagio.

Emitir parecer sobre o relatério de gestio e
prestacéo de contas 2009

N Acdes de Auditoria Interna
Realizacao
1.1. Atuagdo | Acompanhar o atendimento aos Acérdios e |Suporte ao atendimento da SA npa drea de
do TCU Diligéncias evitando a nfio implementacéo pelos | pessoal — Oficio n° 711/2011 -
setores responsdveis. TCU/SECEX-MS
Acompanhar auditorias especiais e fazer a ponte | Suporte ao atendimento de demanda da Reitoria
com os setores/unidades internas. — Oficio n® 677 e 680/2011 - TCU/SECEX-MS
Reunides periddicas a fim de levantar as |Suporte ao atendimento de demanda da Reitoria
dificuldades para o cumprimento das demandas |— Acérdiio n® 1793/2011 — TCU/PLENARIOC.
do TCU
1.2 Atuaciio | Acompanhar o atendimento das solicitagdes na | Suporte ao atendimento das SA's
da CGU auditoria de acompanhamento e fazer a ponte com
os setores/unidade. 201106313, 201111823, 201111831,
201111841, 201111842, 201111843,
201111845, 201111847, 201111878,
201112339, 201114830
Acompanhar o o atendimento das orientagdes,
recomendacdes e plano de providéncias evitando
a ndo implementagao pelos sctores responsdveis.
1.3  Atuagdo | Acompanhar e verificar o atendimento das|Orientacio a COGEP - Acérdio n°
da AUDIN solicitagdes de auditoria, orientagdes, | 2790/2010-TCU- Plenario.
recomendacdes e plano de providéncias evitando
Nota de Auditoria n°® 001/2011/AUDIT -

Auditoria
auxflios moradia e didrias a servidores.

Solicitagdo de sobre pagamento

Parecer acerca dos relatérios de Acfo de
Controle n° 241369, 241486, 241564.

Suporte ao atendimento da demanda da Reitoria
em resposta ao Oficio n® 4983/2011 — Plano de
Providéncias Permanente.

Suporte ao atendimento da demanda da Reitoria
em resposta ao Memorando n° 049/2011 -
Gabinete Reitoria.

n® 002/2011/AUDIT
Anteriores.

Parecer Exercicios

Elaboracéio PAINT 2012

Suporte a Reiloria no sentido de orientar os

membros de comissdes de PAD's e




Sindicéncias.

14. Acompanhar a elaboraciio e verificar o |Participacio na Comissio de elaboragio do
Formalizagfio |cumprimento das formalidades exigidas na |Relatério de Gestdo 2010.

da Prestagdo | prestacdo de contas, evitando incompatibilidade
de Contas com a legislacdo.

Emitir parecer sobre o relatorio de gestio e
prestagiio de contas 2009

Fonte: Relatorio n® 201114878

Por isso o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia ¢ Tecnologia de Mato Grosso do Sul —IFMS, devera
promover a constitui¢do de unidade de Auditoria Interna, submetendo o nome do Chefe da Auditoria
Interna a aprovacdo do controle interno, para que ocorra um adequado acompanhamento do PAINT
2012, com emissdo de relatorios tempestivos e efetiva avaliagio dos setores da entidade.

Foram apresentadas as seguintes justificativas

Oficio n° 028/2012 — Gabinete da Reitoria: “O IFMS encontra-se ainda em fase de implantacdo em
sete municipios deste Estado: Aquidauana, Campo Grande, Corumbd, Coxim, Nova Andradina, Ponta
Pord e Trés Lagoas, sendo que apenas em fevereiro de 2011, pode-se dar inicio as atividades letivas
com a oferta de cursos técnicos. Com a nova fase de expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, deverdo ser implantadas mais trés unidades, em Dourados, Jardim e
Navirai.

Evidentemente assim, que nem todas as unidades administrativas previstas no organograma do IFMS
puderam ser completamente estruturadas, como é o caso da Auditoria Interna, hoje jd composta de um
servidor nomeado para o cargo de Auditor Interno, que conta com o dapoio dos demais setores do
Instituto no atendimento das demandas.”

Oficio n® 001/2012 — AUDIT, recebido em 10/01/2012:

“Aproveitamos par informar que ndo foi possivel o cumprimento do planejado no PAINT tendo em
vista que existe apenas um servidor na Auditoria o qual tomou posse neste exercicio, que ainda ndo
realizou treinamento para utilizar os sistemas disponiveis. No mais registramos que a Instituigdo ainda
ndo possuia recursos financeiros suficientes com relacdo as didrias e passagens pra que pudéssemos
desenvolver trabalhos nos diversos campus dentro do Estado de Mato Grosso do Sul, e a falta de
veiculos que somente foi suprida com a aquisicdo dos mesmos™.

Ao analisarmos as justificativa descritas acima, informamos que nfio foram consideradas procedentes,
tendo em vista que a alegacdo de se encontrar em estigio de implantacio nio € suficiente para elidir o
fato apontados, ademais essa demora na institui¢cao dessa Unidade estd contribuindo para uma atuacio
deficiente da Auditoria Interna do IFMS, pois ndo tem condi¢gdes de atender ao que dispde os art. 7° ¢
10, a Instrugdo Normativa CGU n°® 07/2006 - normativo que regulamenta a atuacio das Unidades de
Auditoria Interna, comprometendo a elaboragio do RAINT e do PAINT.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de postergar a constituicio de unidade de Auditoria Interna, bem como a
escolha do Chefe da Auditoria Interna, apesar dessa unidade estar claramente prevista no Organograma
¢ no Estatuto do IFMS (art. 9°). Ademais, o art. 14, do Decreto n°® 3.591/2000, prevé que a Unidade de
Auditoria Interna deve ser adequadamente estruturada, ndo sendo possivel a Instituicdao dispor de uma
estrutura informal, em desacordo com os seus normativos legais.

Manifestacéo da Unidade Examinada:

O TFMS manifestou-se por meio do Oficio n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012,
apresentando a Portaria IFMS n® 434, de 11/06/2012, na qual é realizada a designacio de servidor para



responder pela Auditoria Interna (AUDIT).

Analise do Controle Interno:

Durante o exercicio 2011, verificou-se que a Auditoria Interna/IFMS ainda ndo se encontrava
formalmente constituida e também que todo o trabalho estava a cargo de apenas um servidor investido
no cargo de Auditor Interno. Tal situagdo, prejudicou o acompanhamento do cumprimento das agdes
previstas no PAINT 2011.

Ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar com as constatagdes apontadas, o IFMS emitiu a
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do cargo de Auditor, para responder pela Auditoria (AUDIT) do Instituto Federal de Educacio, Ci
e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, sem 6nus para a Instituicdo.

Acerca desse assunto, a Controladoria-Geral a Unido emitiu a Nota Técnica n°® 2.229/GSNOR/SFC/
CGU/PR, de 28/12/2006, com o seguinte posicionamento:

“3. (...) Cabe consignar, inicialmente que todas as entidades da Administragido Publica Federal indireta
deverdo submeter a aprovacio da Controladoria-Geral da Unido tanto a nomeacio quanto a dispensa do
cargo de auditor interno, tendo em vista o disposto no § 5° do art. 15 do Decreto n.° 3.591/2000, alterado
pelos Decretos n.°s 4.304, de 16.7.2002, e 4.440, de 25.10.2002, que assim estabelece:

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracdo Publica Federal indireta
vinculadas aos Ministérios e aos orgdos da Presidéncia da Repuiblica ficam sujeitas & orientagdo
normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos érgdos setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas dreas de jurisdicdo.

§ 5° A nomeacdo, designacdo, exoneracdo ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna serd
submetida, pelo dirigente mdximo da entidade, a aprovacdo do conselho de administracdo ou orgdo
equivalente, quando for o caso, e, apos, a aprovagdo da Controladoria-Geral da Unido”.
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dispensa de titular de unidade de auditoria interna sio aqueles que a doutrina classifica como ato
complexo, ou seja, aquele que depende, para a sua validade, da conjugacdo de vontades de mais de um
orgdo.

5. Importante aduzir, no que se refere a essas nomeacdes e exoneragdes, que o ato respectivo devera
preencher todos os requisitos para a sua regular formagao. Esses requisitos sdo: o dirigente da entidade
deve submeter a proposta de nomeacdo/exoneracdo ao Conselho de Administragdo ou orgio equivalente
e, apds a aprovacdo desse Conselho, a aludida proposta deverd ser submetida & aprovacdo da
Controladoria-Geral da Unido. Sem o cumprimento desses requisitos, os atos da espécie nio poderdo ser
considerados validos.

6. Destaca-se, ainda, ndo ser sem motivo a previsio contida no § 5° do artigo 15 do Decreto n°
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possiveis perseguicdes ou retaliagdes no exercicio de suas atribui¢cdes, na medida em que condiciona a
aprovacfio da CGU a dispensa do titular do respectivo cargo. Da mesma forma, nos caso de nomeacio, o
dispositivo visa a que o ocupante do cargo de auditor interno tenha o perfil adequado para o exercicio da
funcao, considerando que as agSes de auditoria interna devem ser integradas com o Controle Interno.”

N

Dessa forma, como ndo houve manifestacdo prévia da CGU/PR quanto a nomeagdo do Auditor
responsavel pela Auditoria Interna, essa Portaria nfio pode ser considerada um ato vélido, pois nfo
possui os pressupostos de validade necessdrios para que o ato pudesse se concretizar.

Quanto a estruturacdo da Unidade de Auditoria Interna, cabe registrar que a determinacdo a sua
organizag¢do encontra-se prevista no art. 14 do Decreto n® 3.591/2000 e alteracdes, que assim estabelece:

“Art. 14. As entidades da Administra¢do Publica Federal indireta deverdo organizar a respectiva
unidade de auditoria interna, com o suporte necessdrio de recursos humanos e materiais, com o
objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as acoes de controle.

Pardgrafo tinico. No caso em que a demanda ndo justificar a estruturacdo de uma unidade de
auditoria interna, deverd constar do ato de regulamentacdo da entidade o desempenho dessa atividade



por auditor interno.”’(gn)

Verificou-se, também, que consta do Art. 9° , do Estatuto do IFMS, que a Auditoria Interna integra o
Orgéos de Controle da Institui¢do, conforme se 1€ abaixo:

Art. 9° - O Instituto Federal do Mato Grosso do Sul tem como 6rgdos executivos superiores:
I - Reitoria:

a) Gabinete;

b) Assessorias Especiais; e

c) Orgdos de Apoio.

Il - Pré-Reitorias:

a) Pro-Reitoria de Ensino;

b) Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo;

¢) Pro-Reitoria de Extensdo e Relacées Institucionais;
d) Pro-Reitoria de Administracdo, e

e) Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional.

III - Diretorias Sistémicas

1V - Procuradoria Juridica

V - Ouvidoria

VI - Orgdo de Controle:

a) Auditoria Interna (grifos nossos)

Dessa forma, considerando o que dispde o Decreto n® 3.591/2000 e o Estatuto do IFMS, no artigo citado
acima, ndo hd que se cogitar da existéncia de estrutura informal de auditoria interna. Assim sendo, a
entidade deve adotar medidas com vistas a regularizar a situagdo apontada.

Do exposto acima, recomenda-se ao IFMS que adote as providéncias necessdrias para que os atos
normativos sejam emitidos de acordo com o previsao do Decreto n® 3.591/2000, bem como providencie
o cumprimento das recomendacdes expedidas por esta Controladoria.

Recomendacdes:

Recomendacio 1:

Constituir a unidade de Auditoria Interna, submetendo o nome do Chefe da Auditoria Interna a
aprovacdo do controle interno, conforme determina o § 5° do art. 15 do Decreto n® 3.591/2000.

Recomendacio 2:

Implementar um acompanhamento sistemético do PAINT/2012 conforme previstodo art. 8° da Instrucio
Normativa CGU n° 07/2006.

2.1.6. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.6.1. Constatacao



Auséncias de informag¢des no Plano Diretor de Informéatica do IFMS e de estabelecimento formal
do Comité de TI.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de ndo promover o estabelecimento formal do Comité de TI, contribuindo
assim, para que o Plano Diretor de Tecnologia de Informacgio ndo estivesse adequadamente elaborado, e
ndo adotar providéncias com vistas & promocdo de treinamentos para os servidores responsdveis pela
drea de informatica do IFMS.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 226/12 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, foi informado que o Plano Diretor
de Tecnologia de Informagdo - PDTI jd4 se encontra publicado no sitio da Instituiciio
(http://www.ifms.edu.br/wp-content/uploads/2012/05/Plano-Diretor-de-Tecnologia-de-Informa%C3%A7
% C3%A30.pdf.), e que as altera¢des recomendadas estdo sendo providenciadas.

Quanto ao Comité Gestor de TI, informou que na época da auditoria, o documento de proposi¢cio
encontrava-se em processo de aprovaciio, e que na data de encaminhamento do citado Oficio, jd se
encontra aprovado ¢ disponfvel no sitio da Instituicdo (http://www.ifms.edu.br/wp-content/uploads
/2012/02/Portaria-088-14-de-fevereiro-de-2012.pdf).

Registre-se que no momento da reunido de busca conjunta de solugdes, ocorrida em 08/05/2012, a
Entidade havia apresentado as Portarias n° 88, 89 e 90, por meio das quais foram nomeados os
integrantes da Comissfo para Estruturagdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informagéo.

Andlise do Controle Interno:

Ao analisarmos o contetido especifico do Plano Diretor de Tecnologia da Informagio, verificou-se que
estava incompleto, pois nao havia sido elaborado com todas as informagdes necessarias.

Adicionalmente, constatou-se que ndo foram apresentados documentos, demonstrando o seu
estabelecimento formal tampouco foi comprovada a homologagdo do plano.

Por meio do Oficio n® 226/12 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, ap6s o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Preliminar, o gestor informou que o Plano Diretor de Tecnologia de Informacéo -
PDTI ja foi publicado no sitio da Instituicio. Quanto as informagdes faltantes, declarou que estdo sendo
providenciadas.

No que tange & aprovagio e 2 homologacio do PDTI, limitou-se a informar que j se encontra aprovado
¢ disponivel no sitio da instituicdo. Registramos, entretanto, que essa informagio refere-se tdo somente a
designacio da Comissdo para a Estruturagio do Comité Gestor de Tecnologia da Informacao - Portarias
088, 089 e¢ 090. Observamos que tais documentos nio evidenciam a aprovacdo do Plano, mas tdo
somente designam os responsdveis pela sua aprovagdo. Reiteramos que permanece pendente a
comprovacdo de aprovacio e homologacio do PDTL

Dessa forma, como ndo foram encaminhados documentos adicionais demonstrando o atendimento das
recomendacdes propostas, deverdo ser adotadas as medidas necessdrias para a sua implementacio.
Recomendagdes:

Recomendacéo 1:
Recomenda-se a Unidade que adeque seu PDTI de forma que contemple: os custos previstos para sua

implantacdo; os fatores criticos de sucesso; e a participacdo conjunta de todos os érgios internos e de
todas as dreas da Unidade.

Recomendacgio 2:



Que a Unidade submeta seu PDTI 4 apreciacio da alta administracdo, a fim de conferir legitimidade ao
documento.

2.1.6.2. Informacio

Com objetivo de avaliar a gestio de tecnologia da informacdo do TFMS, no que diz respeito &
salvaguarda da informacao, foi solicitado informacdes sobre a existéncia de uma Politica de Seguranga
da Informacfio implantada ¢ de uma 4rea especifica, com responsabilidades definidas, para lidar
estrategicamente com seguranca da informacao.

No que concerne a Politica de Seguranga da informacgdo, constatamos a existéncia de documento formai
denominado “Regulamento Politica da Seguranca da Informacio” que explicita de modo geral a politica
de disponibilizagio e utilizagdo dos recursos de tecnologia da informag¢do no dmbito do Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul.

~

Quanto 2 existéncia de uma 4rea especifica responsdvel pela implementagdo de uma politica de
seguranga da informacao, verificou-se que foi institu{da por meio da Portaria n°® 309, de 23/11/2010, o
Comissdo de Politica de Seguranca da Informacdo e Utilizacdo dos Servigos Institucionais
Informatizados do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul.

2.1.6.3. Informacéo

No intuito de se verificar a estrutura de pessoal de Tecnologia da Informaciio (TI) do IFMS e de se
identificar o perfil dos recursos humanos de TI envolvidos, a distribuicdo desses recursos entre
servidores e terceirizados e a existéncia de carreiras especificas para a drea de TI no plano de cargos do
Instituto Federal, verificamos que nido ha servidores terceirizados na institui¢do, ndo havendo, portanto,
o risco de dependéncia de individuos sem vinculo com a Instituicdo de Ensino para a execucdo de
atividades criticas & gestdo da unidade, o que evita a possibilidade de ocorrer a terceirizacdo do
conhecimento organizacional.

Relativamente ao quadro de pessoal, v
seguinte forma:

rificou-se que estd composto de 15 servidores, distribuidos da

Quadro de Pessoal de Tecnologia da Informagio

Cargos Analista de TL Técnico em TI Total
Reitoria 6 3 9
Campus Aquidauana 1 1
Campus Ponta Pora 1 1
Campus Campo Grande 1 1
Campus Trés Lagoas 1 1
Campus Nova Andradina 1 1
Campus Corumbd 1 1

Plano Diretor de Tecnologia da Informacgio



Tal situagfo revela-se como um aspecto positivo na estrutura de pessoal de Tecnologia da Informagéo da
IFMS.

Verificamos, também, que no Plano de Cargos e Salarios da UJ existe carreira especifica para a drea de
TI, sendo que os respectivos cargos foram preenchidos por meio da realizagao de concurso publico.

2.1.6.4. Constatacao

Auséncia de uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da UJ.

Com o objetivo de verificar se as Contratagoes e Gestdo de Bens e Servigos de TI sdo executados em
consondncia com o PDTI e normas legais e também a existéncia de rotinas para verificacdo de
compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades da entidade, garantindo uma aquisicao
eficiente e eficaz, que contribua com o alcance da missio institucional da Unidade, solicitamos todos os
processos licitatdrios para aquisicdo de bens e servigcos de TI, ocorridas no exercicio de 2011.

Em resposta a Unidade apresentou a tabela abaixo contendo as seguintes informagdes:

Processos de TI

Processo Valor RS Percentual % Acumulado %
23347.000778/2011-64 |271.900,00 63,17 63,17
23347.000826/2011-14 |42.623,60 9,90 73,07
23347.000784/2011-11 |34.650,00 8,05 81,12
54/2010-42 25.900,00 6,02 87,13
23347.000808/2011-32 |22.530,00 5,23 92,37
23347.000783/2011-77 |8.015,00 1,86 94,23
23347.000789/2011-44 |5.376,00 1,25 95,48
12/2011 4.784,00 1,11 96,59
23347.000785/2011-66 |4.172,00 0,97 97,56
23347.000756/2011-75 |3.398,96 0,79 98,35
23347.000371/2011-37 |2.176,13 0,51 98,85
23347.000741/2011-36 | 1.900,00 0,44 99,30




23347.000174/2011-18 | 1.129,67 0,26 99,56
75/2011 989,82 0.23 99,79
69/2011 637,20 0,15 99,94
23347.000376/2011-60 272,90 0,06 100
TOTAL 430.455,28

Fonte: Relagdo do processos processos licitatérios para aquisi¢do de bens e servigos de T1, informados pelo IFMS

Para andlise, selecionamos as justificativas constantes dos Processos n°s 23347.000778/2011-64
(Aquisicdo de Equipamentos de Pneumdtica ¢ Automacgido), 23347.000826/2011-14 (Aquisi¢do de
Tablets) e 23347.000784/2011-11 (Aquisicdo de Netbooks), que correspondem a 81,12% do total das
aquisi¢cdes.

Da analise das justificativas, constantes desses processos, verificou-se que ndo houve a elaboracdo de
um projeto bésico com indicagdo dos beneficios das contratagdes em termos de resultados para a
Instituicdo. Dessa forma as justificativas se restringiram a uma solicitagao pontual acerca da aquisi¢ao
solicitada, nio englobando o Instituto como um todo, ndo contendo informagdes quanto aos projetos a
serem realizados e suas prioridades frente aos objetivos e as metas da instituig¢ao.

Conforme ja relatado em outro ponto deste relatdrio, a Unidade ainda ndo promoveu o estabelecimento
formal e a homologagdo do Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo — PDTI. Ademais, verificou-se a
auséncia de alguns contetdos especificos relacionados ao respectivo plano. Dessa forma, ficamos
impossibilitados de verificar se as contratacoes € Gestao de Bens e Servicos de TI sdo executados em
consonancia com o PDTI e normas legais, uma vez que ndo consta desse plano informagdes acerca dos
projetos a serem realizados e os recursos de hardware, software, humanos e financeiros necessdrios para
sua efetiva implementagio, com detalhamento do cronograma de execucio, dos principais resultados /
beneficios esperados, dos custos previstos e dos fatores criticos de sucesso

Relativamente a esse assunto, registramos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado
no Acordio n® 1558/2003-TCU - Plendrio, item 9.3.11, conforme segue: “(...) ao proceder a licitagdo de
bens e servicos de informdtica, elabore previamente minucioso planejamento, realizado em harmonia
com o plangjamento estratégico da unidade e com o seu plano diretor de informdtica (...);

Isso posto, apos a andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas, concluimos
que ndo existe uma rotina para avaliagio da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da UJ, o que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e
efetiva dos pleitos da unidade com relag@o ao desenvolvimento/manutengdo de solugdes em TI.

Por meio do Oficio n® 090 — Gabinete da Reitoria, de 15/03/2012, foram apresentadas justificativas
conforme segue:

"Inexisténcia de estudos/avaliagbes para verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as
necessidades da UJ: Tal andlise € feita informalmente pela ASINF e também através de pesquisa de
opinido entre os usudrios do IFMS para que possamos identificar novas necessidades (hardware e
sistemas), propondo solugdes para as mesmas."

Ressaltamos que as justificativas apresentadas ndo foram aceitas, pois tais estudos/avaliacdes devem
integrar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, ndo podendo ser elaborados apenas por um
servidor ou tendo por base pesquisa de opinido dos usuarios. Por isso a necessidade de se instituir o
comité gestor de tecnologia da Informacdo e da formalizacdo do PDTI, contendo pelo menos as
seguintes informacoes:

a) Uma descricio do atual ambiente de Tecnologia da Informagdo do oOrgdo/entidade, relatando os
recursos de hardware, software, humanos e financeiros disponiveis quando do inicio da elaboragdo do



PETIL,
b) A descricdo da metodologia utilizada para elaboracio do plano;

¢) A proposta do plano, descrevendo os projetos a serem realizados e suas prioridades [rente aos
objetivos e as metas da instituicdo, bem como os recursos de hardware, software, humanos e financeiros
necessdrios para sua efetiva implementagio. Relatando, ainda:

cl) o cronograma de execucdo dos projetos;
¢2) os principais resultados / beneficios esperados;
¢3) os custos previstos;

c4) os fatores criticos de sucesso, ou seja, aquelas atividades que sdo essenciais e merecem especial
atencdo para que se alcancem os objetivos.

Causa:

A conduta do Pro-Reitor de Administragdo, com amparo na Portaria 267/2011, foi a de autorizar o
pagamento de despesa, sem a indicaciio dos beneficios das contratacdes em termos de resultados para a
Instituigdo.Isso porque ndo existe uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com
as reais necessidades da UJ, o que aumenta o risco de desperdicio.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

O Relatério de Auditoria Preliminar foi encaminhado para o IFMS, por meio do Oficio n°® 15607/2012
/GAB/CGU-Regional/MS, de 30/05/2012, entretanto na resposta enviada a CGU, por meio do Oficio n®
226/12 - Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, ndo constavam justificativas formais para os fatos
apontados neste item.

Analise do Controle Interno:

Verificou-se, por meio da andlise dos processos selecionados, que as aquisicdes de bens de informadtica
nao foram precedidas da elaboragdo de um projeto basico com indica¢ao dos beneficios das contratacdes
em termos de resultados para a Instituicdo. Aliado a isso, constatou-se que o IFMS e ndo promoveu o
estabelecimento formal e a homologagdo do Plano Diretor de Tecnologia de Informagio — PDTI, o qual
ndo continha todos contetidos especificos necessarios

Como ndo houve manifestacio formal para os fatos aqui tratados, mantemos o posicionamento adotado,
ressaltando a necessidade de que o Plano Diretor de Tecnologia de Informacdo contenha todas as
imformacdes necessdrias, as quais servirdo de base para os processos de aquisicdo realizados, diminuindo
assim, o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da unidade
com relagfio ao desenvolvimento/manutencio de solugdes em TL

CHOCHTVOIVIITICTILO/TTI, cliedO de 5 o

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Incluir nos processos licitatérios, o projeto bdsico das aquisicdes de bens e servicos de TI, que
demonstrem as vantagens da solu¢io técnica adotada, abordando aspectos quanto a economicidade e
adequacdo ao interesse publico, deixando claro que a aquisicdo integra o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacio do IFMS.

2.1.6.5. Informacéo

Com o objetivo de verificar a existéncia e a adequagio de metodologia de desenvolvimento de sistemas
utilizada no setor de informatica da Unidade Jurisdicionada;solicitamos o fornecimento de
documentagioreferente asContratacdes e Gestdo de Bens e Servicos de TI.



Em resposta, o IFMS informou que as solu¢des de Tecnologia da Informaciio utilizadas foram
desenvolvidas internamente, ndo havendo, portanto, a contrata¢io de terceiros com esse fim.. A tabela a
seguir demonstra as Solu¢des de Tecnologia utilizadas:

Solugdo de Tecnologia da Informacio

Foi desenvolvida

N

E mantida por equipe

Descrigao Gestor Responsavel interna ou|, . . ,
interna ou terceirizada?

externamente ?

SIGA-EDU - Sistema Integrado | Assessor de TL: Externamente pelo|Trabalha  nesse  sistema

de Gestdo Académica- MEC/SETEC internamente, sem

Educacional Coordenador de terceirizados, o coordenador
Tmplantacio e Suporte de implantago

SIGA-ADM - Sistema | Assessor de TL: Externamente pelo|Trabalha  nesse sistema

Integrado de Gestdo MEC/SETEC internamente, sem

Académica-Administragéo Coordenador de terceirizados, o coordenador
Implantagéo e Suporte de implantagdo é um técnico

de TI

Por Solicitacdo do auditor, anexo o sistema de controle de ponto que € de responsabilidade da Coordenacio de
Gestio de Pessoas e ndo da Assessoria de Tl

Sistema de Registro de Ponto  |COGEP-Coordenagio de|Externamente Nao ¢ mantida equipe para
Gestdo de Pessoas suporte ¢ quando necessario é
feito contato com a empresa
fornecedora

Fonte: Relag@o dos Sistemas utilizados pelo IFMS

Dessa forma, observa-se que n3o hd participacio de terceirizacdo nas solugdes de tecnologia da
informacdo em relacdo ao desenvolvimento interno da propria Ul (0,00 %). Quanto menor esse
percentual, menor o risco de dependéncia de individuos sem vinculo com a entidade para a execugdo de
atividades criticas ao negdcio.

2.1.6.6. Constatacao

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo e a estrutura de controle
interno demonstrada ou comprovada documentalmente pela UJ.

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada nas dreas de
licitacdo e recursos humanos, analisamos as informagdes fornecidas no seu Relatorio de Gestdo 2011,
quanto aos aspectos de ambiente de controle, avaliagio de risco, procedimentos de controle e
monitoramento.

Verificou-se que o IFMS realizou um diagnéstico sobre os aspectos de controle de seus processos no
Item 7.1 do seu Relatorio de Gestdo, Quadro A.9.1 — “Estrutura de controles internos da UJ”. A
avaliacdo realizada pela unidade é composta de 30 (trinta) itens relacionados aos aspectos de controle de
seus processos, de acordo com o previsto na Portaria TCU n°® 123/2011.

Quanto ao Ambiente de Controle:

Da andlise do quadro abaixo, verificou-se que o ITFMS procedeu a uma auto-avaliagio de nove itens.
Com intuito de validar essas informagdes, analisamos os registros do Relatério de Gestdo, bem como
solicitamos documentos que confirmassem as respostas. Por isso, discordamos das avalia¢Ges registradas
nos itens 1, 2 e 5, pois, ao verificarmos se a Instituigdo realmente adota mecanismos de divulgacio e



conscientizagio a todos os niveis da Instituicdo da importincia dos controles internos, foi informado que,
devido ao fato de se encontrarem em fase de implantacio, varios procedimentos ainda estavam sendo
implementados. Aliado a isso, registramos que o IFMS ainda nio dispSe de uma rede integrada (intranet)
para a divulgacdo, aos servidores de todos os campi, das principais politicas, noticias, diretrizes, e
normativos. Além disso, também niio dispde de um cddigo de ética dos servidores do IFMS, utilizando-se
do Decreto n® 1.171, de 22/06/1994, para tal.

No que se refere aos procedimentos e instrugdes operacionais, verificou-se que:

i. A Unidade possui Estatuto, instituido em 02/09/2009, por meio da Resolugdo n°® 01, de
31/09/2009, entretanto o documento estava sendo reestruturado no perfodo de nossas acdes de
controle;

TR oA 1

ii. O Regimento Interno do IFMS ainda ndo havia sido elaborado; e

iii. O Instituto também nfo dispde de livro/manual/apostila, sendo que se encontra em fase de esboco
o manual de orientagdes quanto a guarda de estoques e inventarios.

Dessa forma, observa-se que os controles internos adotados, nas dreas avaliadas, ainda ndo sdo
padronizados nem estio dispostos em documentos formais. Tal fato foi constatado ainda perante a
mexisténcia de check-lists, fluxogramas e manuais desenvolvidos ou adequados pela equipe do Instituto
para a drea de licitacio.

Do exposto acima, nio consideramos as respostas preenchidas nos itens 1, 2 e 5 adequadas.

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacio

Ambiente de Controle 1 2 3 4 5

1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a

consecucdo dos objetivos da unidade e dio suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s@io percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicaco dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.

6. H4 mecanismos que garanlem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da Ul na elaboragio dos procedimentos, X
das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sfio acompanhadas de defini¢des claras

das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de funcdes nos processos da competéncia da Ul. X




9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados
planejados pela UI.

Quanto i Avaliaciio de Risco:

Da andlise do quadro abaixo, verificou-se que foi realizada uma auto-avaliagdo de nove itens.
Relativamente a esse item ndo apresentamos discordincia quanto ao seu posicionamento. Registramos
que o IFMS possui um Plano de Desenvolvimento Institucional formalizado, no qual constam suas metas
e objetivos para o periodo de 2009 - 2014. Entretanto, tal documento nao dispde de uma avaliacio
quanto aos pontos criticos na execucfio desses objetivos. Ademais, em respostas aos questionamentos
realizados, verificou-se que ainda ndo foram estabelecidas rotinas para desenvoiver um diagnéstico de
riscos das 4reas criticas da Unidade, fato constatado nas dreas de pessoal e licitacdo.

Avaliacdo de Risco 1 2 3 4 5

10. Os objetivos ¢ metas da unidade jurisdicionada estfio formalizados. X

11. H4 clara identificacio dos processos criticos para a consecugdo dos
objetivos ¢ metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogio de medidas
para mitiga-los.

13. E prdtica da unidade a defini¢io de niveis de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis X
da geslio.

14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar
mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes X
interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades ¢ a gerar informagdes uteis a tomada de
decisdo.

16. Existe histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes ¢ desvios, ¢ pritica da unidade instaurar sindicincia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

—
=)

norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventirio

de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Quanto aos Procedimentos de Controle:




Da andlise do quadro abaixo, verificou-se que foi realizada uma auto-avaliagdo de 04 itens. Com intuito
de validar essas informagdes, avaliamos o conteddo dos controles existentes na Unidade. De fato, O
IFMS ainda ndo dispde de politica e agGes, de natureza preventiva ou de deteccdo, estabelecidas
formalmente para diminuir riscos e alcancar objetivos. Além disso, as atividades de controle adotadas
ainda sdo incipientes e ndo estdo formalizadas num plano de longo prazo. Por essa razdo, discordamos
das avaliacdes registradas nos itens 21 e 22. Ademais, consideramos que esses dois itens estdo inter-
relacionados aos demais, devendo também ser considerados parcialmente invilidos.

Procedimentos de Controle 1 2 3 4 5
19. Existem politicas e agOes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para X

diminuir os riscos ¢ alcangar os objetivos da UJ, claramentc estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao X

nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagio.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ s3o abrangentes e razodveis e X

estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.

Além disso, foram verificadas as seguintes falhas nos controles implementados pelo IFMS, durante o
exercicio 2011

- Auséncia de Unidade de Auditoria Interna formalizada e falta de acompanhamento sistematico do
PAINT/2011;

- Auséncias de informac¢des no Plano Diretor de Informdtica do IFMS e de estabelecimento formal do
Comité de TI, bem como de uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as
reais necessidades da UJ;

- Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da
Unido sob a responsabilidade da Unidade;

- Falta de registro e de atualizac@o de contratos no Sistema SIASG;

- Realizacdo de pagamento antecipados na execucao das obras dos campi de Aquidauana, Coxim e Trés
T a(rMa

Lagoas;
- Pagamentos por servigos previstos e ndo executados no campus de Coxim;

- Pagamentos dos servigos sem o ateste dos Boletins de Medicéo pelos fiscais do contrato de construcio
do campus de Ponta Por;

- Falhas no acompanhamento e fiscalizaciio do Contrato de execucdo de obras do campus de Trés
Lagoas e de Ponta Pora;

- Lancamentos no SIMEC em desacordo com as informacdes obtidas na documentagdo de execugido
fisica e financeira das obras de Trés Lagoas, Ponta Pora e Corumba.

Quanto i Informagio e Comunicacio:

Da andlise do quadro abaixo, verificou-se que foi realizada uma auto-avaliagdo de cinco itens, ou seja,
seus fundamentos sdo aplicados mesmo que parcialmente ao contexto da Unidade — aspectos do controle
interno parcialmente vilidos a realidade da UJ. Com objetivo de validar o posicionamento da Unidade,
solicitamos informagdes quanto aos procedimentos adotados, uma vez que ndo concordamos com as
avaliacdes realizadas. Em resposta, foi informado que “(..) as informagdes consideradas relevantes sio



identificadas através do DOU, documentadas por meio de arquivos em PDF, armazenadas em pastas
eletrOnicas na forma de ano, més e dia. Apés isso, sfio enviadas por e-mail, tempestivamente ao gabinete
da Reitoria, que por sua vez, toma as decisdes apropriadas e repassa aos demais niveis hierdrquicos da
UJ, seja através de e-mail, memorando ou de reunides com Pro-Reitores, Diretores, Assessores,
Coordenadores e demais servidores.”

Entretanto, em que pese as informacdes prestadas pelo gestor, os procedimentos citados acima ndo
foram identificados por essa equipe de auditoria, pelo fato de a Unidade ainda ndo dispor de mecanismos
de divulgacdo para todos os funciondrios do IFMS quanto a importincia dos controles internos,
tampouco dispor de uma rede interna (intranet) para acesso dos servidores de todos os campi as
informacdes relevantes da UJ, armazenadas em arquivos e pastas eletronicas.

Informacio e Comumicagido 1 2 3 4 5
23. A informacdo relevante para UJ € devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade X
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagdo disponivel a UJ € apropriada, tempestiva, atual, precisa e X
acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos

grupos e individuos da U, contribuindo para a execugio das responsabilidades de X
forma eficaz.

27. A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UI, X
em lodas as dire¢Ses, por todos 08 seus componentes e por loda a sua estrutura.

Quanto ao Monitoramento:

Da andlise do quadro abaixo, verificou-se que foi realizada uma auto-avaliagdo de trés itens, que a UJ
considerou 100% como parcialmente invdlidos. Relativamente a esses itens, nio manifestamos
discordincia, uma vez que deverdo ser adotadas medidas para um monitoramento constante do sistema
de controle interno para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo, e diminuir o riscos de
perdas e de erros.

Monitoramento 1 2 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar

. . X
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo X
pelas avaliacoes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X

desempenho.




Portanto, com base na andlise das informagdes apresentadas e dos documentos disponibilizados,
considera-se que o sistema de controle interno do IFMS deverd ser reavaliado nos aspectos relacionados
ao ambiente de controle, a avaliagio de risco, aos procedimentos de controle, a informagio e
comunicagiio € ao monitoramento para que os fatos que compromentam o desenvolvimento da gestiio
sejam identificados tempestivamente e corrigidos.

Causa:

A conduta do Reitori Pro-Tempore do IFMS foi a de ndo exigir que os 6rgdos de apoio do IFMS
implementassem rotinas e procedimentos, com vistas a aprimorar os controles internos existentes, em
desacordo com a Resolugdo CFC n® 1.135/2008, ndo proceder a formalizagdo da Unidade de Auditoria
Interna, nem promover a instituicdo de plano de capacitacio para os servidores que trabalham na
Entidade.

A conduta Pré-Reitor de Administraciio do IFMS foi de nio implementar rotinas e procedimentos nas
dreas sob a sua responsabilidade, com vistas a aprimorar os controles internos existentes, em desacordo
com a Resolucdo CFC n° 1.135/2008, e nao estabelecer um plano de treinamentos para os servidores.

Manifestagao da Unidade Examinada:

O Relatério de Auditoria Preliminar foi encaminhado para o IFMS, por meio do Oficio n° 15607/2012
/GAB/CGU-Regional/MS, de 30/05/2012, entretanto na resposta enviada a CGU, por meio do Oficio n°
226/12 - Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, ndo constavam justificativas formais para os fatos
apontados neste item.

Analise do Controle Interno:

Portanto, com base na andlise das informagdes apresentadas e dos documentos disponibilizados,
considera-se que o sistema de controle interno do IFMS devera ser reavaliado nos aspectos relacionados
ao ambiente de controle, a avaliacdo de risco, aos procedimentos de controle, & informacdo e a
comunicagio e a0 monitoramento para que os fatos que compromentam o desenvolvimento da gestdio
sejam identificados tempestivamente e corrigidos.

Recomendagdes:
Recomendacgao 1:

Implementar rotinas que contibuam para o aperfeicoamento dos controles internos da Instituicao.

2.1.7. Assunto - ANALISE DA EXECUGAO

2.1.7.1. Informacao

Com o objetivo de verificar a existéncia de saldos nas contas de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos no exercicio de 2011, constatou-se a inexisténcia de saldos nas contas 21211.11.00
(fornecedores por insuf. de créditos/recursos), 21212.11.00 (pessoal a pg por insuf. de créditos/recursos),
21213.11.00 (encargos por insuf. de créditos/recursos), 21215.22.00 (obrig.tribut. por insuf. de
créditos/recursos) e 21219.22.00 (deb. diversos por insuf. de créditos/recursos em consulta realizada no
SIAFI GERENCIAL. Ao consultarmos o Balancete do IFMS, no SIAFI, também identificamos
inexisténcias de saldos nessas contas.

Ademais, foi informado no Relatorio de Gestdo 2011 que apesar desse item se aplicar a natureza da
Entidade, ndo houve registro de ocorréncias nessas contas.

2.1.8. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

2.1.8.1. Informacéo



Verificou-se que o IFMS nio houve concessio das transferéncias voluntérias, no exercicio 2011, desta
forma, nao houve avaliacao quanto a razoabilidade do lapso temporal entre a data da ocorréncia do dano
¢ a instauraciio da Tomada de Contas Especial. Além disso, a Entidade informou que nio instaurou
nenhuma Tomada de Contas Especial no exercicio avaliado.

2.1.9. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.9.1. Informacéo

No que se refere a inscricdo em restos a pagar ndo processados, examinamos as justificativas
apresentadas pela Unidade, onde temos que todas foram embasadas no inciso I do artigo 35 do decreto
n® 93.872/1986, pois encontravam-se vigentes e dentro do prazo para cumprimento da obrigacio
assumida pelo credor, nela estabelecida.

Do total de R$ 3.304.393,54 inscritos em restos a pagar nio processados no Programa 1062 -
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica / Acio 2992 — Funcionamento da Educacio
Profissional, analisamos R$ 2.610.612,18 das inscri¢Ges, correspondente a 79 %, onde constatamos que
as despesas referem-se as situagdes enquadradas na legislacio.

2.1.10. Assunto - MOVIMENTACAO

2.1.10.1. Informacéo

Com o objetivo de verificar se os servidores nomeados pelo IFMS em 2011, tiveram seus atos
devidamente registrados junto ao TCU, conforme previsdo dos arts. 3° € 4° da Instrugio Normativa TCU
n® 55/2007 , realizou-se o cotejamento das informacdes registradas no SIAPE com aquelas constantes do

QIQA M

DULOAL.

Para isso, efetuamos levantamento de todos os servidores cadastrados no SIAPE, em 2011, tendo sido
obtido como resultado uma planilha com informagdes referentes & nomeacio para cargo efetivo de 252
servidores. No SISAC, por sua vez, ao efetuarmos a consulta por C)rgﬁo, identificou-se a existéncia de
274 atos de admissdo registrados em 2011.

Assim, ao efetuarmos o cotejamento das informagdes dessas duas planilhas, verificou-se que cinco
servidores ainda nfo estavam devidamente registrados no SISAC. Entretanto, verificou-se que os
registros desses servidores foram efetivados em 2012, por isso, ndo constataram da planilha extraida em
2011.

Assim sendo, dos resultados dos exames acima, constatou-se que todos os servidores nomeados

constantes do STAPE estavam devidamente regjct_rndnﬁ no SISAC.

2.1.11. Assunto - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.11.1. Informacao

Com o intuito de verificar o cumprimento do artigo 13 da Lei 8.429/1992 e da Lei 8.730/1993, bem
como da Portaria MP/CGU n° 298/2007, que estabelecem a obrigatoriedade de apresentacdo da
declaracio de bens e rendas para exercicio de cargos, empregos e funcdes de confianca, procedemos a
verificagdo dos controles estabelecidos pelo IFMS para entrega das declaracdes e/ou sistema
informatizado que controla a entrega ou, ainda, autoriza¢des de acesso eletrdnico destas no site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.

Com relagdo a rotina de controle da entrega anual & Unidade de Pessoal, das cépias das Declaragdes de
Ajuste Anual do Tmposto de Renda, foi informado que: “Todos os servidores, apds a nomeag¢do no
Didrio Oficial da Unido, no ato da posse, assinam um formuldrio de Autorizacdo de Acesso a
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica que fica arquivado em sua pasta



funcional. Até hoje, nenhum servidor recusou o preenchimento de tal autorizacdo, ndo sendo
necessdria a solicitagdo de apresentagdo das copias das Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica.”

Com intuito de atestar a efetividade do controle, solicitamos as declaracdes de Bens e Valores ou os
Formuldrios de acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica de 10 (dez)
servidores, de um total 82 (oitenta e dois) ocupantes de func¢des de confianga (CD e FG).

Isso posto, observou-se que na pasta funcional dos dez servidores da amostra, constava a autorizagdo de

acesso eletrdnico destas no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Assim sendo, constatou-se¢ o
cumprimento da legislagio em questfio, bem como a existéncia de um controle no acompanhamento e
arquivamento dos documentos apresentados.

2.1.11.2. Informagao

Relativamente as ocorréncias nos indicadores de pessoal, de um total de 347 servidores, verificou-se a
ocorréncia de apenas uma situacio para o IFMS, conforme descrito no quadro abaixo.

Folha de Pagamento

Ocorréncia FATO QUANTDADE

Trilha 31 - Inclusdo de informagdes pelo | a propria servidora efetuou registros na
proprio servidor habilitado no SIAPE | sua folha de pagamento

(nivel operacional), em sua respectiva
folha de pagamento

Fonte: Relatério 201106313

Em justificativa apresentada, a Coordenacdo de Gestao de Pessoas informou que somente duas
servidoras possuiam senha de nivel operacional, porém como na data de realizacdo do langamento uma
das servidoras estava realizando treinamento fora da sede, ficou a cargo da Coordenadora a realizagdo
de todos os lancamentos. Adicionalmente, informou que atualmente o setor ji conta com mais servidores
com acesso ao sistema SIAPE, para que outras inconsisténcia do mesmo género nio voltem a se repetir.

Dessa forma, aceitou-se as justificativas apresentadas e apds a aplicagao dos testes de auditoria por parte
da equipe, informamos que nao foram encontradas desconformidades / irregularidades.

2.1.12. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.12.1. Informacao

Com o intuito de analisar os processos de licitagio para apurar se as motivacdes apresentadas pelo gestor
justificam as aquisicdes e ou contratagdes realizadas conforme a legislacdo aplicavel, realizamos
extracdes da base de dados do DW SIASG que € fornecida pelo Observatério da Despesa Publica — ODP
e do Comprasnet (www.comprasnet.com.br) de modo a selecionar todos os processos de licitacdo
realizados no ano de 2011 pela Unidade.

Do universo amostral encontrado, selecionamos por meio de amostra ndo probabilistica os processos
executados no ambito do Programa/Acdo 1062 - Desenvolvimento da Educacdo Profissional ¢
Tecnolégica / 2992 - Funcionamento da Educagdo Profissional, elencados na tabela a seguir para andlise.
A tabela apresenta os processos com os percentuais do mesmo em relacdo ao total da despesa licitada
pelo IFMS no ano de 2011 nas modalidades de contratacdo Pregio e Concorréncia que é de R$
16.654.378,07.

Tabela de Processos analisados

Processo Objcto Valor Licitado | Valor Licitado/ | Motivagao da
(R$) Total Anual Licitagdo




Fonte: Siafi Gerencial

Cabe ressaltar que os testes realizados nos processos acima elencados foram exclusivamente os
seguintes:

1-Verificar se a natureza do material, servico ou obra ¢ compativel com as atividades tipicas da drca
requisitante;

2-Verificar se a quantidade e especificagSes do objeto contratado fundamentaram-se em requisi¢io de
area competente, série historica ou estudos de necessidade; e

3-Verificar se a despesa realizada guarda compatibilidade com o objetivo/finalidade do Programa/Acio
utilizado para a realizacdo da despesa.

Com base nesses testes relacionados, nenhuma impropriedade ou irregularidade foi encontrada, uma vez
que as aquisicdes sdo compativeis com as atribui¢des da Unidade e, foram devidamente solicitadas e
justificadas.

2.1.12.2. Informacéao

Com o intuito de avaliar a adequagio do enquadramento feito pelo gestor, quando da contratagio sob
analise, no que se refere a modalidade de licitago, conforme a legislagio aplicavel, realizamos extracoes
da base de dados do DW SIASG que € fornecida pelo Observatério da Despesa Publica — ODP e do
Comprasnet (www.comprasnet.com.br) de modo a selecionar todos os processos de licitacdo realizados
no ano de 2011 pela Unidade.

Do universo amostral encontrado, selecionamos por meio de amostra nao probabilistica os processos
executados no ambito do Programa/Ac¢ldo 1062 - Desenvolvimento da Educacio Profissional e
Tecnoldgica / 2992 - Funcionamento da Educagio Profissional, elencados na tabela a seguir para andlise.
A tabela apresenta os processos com os percentuais do mesmo em relagdo ao total da despesa licitada
pelo IFMS no ano de 2011 nas modalidades de contratagio Pregio ¢ Concorréncia que é de RS
16.654.378,07.

Tabela de Processos analisados

Valor Licitado | Valor Licitado/ | Modalidade da

Processo Objeto L
(R$) Total Anual Licitagio
Prestacfio de servigos de emissio de
TFMS 1772011 bilhetes de passagens; agenciamento
o 1; Y £ | 138249566 {8.30% Adequada
(Pregiio 1 17/2011) e sel'wgos e hospedagem; locagio
de meio de transportes, etc.
TEMS 500371/2011-32 Prestacdo do servigo de seguro total ;
10.750,00 0,07% Adequada

(Pregio ° 07/2011) | d¢ automoveis

23347000241/2011-02 | Contratagdo de empresa para realizar
Reforma no prédio da Reitoria e|2.631.451,34 15,80% Adequada
(Concorréncia 01/2011) | Ndcleo de EAD/MS.

Percentual analisado das licitagdes realizadas em 2011: 24,17%




Fonte: Siafi Gerencial

Cabe ressaltar que os testes realizados nos processos acima elencados foram exclusivamente os
seguintes:

1- Verificar se a modalidade de licitacfo definida é uma das constantes da Lei 8.666/93 (convite, tomada
de precos, concorréncia, concurso, leildao) ou da Lei 10.520/02 — pregdo; e

2- Verificar se a modalidade escolhida estd adequada, tendo em vista os critérios a serem bservados no
enquadramento do objeto nas modalidades cabiveis.

Com base nos testes relacionados, nenhuma impropriedade ou irregularidade foi encontrada, uma vez
que os processos foram devidamente enquadrados na modalidade correta de licitagdo.

2.1.12.3. Informacéo

Com o intuito de analisar os processos de dispensa de licitacdo para apurar se a motivacdo apresentada
pelo gestor justificam as aquisicdes e ou contratagdes realizadas e, também, verificar se o gestor
fundamentou corretamente as dispensas de licitagdo, realizamos extragGes da base de dados do DW
SIASG que ¢ fornecida pelo Observatério da Despesa Pilblica — ODP e do Comprasnet
(www.comprasnet.com.br) de modo a selecionar todos os processos de licitacdo realizados no ano de
2011 pela Unidade.

Do universo amostral encontrado, selecionamos por meio de amostra ndo probabilistica os processos
executados no ambito do Programa/Acdo 1062 - Desenvolvimento da Educagfo Profissional e
Tecnoldgica / 2992 - Funcionamento da Educacio Profissional, elencados na tabela a seguir para andlise.
A tabela apresenta os processos com os percentuais do mesmo em relacdo ao total da despesa paga pelo

TEFMS no ana de 2011 nor meio de dignenca de licitacso aue é de RE 600 343 28
1V 1O 4o GC 2v 11 POr IMICIO GC GISPpenisa GC HCRAga0 (UC € GC K DUV.O53,20.

Tabela de Processos analisados

Valor /Motivacdo da
Processo Objeto Valor (R$) [Total Dispensa  (art.
Anual 24)
23347.000267/2011-42 = . " Adequada
[Locacio de salas para instalagio 163.000.00 b7.15%
(Dispensa n° 24/2011) provisodria campus Campo Grande (inciso X)
TFMS 00063/2011 Contratacio de servigo para Adequada
colocacio de tapumes nas2.900,00 [0,48%
(Dispensa n® 11/2011) |vidragas em prédio da [FMS (inciso 1I)
IFMS 000556/2011-41 [Contratagio ~ emergencial  de Adequada
empresa para prestacéo de servico(90.000,00 |14,99%
(Dispensa n° 32/2011) |de motorista (inciso IV)
Contratacio de empresa para
1FMS 000009/2011 ~ . Adequada
prestacdo de servico de controle7 83810 |131%
(Dispensa 02/2011) de pragas no IFMS campus Nova| "™’ e (inciso TI)
P Andradina/MS ‘
Percentual analisado das dispensas pagas em 2011: 13,93%




Fonte: Siafi Gerencial
Os testes realizados no processo acima elencado foram exclusivamente os seguintes:

1-Verificar se a natureza do material, servico ou obra é compativel com as atividades tipicas da drea
requisitante;

2-Verificar se a quantidade e especificagSes do objeto contratado fundamentaram-se em requisi¢do de
drea competente, série histdrica ou estudos de necessidade;

3-Verificar se a despesa realizada guarda compatibilidade com o objetivo/finalidade do Programa/Acio
utilizado para a realizacéo da despesa;

4-Verificar se ocorreu o correto enquadramento da dispensa de licitacdo, conforme Artigo 24 da Lei
8.666/93;

5-Verificar se o processo foi instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou executante e com a
justificativa do preco; e

6- Verificar se a dispensa foi devidamente amparada por pareceres dos setores técnicos ou juridico.

Com base nos testes relacionados, nenhuma impropriedade ou irregularidade foi encontrada, uma vez
que os processos foram devidamente enquadrados em inciso constante do art. 24 da Lei 8.666/93, com
aquisi¢des compativeis com as atribuicbes da Unidade e devidamente solicitadas, justificadas e
acompanhadas de parecer juridico favordvel e cotacio de precos.

2.2. Subarea - EXPANSAO REDE FEDERAL EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.2.1. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.2.1.1. Constatagao

Descompasso entre o atual estagio de execucio do contrato e o cronograma fisico financeiro das
obras de Implementacio do Campus de Coxim.

Da andlise do processo licitatério n°® 08/2009 de construgdo do Campus Coxim/MS, verificamos que
houve a designacdo formal, por meio da Portaria n® 252 de 28/10/2010, fls 630 do processo, do fiscal do
contrato. Identificamos, também, a existéncia de projeto executivo, com o ART n° 20094541754-
Edificacdes de Ensino qualquer 4rea, ART n°® 20091046728, 20091046728, 20091047171,
20091047368, 20091046868- todos para Projeto Alquiteténico ART n° 20091068918- Projeto Elétrico,
ART n° 20091324230- PrOJeto Estrutural, ART n° 20091049573- Projeto Hidraulico e ART n° 11166873
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devidamente atualizado, conforme imagem abaixo:



g DIARIO DE OBRA

Data: po. §5- /7 ; |Dia da Semana: (e gsoaog
| Dias Decorrentas: | Dias Restantes:

CONDICOES DO TEMPO

S _MANHA D 7T T E NOITE
B [ [CTaTY] '_ BOM
MNETAVEL r NS TAVEL

! CHUNVOSO ' CHUVOSEOD
. =
L SATVIDADE - SATIVIDADE

MAO DE OBRA

PEDREIRO [ F< JELETRECISTA 2
SERVENTE/AIUDANTE <23 |ENCANADOR _ i
L CARPINTEIRO 1 2 |ENCARREGADO Y S | ]
ARMADOR /| OUTROS &

TOTAL DE MAOC DE OBRA:
SERVICOS /| ANOTACHES E COMENTARIOS

(ot det Fifo Do dhewe Tioodso e DBy oy P

Pagepers pros Ao o e e cogi~srs

Buoew A2 - dipssi5 DO Socssao  Ccroesrd)
Pagrm Focsossg T 7R BTy D38 A rpcmme 2.2 s
[ a2 D LATE A )

S

I PPE 3 orIEa IO £ frpaop e 1 AP0 550 Gase

= Lo o

Cabe destacar que no didrio de obra, ndo constam o nome e a assinatura do responsivel pela obra.
Oportuno mencionar que nfio verificamos nenhuma falta ou registro de correcfio durante a execucio da
obra.

Quanto a evolugdo da obra, constatamos que a obra se encontra na 11* medi¢cdo, com 82,5% de
execucdo, e o cronograma fisico financeiro estd atrasado,uma vez que foi estipulado como prazo de
execucdo da obra 360 dias a partir de 04/01/2010. No entanto, o contrato ja sofreu trés termos aditivos
sendo sua vigéncia alterada para 04/11/2011.

Apesar dessas prorrogagdes, ndo fora apresentado nenhum cronograma fisico financeiro para a parte da
obra pendente de execucao. Dessa forma, concluimos que a obra nao possui um cronograma fisico-
financeiro atualizado e consequentemente ndo hd como avaliar a regularidade dos pagamentos com a
correta evolugdo da obra.

Causa:

Aconduta do Reitor foi a de ndo adotar providéncias, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.°
39/2009, em relacdo a atuacdo ineficiente da fiscalizacdo do contrato, que ndo dispunha de um
adequado planejamento que permitisse que vistorias ocorressem imediatamente apds as medicdes
ntadas pela empresa, descumprindo assim; o que determina o § 1°, do art. 67, da Lei 8666/93.

SCUINPTTIN 1111,

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A época dos trabalhos em campo, a unidade apresentou a seguinte justificativa:

Tratou-se de uma falha de fiscalizacdo. No entanto, estdo sendo tomadas todas as providéncias para
que isso ndo mais ocorra, o que poderd ser verificado nas proximas auditorias.

Quando da realizagdo da auditoria de contas anual, solicitou-se a apresentagdo de justificativas
adicionais para os fatos apontados, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203354/011, de
17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, conforme
segue:

Quanto a compatibilidade entre os prazos e etapas constantes do projeto bdsico e os prazos e etapas
do cronograma fisico-financeiro do contrato, informou que as providéncias jd foram tomadas,
segue Termo Aditivo com cronograma fisico-financeiro atualizado (Anexo 1I).”



"Quanto a abster-se, inexistindo comprovado motivo de ordem técnica, de atestar servico ou
autorizar pagamento de parcela executada em desconformidade com o cronograma fisico-
Jinanceiro, tendo em vista que art. 66 da Lei 8.666/1993 estabelece que o contrato deve ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas, concordamos com a
recomendacdo e as medidas estdo sendo tomadas.”

Analise do Controle Interno:

Da andlise das justificativas apresentadas quando dos trabalhos de campo:
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procedimentos licitatérios a Unidade deverd alinhar o cronograma fisico-financeiro com 0s novos
prazos e etapas de execucao da obra, com o objetivo de evitar reajustamentos irregulares.

Da analise das justificativas apresentadas por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria,
concluimos que:

Quanto a compatibilidade entre os prazos e etapas constantes do projeto bdsico e os prazos e etapas
do cronograma fisico-financeiro do contrato, verificou-se que o IFMS celebrou o Quinto Termo
Aditivo ao Contrato 19/2009.

Quanto a abster-se de atestar servico ou autorizar pagamento de parcela executada em
desconformidade com o cronograma fisico-financeiro, a Unidade concordou em tomar as medidas
para sanar os problemas apresentados, mas tais atitudes sé poderdo ser verificadas e comprovadas em
futuras andlises comparativas entre as medicdes realizadas pela Unidade e a verificagdo in loco das
obras realizadas.

Recomendagoes:
Recomendacio 1:

Que a unidade assegure a compatibilidade entre os prazos e etapas constantes do projeto basico e os
prazos e etapas do cronograma fisico-financeiro do contrato
Recomendacio 2:
Que a Unidade abstenha-se, inexistindo comprovado motivo de ordem técnica, de atestar servico ou
autorizar pagamento de parcela executada em desconformidade com o cronograma fisico-financeiro,

tendo em vista que art. 66 da Lei 8.666/1993 estabelece que o contrato deve ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas.

2. L;Ullbldldg;d()
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Pagamento indevido no valor de R$ 6.744,52 de servicos previstos e néio executados nos Blocos 04 e
05 da obra de Implantacfio do Campus de Coxim,

Tendo como objetivo avaliar a regularidade da execugdo da obra, decorrente do Contrato n® 19/2009,
realizamos visita ao local da obra nos dias 08 e 09/08/2011 e constatamos que os servigos de instalacio
de esquadrias metdlicas, nos blocos 4 ¢ 5, apresentavam-se superdimensionados, conforme descrito nos
itens 8.1 e 8.2 do boletim de medi¢do n°® 11. As tabelas que se seguem retratam as medicdes incorretas e
os valores pagos por servigo no prestado.

1) Detalhamento do quantitativo dos servicos e dos valores pagos a maior para a instalacdo de
esquadrias metalicas no bloco 5:




Item | Descricéo dos | Descricéo dos |Quant- | Quant- Preco Diferenca
Materiais ¢ | Materiais ¢ |Medicdo |Executado [R$/ m2?|Encontrada
Servigos-Medicao | Servigos-Executado de R$

aluminio

8.2 |JI12A-(1.80x2.70)m [ J12A-(1.80x2.10)m |34,02 m?2|26,46 m?|548,74 |4.148,47
aluminio 02 fls. de |aluminio 02 fls. de|de de
correr, vidro | correr, vidro incolor | aluminio |aluminio
incolor 4mm(07unid)

Amm(07unid)

83 |J12A-(3.20x2.10)m | J12A-(3.00x2.10)m |6,72 m?|6,30 m? de | 548,74 230,47
aluminio 02 fls. de |aluminio 02 fls. de |de aluminio
corTer, vidro | correr, vidro incolor | aluminio
incolor 4mm(01unid)

Amm(01unid)
Total 4.378,94

2) Detalhamento do quantitativo dos servicos e
esquadrias metdlicas no bloco 4

dos valores pagos a maior para a instalacfio de

Item | Descriciio dos | Descrigio dos | Quant- | Quant- Preco Diferenca
Materiais ¢ | Materiais ¢ |Medigdo | Executado |[R$/M? | Encontrada
Servigos-Medicao | Servigos-Executado R$

8.1 [JO1A-(3,56x1.70)m | JO1A-(3,50x1,70)m |140,41 172,55 m2|548,74 |1.624,27
aluminio 04 fls.|aluminio 04 fls. |m? de|de
basculantes, vidro | basculantes, vidro |aluminio |aluminio
incolor incolor
4mm(29unid) 4mm(2%unid)

8.2 |J20A-(2.00x0,70)m | J20A-(1,80x0,60)m (2,24 m?|2,16 m? de |548,74 |351,1i9
aluminio 03 fls. de |aluminio 03 fls. de|de aluminio
correr, vidro | correr, vidro incolor | aluminio
incolor 4mm(02unid)
4mm(02unid)

Total 1.975,46

Na mesma visita, identificamos 10 portas internas de madeira (0,80cm x 2,10cm) em estoque, embora o
projeto € o item 9.1 da planilha orcamentéria apresentassem um total de 11 portas, pelo valor unitdrio de

R$ 390,12.

Causa:




A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.° 39/2009,
pagamento de parcela executada em desconformidade com o cronograma fisico-financeiro, sem que o
fiscal do contrato evidenciasse, por meio dos documentos adequados, o regular acompanhamento e
fiscalizaciio da execucdo da obra, conforme determina § 1°, o art. 67, da Lei 8666/93.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A época dos trabalhos em campo, a unidade apresentou a seguinte justificativa:

porém, como houve a necessidade de alterar vdrias esquadrias em blocos diversos, e considerando
que existem outras mais a serem adequadas, estamos concluindo as adequagdes para entdo
realizarmos os acréscimos ou supressdes que forem necessdrias, por meio de Termos de Aditivos.”

“Os itens levantados por esta auditoria jd estavam sendo vistos e analisados por nossa fiscalizagdo,

Quando da realizagiio da auditoria de contas anual, solicitou-se a apresentacio de justificativas
adicionais para os fatos apontados, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203354/011, de
17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, conforme

segue:

"Que a unidade compense, nas proximas medigoes, RS 6.354,40 pagos indevidamente & contratada.
Serd feito aditivo de supressdo ou acréscimo, porque serdo conferidas todas as esquadrias, a fim de
que o valor seja compensado em medigées futuras.”

"Que a unidade apure se houve outros pagamentos indevidos a contratada. Em caso positivo, proceder
as medidas de restituicdo ao erdrio.
Esta sendo verificado pela COMAN, que estd providenciando tabela para ajustes que serdo aditivadas
tempestivamente, conforne o caso.”

"Que a unidade adeque o projeto e o contrato as supressdes de quantitativos de itens inicialmente
previstos, por meio de aditivo contratual.
Jd foram tomadas as devidas providéncias conforme Termo Aditivo (Anexo H).”

Apds o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar, olFMS manifestou-se por meio do Oficio
n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, conforme segue:

“No tocante & recomendagdo consistente na compensagdo da importdncia de R$6.744,52 nas préximas
medicdes, o IFMS esclarece que estd preparando Termo Aditivo para as adequacdes necessdrias,
inclusive referentes as esquadrias.”

Analise do Controle Interno:

Da andlise das justificativas apresentadas na época dos trabalhos de campo, verificou-se que o
superdimensionamento do projeto estava ocasionando o superfaturamento de quantidade pela
superestimativa dos quantitativos contratatos inicialmente. O art. 67 determina que a execucdo do
contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo, que anotard, em
registro préprio, todas as ocorréncias pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados.

Da andlise das justificativas apresentadas por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, verificou-se:
Quanto & compensacgdo, nas proximas medigdes, do valor de R$ 6.354,40 pagos indevidamente a

contratada, o Gestor informou em sua manifestacdo que as providéncias serdo tomadas em medi¢des
futuras.

Quanto a apuracdo da ocorréncia de outros pagamentos indevidos & contratada, o Gestor informou em
sua manifestacdo que a tabela para ajustes estd sendo providenciada.

Quanto a adequacao do projeto e do contrato as supressOes de quantitativos de itens inicialmente
previstos, por meio de aditivo contratual, o TFMS emitiu o Quinto Termo Aditivo ao Contrato 19/2009.

Da andlise das justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de



19/06/2012, verificou-se:

Que nao houve alteracdo na situagcdo apontada, pois nio foi apresentada nova medi¢do com os valores
realmente executados, nem Termo Aditivo que contemplasse a alteracio nos quantitativos das
esquadrias metdlicas.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Que a unidade adeque o projeto € o contrato as supressdes de quantitativos de itens inicialmente
previstos, por meio de aditivo contratual.

Recomendacio 2:
Que a unidade apure se houve outros pagamentos indevidos & contratada. Em caso positivo, proceder as

medidas de restitui¢io ao erario, bem como apuragdo de responsabilidades cabiveis.

Recomendacio 3:

Que a unidade compense, nas proximas medi¢des, R$6.354,40 pagos indevidamente & contratada.

2.2.1.3. Constatacéo
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Verificamos que consta na 11* medicdo servigcos de embogo e reboco no revestimento do teto para
todos os blocos. Durante a visita "in loco” ndo constatamos a realizagfio dos servicos de embogo em
nenhum bloco, somente 0s servicos de reboco, como pode ser demonstrado na foto abaixo referente ao
bloco 4:

Registro Fotografico- dia 08/08/2011.



Desse modo, diante da ndo realizacdo dos servigos que foram acrescentados nos pagamentos recebidos
pela empresa, verificamos que a empresa obteve um pagamento indevido no valor de R$ 15.366,01 por
diferencgas na execucfo dos servigos referentes aos blocos 4 (R$ 12.972,13) e 5 (R$ 2.393,88).

Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designagdo MEC n.° 39/2009,
pagamento de parcela executada em desconformidade com o cronograma fisico-financeiro, sem que o
fiscal do contrato evidenciasse, por meio dos documentos adequados, o regular acompanhamento ¢
fiscalizacdo da execucio da obra, conforme determina § 1°, o art. 67, da Lei 8666/93.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

“O revestimento do teto foi modificado para melhoria da estética, rapidez na execucdo e menor
custo em relacdo ao item correspondente. O IFMS estd tomando as medidas necessdrias para
adequacdo do referido contrato, por meio de Termo Aditivo.”

Quando da realizacdo da auditoria de contas anual, solicitou-se a apresentacdo de justificativas
adicionais para os fatos apontados, por meio da Solicitagio de Auditoria n°® 201203354/011, de
17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, conforme
segue:

"Proceder a compensagdo dos valores pagos indevidamente pela ndo execugdo do servico de
emboco dos tetos dos blocos 4 e 5, que totalizam R$ 15.366,01, bem como a devida adequacdo do
projeto, mediante termo de supressdo do servico de emboco em todos os blocos do Campus (no
valor de R$ 32.810,18), caso se verifique a dispensabilidade da sua execugdo.

As compensagdes estdo sendo avaliadas, pois houve necessidade de adequagdo na técnica aplicada
para execugdo do reboco, pois o reboco orgado € diferente da técnica usada na regido, sendo
necessdria a sua adequagdo sem prejuizo para o Projeto Bdsico.”



"Vistoriar a obra para verificar a regularidade dos servigcos executados e jd pagos e identificar a
existéncia de eventuais problemas e alteracoes necessdrias, providenciando as adequagdes devidas
dos projetos e a celebragdo de termo aditivo ao Contrato n° 19/2009.

Jd foram tomadas as devidas providéncias conforme Termo Aditivo (Anexo Il).”

Analise do Controle Interno:

Da andlise das justificativas apresentadas & época dos trabalhos em campo, entendemos que:
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alteragdo da execucgdo deveria ter sido formalizada, mesmo que intempestivamente, mediante
celebracdo de termo aditivo ao contrato, onde deveria constar claramente os itens de servico

acrescidos e os suprimidos, respeitadas as disposi¢des do artigo 65 da Lei n® 8.666/93.

Da andlise das justificativas apresentadas por meio do Oficio n° 154/12 — Gabinete da REITORIA, de
20/04/2012, concluimos:

Quanto a proceder a compensagdo dos valores pagos indevidamente pela nfo execugdo do servigo de
embogo dos tetos dos blocos 4 e 5, que totalizam R$ 15.366,01, bem como a devida adequagéo do
projeto, mediante termo de supressao do servigo de embogo em todos 0s blocos do Campus (no valor
de R$ 32.810,18), caso se verifique a dispensabilidade da sua execucdo, o Gestor informou em sua
manifestagiio que as compensacdes estfio sendo avaliadas.

Quanto a vistoriar a obra para verificar a regularidade dos servigos executados e ja pagos e identificar
a existéncia de eventuais problemas e alteracdes necessdrias, providenciando as adequagdes devidas
dos projetos e a celebragdo de termo aditivo ao Contrato n° 19/2009, informou que foi celebrado o
Termo Aditivo, mas néo foi enviada nova planilha de medi¢io atual para cotejamento em campo dos
servigos executados e pagos.

Recomendagdes:

Recomendacio 1:

Vistoriar a obra para verificar a regularidade dos servigos executados e ja pagos e identificar a existéncia
de eventuais problemas ¢ alteragdes necessdrias, providenciando as adequagdes devidas dos projetos ¢ a
celebracdo de termo aditivo ao Contrato n° 19/2009, bem como proceda a apuragido de
responsabilidades cabiveis.

Recomendacgio 2:

Proceder a compensagédo dos valores pagos indevidamente pela ndo execugdo do servigo de embogo dos
tetos dos blocos 4 e 5, que totalizam R$ 15.366,01, bem como a devida adequagdo do projeto, mediante
termo de supressdo do servico de embo¢o em todos os blocos do Campus (no valor de R$ 32.810,18),
caso se verifique a dispensabilidade da sua execucdo.

2.2.1.4. Constatagao

Realizacao de pagamentos sem a devida contraprestacio dos servicos (pagamento indevido), no
valor de R$ 193.871,65, nos Blocos 01,e 03 da obra de implementacao Campus de Coxim.

Na vistoria "in loco" foram confrontados os servigos acumulados até a 11a. medicdo, verificando-se que
alguns servigos foram medidos e pagos sem que estivessem cfetivamente executados. Os itens pagos
indevidamente estdo relacionados a seguir:



Itens referentes ao bloco 1

Ttem da | Descrigao dos Servigos Qtde. |Unid. [Custo Valor Pago
Paga Unit.
Planilha (R$)
(R$)

R1 _ ATYMINIQTR ACAN

D1 AXL/IVILINTLIO L l\ﬂ&, NS

8.1 JOIA - (356x170)cm aluminio 04 fls.| 113,17 |m? 548,74 62.102,71
basculantes/04 {fls. de correr, vidro
incolor 4mm (34ud)

8.2 JO2A - (356x70)cm aluminio 04 fls.|1,37 m?2 548,74 751,50
basculantes, vidro incolor 4mm (4ud)

8.3 JO4A - (250x70)cm aluminio 03 fls.|6,74 m? 548,74 3.697,13
basculantes, vidro incolor 4mm (7ud)

8.4 JOSA - (60x70)cm aluminio 01 folha|0,69 m2 548,74 380,28
basculante, vidro incolor 4mm (3ud)

8.5 JO6A - (250x170)cm aluminio 03 fls.|2,34 m? 548,74 1.282,58
basculantes/02fls correr/1 folha fixa,
vidro incolor 4mm (lud)

8.6 JO7A - (233x170)cm aluminio 02 fls.|2,18 m?2 548,74 1.195,15
basculantes/02fls correr, vidro incolor
4mm (lud)

8.7 JIDA - (430x70)cm aluminio 05 fls.| 1,65 m? 548,74 908,44
basculantes, vidro incolor 4mm (1ud)

8.8 JISA - (135x170)cm aluminio 02 fls.| 1,26 m? 548,74 694,15
basculantes/02fls correr, vidro incolor
4mm (lud)

Itens referentes ao bloco 3- Ensino

8.1 JOIA - (356x170)cm aluminio 04 fls.| 130,12 |m? 548,74 71.401,92
basculantes/04  fls.de correr, vidro
incolor 4mm (34ud)

8.2 JO2ZA - (356x70)cm aluminio 04 fls.|4,99 m? 548,74 2.735.47
basculantes, vidro incolor 4mm (4ud)




Percebe-se que os itens relacionados pela equipe de auditoria referem-se basicamente a esquadrias de
aluminio e portas de ferro. Na vistoria, apesar de informado pelo fiscal da obra que os itens estariam com
os materiais em fabricacéo, verificou-se que esses itens ndo tiveram execugdo. Portanto, conclui-se que
os itens pagos antecipadamente, sem execugio efetiva, totalizaram R$ 193.871,65.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designagio MEC n.° 39/2009,
pagamento de parcela executada em desconformidade com o cronograma fisico-financeiro, sem que o
fiscal do contrato evidenciasse, por meio dos documentos adequados, o regular acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo da obra, conforme determina § 1°, o art. 67, da Lei 8666/93.

Manifestag&o da Unidade Examinada:

A época dos trabalhos em campo, a unidade apresentou a seguinte justificativa:

“A andlise realizada pela auditoria foi baseada no que é visivel e mensurdvel “in loco”, ou seja,
para aquilo que estd materializado no local da obra e em conformidade com projetos e planilha
orgamentdria. Este procedimento é o adotado pela instituicdo, sendo o que condiz com a boa
conduta de fiscalizacdo exercida pela Administracdo Piiblica, na condicdo de gestora do contrato.

Ocorre que existem alguns servicos que apresentam grande predomindncia de material em relagdo
a mdo de obra, como no caso de esquadrias de aluminio, aliado também a dificuldade na aquisicdo
do mesmo, onde a contratada para garantir o material, tem prazo de 30 dias para pagar o
fornecedor e aproximadamente 60 dias para receber este material. Posteriormente d aquisicdo e
recebimento, a contratada tem um prazo de mais 30 dias para executar e medir servigos referentes
a estes materiais. Fazendo as contas percebe-se que a contratada teria de esperar pelo menos 60
dias para medir o servigo depois de pago o material ao fornecedor.

Estes prazos praticados decorrem do atual aquecimento do mercado da construcdo civil, fato este
amplamente divulgado pela midia e facilmente identificado pelo volume de obras em execucdo no
pais e, em especial, no nosso Estado.

A alegacdo da contratada é de que a espera de aproximadamente 60 dias para medir as esquadrias
prejudicaria seu fluxo de caixa, desta forma a mesma solicitou que no momento do faturamento da
material ao fornecedor, fosse medido um percentual dos itens equivalentes ao valor do material
adquirido para fabricacdo das esquadrias, e posteriormente na execucdo completa seria avaliado a
conformidade aos projetos e planilhas e medido o restante.

Relata-se, também, a dificuldade de se manter o material aluminio no canteiro de obras, pois se
trata de um produto visado para roubo e de fdcil revenda e comércio. Desta forma, para evitar
transtornos, a contratada costuma manter materiais de maior valor em seu almoxarifado,
transportando-os para obra a medida que o servico é executado.

Ressalta-se que estes itens apontados pela auditoria, no presente momento, estdo sendo executados”
Quando da realizagdo da auditoria de contas anual, solicitou-se a apresentacido de justificativas
adicionais para os fatos apontados, por meio da Solicitagio de Auditoria n® 201203354/011, de
17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, conforme

segue:

" Foram feitas as adequagdes necessdrias, e estdo sendo moniforadas pela Coordenacdo de Obras e
Manutengdo (COMAN).”

Analise do Controle Interno:

Da analise das justificativas apresentadas a época dos trabalhos de campo entendemos que:
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A compatibilizacio dos pagamentos com os servicos efetivamente executados € a primeira das
providéncias a serem adotadas para o saneamento da irregularidade, que contrariou as disposi¢goes dos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, do artigo 67 da Lei 8666/93 e de artigo 38 do Decreto n® 93.872/86.

Decreto n°93.872, de 23/12/1986

“Art . 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucdo de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de utilidade piiblica, admitindo-se,
todavia, mediante as indispensdveis cautelas ouw garantias, o pagamento de parcela
contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a
forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta.”

Especificamente, quanto a questdo da antecipagdo do pagamento, em face da legislagdo vigente,
temos que existe a possibilidade, porém a mesma nao € regra, e sim excegao.

Conceitualmente, pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor, com extin¢éio da obrigacdo.
E o terceiro e ultimo estdgio da despesa. Somente poderd ser efetuado apds regular liquidagéo.

Deve a ordem de pagamento ser exarada em documento préprio, assinado pelo ordenador de despesa
e pelo agente responsdvel pelo setor financeiro. Em regra, somente pode ocorrer o pagamento de
despesas apds cumpridas pelo contratado todas as obrigagdes contratuais assumidas, ou de parte
dessas.

Responderio pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesa e o agente
responsavel pelo recebimento e verificagdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens
publicos.

Nao obstante, o ato convocatério da licitacio e o contrato poderdo autorizar antecipagdo de
pagamento em duas situagcSes, devidamente justificadas. A primeira, prevista no artigo 40, inciso XIV,
alinea d, da Lei n® 8.666/93, relaciona-se a possibilidade de a Administragao eventualmente antecipar
o cronograma de pagamento, referente a etapas ou parcelas jd executadas, quando houver
contrapartida sob forma de desconto previsto no edital.

A segunda, que independe de liquidagio da despesa, decorre de situacdes féticas ou mercadoldgicas
especiais e excepcionalissimas. Nesse caso, para que a Administracio ndo corra risco de responder
por qualquer prejuizo, o pagamento antecipado deverd estar condicionado a prestacdo de garantia
efetiva, idonea e suficiente para a cobertura do montante antecipado a titulo de pagamento, na forma
previamente estabelecida no ato convocatério da licitagio ou nos instrumentos formais de
contratacdo direta, € no contrato.

Esse também ¢ o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acérdido 585/2005
- Segunda Camara:

“9.3.2. oriente os participes dos convénios ou de outros instrumentos congéneres para o
fiel cumprimento aos ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, art. 5° da Lei n°
8.666/1993 e art. 38 do Decreto n° 93.872/1986, informando que o pagamento
antecipado de despesas somente é cabivel em situacoes excepcionalissimas, nas quats
estejam presentes, no minimo, as seguintes condi¢oes:

9.3.2.1. a operagdo esteja prevista no ato convocatério e respaldada na Lei n°
8.666/1993;

9.3.2.2. o processo licitatério contenha fundamentado estudo comprovando a
significativa economia de recursos;

9.3.2.3. a operacdo seja resguardada pelas necessdrias garantias, firmemente
acautelada contra qualquer futuro reajuste pleiteado pelo contratado e contenha
dispositivo permitindo & Adminisiracdo apenar - em valores significativos - eventuais
atrasos no cumprimento dos prazos contratuais;”

Da mesma forma, durante a execucido do contrato, a realizagio de pagamentos antecipados, em
desacordo com o regime previsto no edital de licitacio (pagamentos a posteriori), acaba por



configurar uma forma de restricdo indireta ao universo de participantes do certame. No caso em
questdo, uma vez que a execucdo do confrato exige investimentos de grande porte, 0 pagamento a
posteriori representaria uma forma de restricdo indireta, pois somente empresas que detivessem
capital de giro compativel com as necessirias inversdes teriam condi¢des praticas de participar da
licitagdo, ou seja, somente poderia participar quem dispusesse de recursos suficientes para antecipar o
pagamento das despesas, reavendo os valores apds a execugdo da prestagao.

Também ndo poderia deixar de ser analisado o aspecto de financeiro da antecipa¢io de pagamentos,
uma vez que as despesas financeiras estfio incluidas no BDI apresentado pela contratada e incidente
sobre todos os itens de servico (neste caso, 22,21%, ja inclusos 2,00% referentes as despesas
financeiras).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, “despesas financeiras sdo gastos relacionados a
perda monetdria decorrente da defasagem entre a data do efetivo desembolso e a data da receita
correspondente. No caso especifico de uma obra piiblica, com o ndo-recebimento imediato dos
gastos para construgdo, o contratado precisa langar mdo de recursos prdprios para executar etapas
que sé serdo pagas quando concluidas, o que gera despesas de investimento de capital. Para que
esse capital de giro possa ser remunerado, € instituida a despesa financeira” (R. TCU, Brasilia, v.
32, n.88, abr/jun/2001).

Portanto, mesmo que consideradas as alegacOes do gestor de que “ocorreu um equivoco por parte do
fiscal”, as consequéncias decorrentes ndo podem ser desconsideradas:

a) Descumprimento das disposicdes dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, do artigo 67 da Lei 8666/93
e de artigo 38 do Decreto n° 93.872/86;

b) Pagamento antecipado sob a indevida alegacdo de comprometimento do fluxo de caixa da
contratada.

Diante do exposto, houve prejuizo financeiro ao IFMS, uma vez que ocasionou pagamento antecipado
por servigos niio executados no valor de R$ 193.871,65.
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20/04/2012, concluunos que, apesar do Gestor ter informado que executou as adequacdes necessirias
para evitar a ocorréncia de novos pagamentos indevidos, ndo foi enviado nenhum documento
comprobatério das atitudes tomadas que possibilitasse confirmar essa afirmagdo.

metificativag a
justcallvas a
.

Recomendagbes:

Recomendacao 1:

Que a unidade proceda as adequagdes necessdrias ao projeto da obra a fim de evitar a ocorréncia de
novos pagamentos indevidos, bem como proceda a apuracio das responsabilidades cabiveis.

Realizacdo de pagamentos sem a devida contraprestacio dos servicos (pagamento indevido), no
valor de R$ 354.045,74, nos Blocos 01,03,04 ¢ 05 da obra de implementacio Campus de
Aquidauana.

Da vistoria in loco realizada, foram confrontados os servigos acumulados até a 17a. Medicio das obras
com a situacdio efetiva das obras, verificando-se que alguns servigos foram medidos e pagos sem que

estivessem efetivamente executados.
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Tabela 8 - Resumo dos itens pagos antecipadamente



Item da Qtde. Custo Unit. | Custo Total | Valor Pago
Descrigio dos Servigos Unid.
Planilha Paga (R$) (R$) (R$)
B1- ADMINISTRACAO
JO1A - (356x170)cm aluminio 04 fls basculantcs/04 fls de correr, vidro
8.1 205,771 M2 538,94 110.896,61 55.448,31
incolor 4mm (34ud)
JO2A - (356x70)cm aluminio 04 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.2 2.49| M2 538,94 1.343,04 671,52
(4ud)
JO4A - (250x70)cm aluminio 03 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.3 12,25] M2 538,94 6.602,02 3.301,01
(Tud)
JOSA - (60x70)cm aluminio 01 folha basculante, vidro incolor 4mm
8.4 o 1.26] M2 538,94 679,06 339,53
(3ud)
JOOA - (250x170)cm aluminio 03 fls basculantes/021ls correr/1 folha
8.5 4,25 M2 538,94 2.290,50 1.145,25
fixa, vidro incolor 4mm ( Lud)
JO7A - (233x170)cm aluminio 02 fls basculantes/02fls correr, vidro
8.6 3,96| M2 538,94 2.134,74 1.067,37
incolor 4mm (1ud)
T10A - (430x70)cm alumimio 05 [Is basculantes, vidro mcolor 4mm
8.7 3,01 M2 538,94 1.62221 811,11
(lud)
J18A - (135x170)cm aluminio 02 fls basculantes/02fls correr, vidro
8.8 2.30| M2 538,94 1.236,87 618,44
incolor 4mm (1ud)
B3 - ENSINO
JOLA - (356x170)cm aluminio 04 fls basculantes/04 fls de correr, vidro
8.1 260,24 M2 538,94 140.251,59] 70.125,80
incolor 4mm (43ud)
JO2A - (356x70)cm alummio 04 (Is basculantes, vidro incolor 4mm
8.2 9.97| M2 538,94 5.372,15 2.686,08
(4ud)
JO3A - (480x70)cm aluminio 06 fls basculantes, vidro incolor 4mm
- 47,041 M2 538,94 25.351,74 12.675,87
(14ud)
JO9A - (185x70)cm aluminio 02 fls basculantes, vidro incolor 4mm
R 2,59 M2 538,94 1.395,85 697,93
(2ud)
- Tela 3 - (900x100)em Tela expandida branca fixa (8ud) 72,001 M2 510,57 36.761,04 18.380,52
- PE3 - (360x160)em cm ferro enrolar com pintura esmalte (1ud) 5,76] M2 282,64 1.628,01 814,01
PI0DAC - (100x210)cm em ferro de giro, | folha, com pintura esmalle
8.18 420 M2 461,97 1.940,27 970,14
(2ud)
- P2F - (250x250)cm em ferro de giro, 1 folha, com pintura esmalte (2ud) 12,50 M2 461,97 5.774,63 2.887,32
- P200 - (200X210)cm porta corta fogo, saida de emergencia 16,80 M2 24693 4.148,42 2.074,21
8.19 GUARDA CORPO ferro h=1.00m 42611 M 284.84 12.137,03 6.068,52
B4 - LABORATORIOS
TOTA - (356x170)cm aluminio 04 fls basculantes/04 fls de correr, vidro
8.1 175,51 M2 538,94 94.588,28( 47.294,14
incolor 4mm (25ud)
JO2A - (356x70)cm aluminio 04 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.2 19,94 M2 538,94 10.746,46 5.373,23
(8ud)
JO3A - (480x70)cm aluminio 06 (Is basculantes, vidro incolor 4mm
83 3,36] M2 538,94 1.810,84 905,42
(lud)
JOOA - (250x170)cm aluminio 03 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.4 4,25 M2 538,94 2.290,50 1.145,25
(lud)
JO8A - (205x70)cm aluminio 02 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.5 144 M2 538.94 773,38 386,69
(lud)
JO9A - (185x70)cm aluminio 02 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.0 1,30] M2 538,94 697,93 348,97
(Tud)
J20A - (200x70)cm aluminio 03 fls basculantes, vidro incolor 4mm
8.8 2,80] M2 538,94 1.509,03 754,52
(2ud)
J21A - (120x70)cm aluminio 02 fls basculantes, vidro incolor 4mm )
8.9 0,84 M2 538,94 452,71 226,36
(lud)
8.10 PCF 01 - (100x210) cm porta corta fogo saida de emergencia 2,10 M2 246,93 518,55 259,28




8.11 PO3F - (450x260)cm portao em ferro com fechamento em chapa 11,70] M2 288,33 3.373,46 1.686,73

8.12 PS500E - (500x250)cm portao em ferro com fechamento em chapa 12,501 M2 288,33 3.604,13 1.802,07

B5 - ALOJAMENTOS

8.1 JTTA - (100x40)cm aluminio 02 fls basculantes, vidro incolor 4mm (7ud) 2,801 M2 538,94 1.509,03 754,52
8.2 J12A - (180x270)cm aluminio 02 fls de correr, vidro incolor 4mm (7ud) 34,02 M2 538,94 18.334,74]  9.167,37

- J13A - (120x100)cm aluminio 02 fls de correr, vidro incolor 4mm (dud) 4.80] M2 538,94 2.586,91 1.293,46
8.3 J14A - (320x210)cm aluminio 04 fls de correr, vidro incolor 4mm (lud) 6,72 M2 538,94 3.621,68 1.810,84
8.4 J15A - (60x40)em aluminio 01 folha de correr, vidro incolor 4mm (1ud) 0,24] M2 538,94 129,35 129,35
8.5 J16A - (415x120)cm aluminio 04 fls correr, vidro incolor 4mm (1ud) 4,98] M2 538,94 2.683,92 1.341,96

SERVICOS COMPLEMENTARES EXTERNOS

24 PAVER retangular 8cm cor concreto natural (estacionamento) 4.097.37] M2 40,1 164.304,54] 98.582,72

TOTAL 354.045,74

TFonte: Planilha de Precos Contratada e 17a. Medi¢@o de Servigos.

Percebe-se que os itens relacionados pela equipe de auditoria referem-se basicamente a esquadrias de
aluminio e blocos de concreto para pavimentagfio da drea externa. Na vistoria, apesar de informado pela
administra¢ao da obra que os itens estariam com os materiais em fabricacdo, verificou-se que esses itens
ndo tiveram execugio.

Portanto, conclui-se que os itens pagos antecipadamente, sem execugdo efetiva, totalizaram RS$
354.045,74.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.° 39/2009,
pagamento de parcela executada em desconformidade com o cronograma fisico-financeiro, sem que o
fiscal do contrato evidenciasse, por meio dos documentos adequados, o regular acompanhamento e
fiscalizacdo da execucio da obra, conforme determina § 1°, o art. 67, da Lei 8666/93.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

A época dos trabalhos em campo, a Unidade apresentou a seguinte manifestagdo, por meio do Oficio N.°
337/11 — Gabinete da REITORIA, de 22/09/2011:

“A andlise realizada pela auditoria foi baseada no que é visivel ¢ mensurdvel in loco, ou seja, para
aquilo que estd materializado no local da obra e em conformidade com projetos e planilha
orcamentdria. Este procedimento é o adotado por esta instituicdo, sendo o que condiz com a boa
conduta de fiscalizacdo exercida pela administracdo piiblica, na condicdo de gestora do contrato.

Ocorre que existem alguns servicos que apresentam grande predomindncia de material em relagdo a
mdo de obra, como no case das esquadrias de aluminio, aliado também a dificuldade na aquisicdo do
mesmo, onde a contratada para garantir o material, tem prazo de 30 dias para pagar o fornecedor e
aproximadamente 60 dias para receber este material. Posteriormente Q4 aquisi¢do e recebimento, a
contratada tem um prazo de mais 30 dias para executar e medir os servicos referentes a estes
materiats. Fazendo as contas percebe-se que a contratada teria que esperar pelo menos 60 dias para
medir o servigo depois de pago o material ao fornecedor.

Estes prazos praticados decorrem do atual aquecimento do mercado da construgdo civil, fato este
amplamente divulgado pela midia e facilmente identificado pelo volume de obras em execugdo no pais



e, em especial, no nosso Estado.

A alegacdo da contratada é de que a espera de aproximadamente 60 dias para medir as esquadrias
prejudicaria seu fluxo de caixa, desta forma a mesma solicitou que no momento do faturamento do
material ao fornecedor, fosse medido um percentual dos itens equivalentes ao valor do material
adquirido para fabricacdo das esquadrias, e posteriormente na execu¢do completa seria avaliado a
conformidade aos projetos e planilhas e medido o restante.

Relata-se, também, a dificuldade de se manter o material aluminio no canteiro de obras, pois se trata
de um produto visado para roubo e de fdcil revenda e comércio. Desta forma, para evitar transtornos,
a contratada costuma manter os materiais de maior valor em seu almoxarifado, transportando-os para
a obra a medida que o servigco é executado.

Com relagcdo ao item 2.4 Paver, declaramos que no momento da auditoria, grande parte do material
estava posto em obra, sendo que o servico ainda ndo havia sido executado devido & definicdo dos itens
gue serdo acrescidos referentes ao preparo da base, tais como regularizacdo do solo e compactacdo,
os quais estdo em andlise pela fiscalizacdo do contrato. Desta forma, pode-se afirmar que a execucdo
estava pendente, pois dependia de aditivo contratual, o qual estava sendo examinado pela fiscalizacdo.
Sendo assim, por tratar-se de item de servico com grande predomindncia de material em relagdo a
mdo de obra, material este que apresenta as mesmas dificuldades de aquisicdo relatadas; para as
esquadrias de aluminio, mencionamos que o procedimento adotado para este teve o mesmo intuito.

Ressalta-se que estes itens apontados pela auditoria, no presente momento, estdo sendo executados e
disponiveis para averiguacdo in loco. Conforme notas fiscais e fotos dos materiais depositados na
obra, anexos, portanto ndo resultando em dolo ou prejuizo material ao erdrio publico. (Anexos I e IT).”

Quando da realizagdo da auditoria de contas anual, solicitou-se a apresentacdo de justificativas
adicionais para os fatos apontados, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203354/011, de
17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, conforme

segue:

"Emitir parecer técnico devidamente fundamentado que Compmve a execugdo eferiva dos servicos
pPagos aiitéfip‘auui ienie, bem como giie comprove da nec essidade de ressarcimenio de eventiidis S€F‘V‘Z§OS
pagos e ndo executados, promovendo a apuracdo de responsabilidade se for detectado que o servico
pago antecipadamente ndo foi executado. Definir o valor indevidamente antecipado e o periodo de
tempo entre a antecipacdo do pagamento e a data da efetiva realizacdo do servigo a que ele se refere.
Os valores antecipados deverdo ser descontados pela taxa Selic, desde a data da efetiva prestagdo dos
servicos até a data da antecipagdo ilegal do pagamento. Os valores encontrados deverdo ser
compensados em futuros pagamentos.

Tendo em vista que esta recomendagcdo néo constou na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, e que
este IFMS tomou conhecimento da mesma apenas na data de 17/04/2012 tornou-se inexequivel o
pronto atendimento no espaco de tempo concedido por essa Controladoria, quer seja, 20/04/2012,
porém algumas medidas jd foram implementadas, consoante esclarecimentos contidos no Anexo 1.”

Apés o encaminhamento do Relatério preliminar a unidade solicitamos noa manifestacao da unidade, a
qgual por in HA..M,CJZA A~ f\f!nln =0 NIVYL NN s e A Dot AL TO/MNELIINTY) s s cnst i ~ cnoiiihtas
Ui:l pul ll terimedaio do Uficio n° 22672012 — Gabinete da RCIOLId, UC 17/U0/ LU 4, dPICHCIILOU O SCEULILC

“A propdsito da constatagdo em comento, é importante destacar que até a data da assinatura do Termo
Aditivo (ANEXO I), alguns servigos imprescindiveis, sem os quais a obra ndo teria comecado, foram
executados no inicio do contrato e ndo foram pagos, no montanie de R$330.490,05. Assim, o que estd
sendo realizado agora é a compatibilizacdo dos pagamentos realizados com 0s servigos efetivamente
executados. Para melhor entendimento, o IFMS se coloca a disposicdo dessa Controladoria para
verificagdo in loco.”

Analise do Controle Interno:

\

Da andlise da justificativa apresentada a época dos trabalhos de campo, verificou-se que embora
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dos materiais pela contratada e o recebimento das medi¢des respectivas € previsivel e os encargos
financeiros suportados pela contratada devem ser previstos na composic¢io dos custos.

De fato, o pagamento antecipado, em condi¢des de normalidade na execugio da obra, nio acarreta



grandes problemas para a Administragdo Publica, jA que, posteriormente, o patamar de servigos
executados seria alcangado, como estd ocorrendo na obra fiscalizada, exceto pelo custo financeiro
envolvido.

Ora, ja € previsto no BDI um percentual de custo financeiro devido pelo lapso temporal entre o
dispéndio da empresa contratada e o recebimento do servico pela administragdo, na forma prevista
contratualmente. Portanto, se o pagamento fora adiantado, a parcela do BDI relativa a despesa
financeira torna-se indevida, passando a gerar prejuizo efetivo ao Erdrio.

No caso da obra fiscalizada, o percentual incluido no BDI para despesas financeiras foi de 1,12%, no
qual parte desse percentual € devido ao lapso temporal entre a execucdo e pagamento pelos servigos.

Outra questdo inadmissivel para a Administracdo € o risco de inadimplemento, caso ocorra algum
problema na execugdo da obra, no periodo compreendido entre o pagamento dos materiais e a efetiva
execugio, que ocasionaria mais prejuizos ao Erdrio.

Dessa forma, consideramos que a unidade nio deve assumir riscos desnecessdrios ao efetuar as
medi¢Ses dos servigos das obras.

Ressalte-se, também, que a conduta dolosa ou culposa (negligéncia) de fiscal da Administragdo na
fiscalizagdo de obra ou acompanhamento de contrato permite sua responsabilizacdo por eventuais danos,
bem como sua apenacdo com as multas dos arts. 57 e 58 da Lei n.° 8.443/1992. Via de regra,
responsabiliza-se o fiscal por débitos originados de falhas na fiscalizacao, tais como: atesto da execugao
de servicos nio realizados, executados em desconformidade com as especificacdes técnicas ou
executados em quantidades diferentes do que foi contratado.

Da andlise da justificativa apresentada por meio do Oficio n° 154/12 — Gabinete da REITORIA, de
20/04/2012, somos do entendimento que:

O Anexo I enviado pelo Gestor apresenta as justificativas, plantas e calculos para as alteracdes
realizadas nos quantitativos dos itens da planilha or¢amentdria inicial do contrato, que serviram de base
para a celebragdo do Quinto Termo Aditivo ao Contrato 18/2009. Entretanto, ndo contempla nenhuma
atitude do Gestor em relacfo as providéncias selicitadas na recomendaciio, como apuragio dos valores
pagos antecipadamente, recolhimento dos juros ndo auferidos entre a data da efetiva prestacdo do
servico e a data do pagamento antecipado, concluimos assim, que o Gestor ndo tomou nenhuma

providéncia quanto a recomendaciio desta CGU — Regional/MS.

Em outro ponto, quanto as justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da
Reitoria, de 19/06/2012, entendemos que:

Os itens apresentados pelo IFMS como servigos imprescindiveis ¢ que foram executados no inicio da
obra sem constar no or¢amento inicial somam R$ 330.490,05, mas a diferenga constatada in loco pela
equipe de fiscalizacio da CGU Regional/MS é de R$ 354.045,74. Portanto, ainda existe uma diferenca
de R$ 23.555,69 ainda ndo justificada pelo IFMS. Como houve a atualizagiio do Or¢amento da obra por
meio do Sétimo Termo Aditivo ao Contrato N° 18/2009 e novas medicdes foram realizadas, é necessdria
nova vistoria in loco para confirmar se os servicos justificados pelo IFMS foram realizados.

SLOLNld COILITIT G0 e du Ldlll Tealls.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Emitir parecer técnico devidamente fundamentado que comprove a execugdo efetiva dos servigos pagos
antecipadamente, bem como que comprove a necessidade de ressarcimento de eventuais servigos pagos
¢ ndo executados, promovendo a apuracio de responsabilidade se for detectado que o servico pago
antecipadamente nao foi executado.



Recomendacgio 2:

Definir o valor indevidamente antecipado e o periodo de tempo entre a antecipacdo do pagamento e a
data da efetiva realizac@o do servico a que ele se refere. Os valores antecipados deverdo ser descontados
pela taxa Selic, desde a data da efetiva prestaciio dos servicos até a data da antecipagido ilegal do
pagamento. Os valores encontrados deverao ser compensados em futuros pagamentos.

2.2.1.6. Constatacao

Falhas no acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato 22/2009 e pagamentos ordenados sem a
regular liquidacio da despesa, na obra de implementacio Campus de Trés Lagoas.

Da andlise da documentacdo disponibilizada, constatamos a existéncia de designacdo formal de
representante da Administragdo para o acompanhamento e fiscalizacio do contrato. Tal designacio se
deu por meio da Portaria/UTFPR n° 033, de 13/01/2010 e Portaria /TFMS n° 256, de 28/10/2010.

Tanto na andlise documental quanto na verificagdo "in loco" realizadas ndo foi identificada a
existéncia de registros (no dirio de obras ou em outros controles administrativos), pelo representante
da Administraciio, das ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato e das medidas
implementadas para regulariza¢do das faltas ou defeitos observados.

Ao analisarmos os boleting das medi¢Ges realizadas, constatamos a auséncia de data e assinatura do
fiscal do contrato. Também ndo identificamos evidéncias de que as medi¢des, apresentadas pela
empresa contratada, tenham sido de alguma forma conferidas ou verificadas. O dnico ato formal
relativo a liquidacio da parcela da despesa paga em face da medigdo realizada, consistiu na aposicdo
de assinatura do fiscal em carimbo de "atesto" nas notas fiscais/faturas emitidas pela empresa
contratada.

Para melhor evidenciar a auséncia ou falha no acompanhamento da obra, elaboramos trés quadros,
sendo o primeiro com as medicdes, data de emissdo das notas fiscais e data do atesto aposto pelo
fiscal do contrato, o segundo com as datas das vistorias registradas no SIMEC e o terceiro com os
dados extraidos do SIAFI, contendo as ordens bancdrias de pagamento de didrias do servidor (fiscal
do contrato), pagas quando do deslocamento da sede do IFMS (Campo Grande/MS) para o municipio
de execucdo do objeto (Trés Lagoas/MS), conforme se pode observar a seguir:

Pagamentos
Medicdo |DatadaNF| Atesto
1 07/05/2010f 20/05/2010
2 05/07/2010f 12/07/2010
3 24/08/2010( 02/09/2010
4 24/11/2010) 13/12/2010
5 21/03/2011| 29/03/2011

SIMEC

Vistoria Data

1 17/09/2010
15/10/2010
05/12/2010
07/12/2010
17/02/2011
25/04/2011
04/07/2011
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Ordem Bancaria | Data Emisséo | Valores | Periodo do Deslocamento
800059 23/03/2010 74 68| 23/03/2010| 23/03/2010
200098 27/04/2010 74.68| 28/04/2010| 28/04/2010
800147 26/05/2010 74.68| 26/05/2010| 26/05/2010
800176 23/06/2010 | 237.86| 23/06/2010| 24/06/2010
200482 21/10/2010 | 401,04| 13/10/2010| 15/10/2010
800524 29/10/2010 | 237.86| 03/11/2010| 04/11
800525 29/10/2010 | 237.86| 03/11/2010| 04/11/
800438 14/07/2011 | 401.05| 13/07/2011]| 15/07/2011
800482 10/08/2011 | 237.86| 10/08/2011| 11/08/2011

Da andlise das informagdes constantes dos quadros anteriores, fica evidenciado que as datas das
visitas do fiscal (registradas nas Ordens Bancarias), em sua maioria, ndo coincidem com as datas de
realizagao de vistorias informadas no SIMEC, bem como nio guardam conformidade com o periodo
aproximado onde deveria ter sido realizada a conferéncia das medi¢cdes emitidas para fins de regular
liquidagdo da despesa e posterior pagamento.

Tal ocorréncia, contraria o artigo 67 da lei 8666/93:

“Art. 67. A execu¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.

§ I° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessdrio a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.”

Nao obstante, configura-se também a infracao as disposigdes dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64:

"Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direifo adquirido pelo
credor tendo por base os fitulos e documenios comprobatdrios do respectivo crédito.

§ I° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - aorigeme o objeto do que se deve pagar,

I - a importdncia exata a pagar;

11 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigacdo.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
I - a nota de empenho;

1T - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo."
Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.° 39/2009, o
pagamento sem a devida liquidacio da despesa. Dessa forma, como as vistorias ndo foram
adequadamente planejadas, de forma que fossem realizadas tempestivamente, em especial apds a
emissio das medicdes, a execucio dessa despesa desobedeceu ao que prevé o art. 67, da Lei 8666/93 ¢
aos arts. 62 e 63, da Le1 4.320/64.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A época dos trabalhos de campo, por meio do Oficio n° 375/11-Gabinete da REITORIA, de
20/10/2011, o gestor apresentou a seguinte manifestacdo:



“Neste ponto, cumpre rememorar que o IFMS encontra-se em implantagdo, sendo certo que a
fiscalizagao das obras era feita por um servidor formalmente designado. Mesmo assim, diante das
dificuldades encontradas o IFMS ndo mediu esforcos para a nomeagdo de novos profissionais na
drea de engenharia o que ocorreu somente em outubro de 2010, devido a dificuldade para
conseguir cddigo de vagas junto ao MPOG. Apds essas nomeagdes, os novos servidores passaram,
também, a fiscalizar as obras, inclusive a de Trés Lagoas/MS, conforme portaria n° 256 de
28/10/2010, do IFMS.

Em tempo, cumpre registrar que as observacoes apontadas nesta Solicitacdo de Auditoria jd estdo
sendo regularizadas e formalizadas.

Ademais, gestoes junto ao Ministério da Educacdo foram e continuam sendo feitas com vistas a
consolidacdo da implantagdo do IFMS, como o aumento do quadro efetivo de profissionais na drea
de Engenharia, que passou, a partir de julho do corrente ano, de 03 para 06 profissionais.

Soma-se ao aumento do quadro de profisssionais da drea de Engenharia a revisdo do limite de
didrias e passagens concedidas pelo Ministério da Educagdo, bem como o aumento da frota de
veiculos, o que possibilitou, a partir deste segundo semestre, a necessdria intensificacdo das visitas
de fiscalizagdo nos canteiros de obras.”

Adicionalmente, solicitou-se a apresentagdo de justificativas adicionais para os fatos apontados, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203354/011, de 17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por
meio do Oficio 154/12 - Gabinete da Reitoria, conforme segue:

"Planejar adequadamente as vistorias das obras em andamento com recursos do Programa Expansdo,
inclusive a de implantacdo do campus de Trés Lagoas, de maneira a garantir todos os recursos
(materiais, humanos e financeiros) necessdrios a verificacdo tempestiva da regularidade dos servicos
executados e medidos pela contratada, bem como identificar eventuais problemas e alteracdes,
adotando, nesses casos, as medidas corretivas que se fizerem necessdrias, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades. COMAN adotou o RAE — Relatdrio de Acompanhamento e Evolugdo da Obra, bem
como, a PM — Planilha de Medicdo, os quais apresentam rotinas e procedimentos. Foram também
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nomeados através de pDi"t‘
"Manter as informacdes sobre as obras do Instituto atualizadas no SIMEC, em cumprimento ao item 18
do Acordo de Metas e Compromissos, assinado com o Minisiério da Educagdo. Informamos a esta
controladoria que a COMAN estd registrando e mantendo atualizando as informagdes sobre as obras
do IFMS no SIMEC.”

Apds o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar a unidade, fora apresentado por
intermédio doOficio n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, as seguntes justificativas,
conforme segue:

“Tendo em conta que a recomendacdo anterior sobre esse mesmo fato foi considerada como

parcialmente atendida, encaminhamos o Relatério de Acompanhamento e Evolucéo da Obra (RAE) e a
ultima plamlhﬂ de m()riigﬁn, destacando que a f]nr'u_mp_nfqgﬁn rnmp]ﬂfn eACONLYa-se O djspg.vfgfin dessa

Controladoria. (ANEXOS I e III).”

Analise do Controle Interno:

Da andlise das justificativas apresentadas por meio do Oficio n® 375/11-Gabinete da REITORIA, de
20/10/2011, entendemos que:

A falta de estrutura do drgdo néo justifica 0 descumprimento da norma, uma vez que a necessidade de
acompanhamento ¢ fiscalizacdo da execucio da obra jd era fato previsivel quando da elaboragio do
projeto basico, onde deveria ter sido incluido no orgcamento recursos destinados a essa finalidade,
havendo, inclusive, a possibilidade de terceirizacio dos servigos.

Também poderia ser adotada outra via de aglo, por meio da busca de acordos de cooperagdo ou
parcerias com oulras institui¢des publicas dotadas de estrutura para o acompanhamento das obras,
inclusive com sede ou preposto no local de execucdo das obras, de maneira a minimizar 0s custos €
riscos para a Administragdo Publica.



Da andlise das justificativas adicionais apresentadas por meio do Oficio n® 154/12 — Gabinete da
REITORIA, de 20/04/2012, concluimos que apesar da afirmativa do Gestor, de ter adotado o RAE e a
PM e nomeado novos servidores concursados para fiscalizar as obras, ndo nos foi enviado nenhum
comprovante das atitudes tomadas que possibilitasse confirmar essas afirmagdes.

Quanto as justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012,
entendemos que o IFMS nos enviou o Relatério de Acompanhamento e Evolugao da Obra (RAE)
referente & vistoria realizada nos dias 02 e 03 de maio de 2012, Plano de Trabalho e uma Planilha de
Medi¢do da obra, atendendo assim a recomendacdo de verificagdo da regularidade dos servigos
executados.

Cabe ressaltar que ndo avaliamos a exatiddo do conteido dos documentos que so seria possivel com
nova visita in loco da equipe.

Recomendacgdes:

Recomendacio 1:

Manter as informagdes sobre as obras do Instituto atualizadas no SIMEC, em cumprimento ao item 18
do Acordo de Metas e Compromissos, assinado com o Ministério da Educagao.

Recomendacgao 2:

Planejar adequadamente as vistorias das obras em andamento com recursos do Programa Expansio,
inclusive a de implantagdo do campus de Trés Lagoas, de maneira a garantir todos 0s recursos
(materiais, humanos e financeiros) necessdrios a verificacio tempestiva da regularidade dos servigcos
executados e medidos pela contratada, bem como identificar eventuais problemas e alteracdes,
adotando, nesses casos, as medidas corretivas que se fizerem necessdrias, sem prejuizo da apuragiio
de responsabilidades.

2.2.1.7. Constatacdo

Execucdo de itens de servico com alteracdes nas especificacoes previstas, na obra de
implementacdo Campus de Trés Lagoas.

Tendo como objetivo avaliar a regularidade da execucdo da obra decorrente do Contrato n® 19/2009,
referente 4 obra doCampus de Trés Lagoas, realizamos visita ao local da obra no periodo
compreendido entre os dias 10 e 11/08/2011 e encontramos as seguintes irregularidades:

1) Alteracao das especificagtes da cobertura

Constatamos que a cobertura do Bloco 5 foi executada com telhas de concreto, material diferente do
especificado no projeto, onde estava previsto a execucdo da cobertura com telhas de fibrocimento na
espessura de 6mm. Cabe ressalvar que o referido servigo foi executado sem acréscimos financeiros,
com 0s mesmos pregos apresentados na proposta para a execugdo da cobertura com telhas de
fibrocimento.

Registro fotografico do Bloco 5 (10/08/2011):



2) Execucdo de revestimento de teto com alteracdo de especificagdes.

Constatamos que o revestimento de teto vem sendo executado com alteragdo das especificagdes,
sendo o material utilizado diferente do previsto no projeto € no orcamento.

Consta do projeto e do orcamento a previsdo de revestimento de teto com a execugdo dos seguintes
Servigos:

a. CHAPISCO em teto com argamassa de cimento e areia sem peneirar traco 1:3, com adicio de
adesivo a base de resina sintética, e=5 mm;

b. EMBOCO em teto c/argamassa mista cimento, cal hidr. e areia s/ peneirar trago 1:2:9, e=20 mm;

c. REBOCO em teto.

Ja victoria realizada. conctatamos gue o revestimento estd sendo executado em oeggo O mMagsa
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corrida Latex PVA (camada grossa), conforme registro fotografico feito por ocasido da vistoria:



Cabe observar que as fotos referem-se, ao pavimento superior do Bloco 3 (Ensino) e pavimento
superior do Bloco 1 (Administragéo), respectivamente.

A quantificagao destes servicos ndo executados integra o calculo dos itens pagos indevidamente,
especificados no item 1.1.1.7 do presente Relatorio.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.° 35/2009,
pagamento sem a devida liquidag@o da despesa e sem a formalizacio de termos aditivos ao contrato.
Dessa forma, como as vistorias ndo foram adequadamente planejadas, de forma que fossem realizadas
tempestivamente, em especial apds a emissdo das medicdes, a execucio dessa despesa desobedeceu ao
que prevé o art. 67, da Lei 8666/93 ¢ aos arts. 62 e 63, da Lei 4.320/64, e foi realizada sem respaldo
contratual.

Manifesta¢do da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 375/11-Gabinete da REITORIA, de 20/10/2011, o gestor apresentou a seguinte
manifestagio:

1 — Alteracao das especificagOes da cobertura.

“Para o alojamento, no Projeto Arquiteténico foi prevista cobertura com telhas de concreto sobre
estrutura de madeira, porém no orgcamenio estimativo da licitacdo constou que a cobertira seria
feita com telhas de fibrocimento sobre estrutura de madeira. Houve assim, uma divergéncia entre o
projeto e orcamento. Na execugdo do servico foi seguido o Projeto, acrescentando os servigos com
telhas de concreto ¢ retirando os servicos com telhas de fibrocimento, as quantidades continuam as
mesmas, sem onus para a Administracdo Piblica.”

2 — Execucdo de revestimento de teto com alteracdo de especificacdes.

“A op¢do pela substituicdo do revestimento de teto por gesso fundamentou-se nos seguinte pontos:

melhoria da estética, rapidez na execugdo e menor custo em relagdo ao item correspondente. O

IFMS estd tomando as medidas necessdrias para a adeguagdo do referido contrato.”
Adicionalmente, solicitou-se apresentacdo de justificativas para os fatos apontados, por meio da SA n°
201203354/011, de 17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da
Reitoria, conforme segue:



"Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servicos
executados e jd pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas e alteracdes, adotando, neste
caso as medidas corretivas que se fizerem necessdrias, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades.A COMAN adotou o RAE — Relatorio de Acompanhamento e Evolugdo da Obra, bem
como, o qual apresenta rotinas e procedimentos. Foram também nomeados através de portarias os
novos servidores concursados para fiscalizar as obras.”

Apés o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar, solicitamos novas justificativas, onde
olFMS manifestou-se por meio do Oficio n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, conforme
segue:

“Da mesma forma, como a recomendagdo foi tida como parcialmente acolhida, encaminhamos o
Relatorio de Acompanhamento e Evolucdo da Obra (RAE) e Planilha de Medicdo, Plano de Trabalho
com rotinas e procedimentos, bem como as Portarias de Nomeagdo. (ANEXOS IV e V)"

Analise do Controle Interno:

Da andlise das justificativas da Unidade apresentadas por meio do Oficio n® 375/11-Gabinete da
REITORIA, de 20/10/2011, verificou-se que;

Nao ha 6bice legal para a realizacdo de alteracdes que tenham por objeto a adequacdo técnica ou
corre¢io de erros de projeto, desde que formalizadas previamente 4 execugio.

Nos dois casos citados, a alteracio da execugdo deve ser formalizada, mesmo que intempestivamente,
mediante celebracdo de termo aditivo ao contrato, onde deverd constar claramente os itens de servigo
acrescidos e os suprimidos, respeitadas as disposicoes do Artigo 65 da Lei 8.666/93.

Da analise das justificativas adicionais da Unidade apresentadas por meio do Oficio n° 154/12 —
Gabinete da REITORIA, de 20/04/2012, conclui-se que apesar da afirmativa do Gestor, de ter adotado o
RAE ¢ nomeado novos servidores concursados para fiscalizar as obras, ndo nos foi enviado nenhum
comprovante das atitudes tomadas, como manuais (com as rotinas e procedimentos) e portarias de

nomeacdes, que possibilitasse a confirmacdo das justificativas apresentadas.

Da andlise das justificativas finais encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de
19/06/2012, concluimos que o IFMS nos enviou o Relatério de Acompanhamento e Evolugdo da Obra
(RAE) referente a vistoria realizada nos dias 02 e 03 de maio de 2012 e a Planilha de Medicao da obra,
sanando a falta de verificacdo da regularidade dos servigos executados.

Cabe ressaltar que nfio avaliamos a exatiddo do conteddo dos documentos e se as medidas corretivas
foram adotadas, o que s6 seria possivel com nova visita in loco da equipe.

Recomendagdes:

Recomendacio 1:

Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servigos
executados e ja pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas e alteracdes, adotando, neste
caso as medidas corretivas que se fizerem necessdrias, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidades.

2.2.1.8. Constatacao

Realizacdo de pagamentos sem a devida contraprestacao dos servicos (pagamento indevido), no
valor de R$ 349.135,32, nos Blocos 01, 03, 04 e 05 da obra de implementacio Campus de Trés
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Na vistoria realizada no local da obra ainda foi constatado a existéncia de servigos jd pagos,
nao executados, conforme especificado a seguir:
BLOCQO 5 (Alojamentos)
ITEM DE S-CEI'C;;'CI DOS SERVICOS Unid. | Valor | Total |Tetal Pago
_ Unit. | Medide
10.11 [EXECUCAO DE RASGO em alvenaria p/ passagem de tubulagio ® 32 mm (1 %")a 50mm | M 3,16 B7000) 274920
1012 EV?I}DI\{ENTO DE FASGO em alvenana com argamassa mista de cal hidratada e areta sem | M 3,07| 870000 2.670.90
peneirar traco 1:4 com adigdo de 150 kg de cimento, para tubulagio @ 32 mm (1 1/4") a 50
mm (27)
10.1.3 [ELETRODUTO de PVC rigido pesado @ 32 mm (1"} M 3.97) 870.00| 5.193.90
10.14 |[CURVA de 80° de PVC rigido pesado @ 32mm (1"} UN | 420 11600 48720
10.1.5 |LUVA de PVC rigide pesade @ 1" UN 1.68) 406.00 682,08
10.1.6 |[CALXA, octogonal, dimensdes 4xd" UN | 468 4300 20124
10.1.7 [CAD{A DELIGAGAOQ de PVC para eletroduto flexivel , retanzular, dimensdes 4 2" UN | 300 9800 294,00
1018 |CAIXA DE ]_IGA(;:%O de PVC para eletroduto flexivel | quadrada, dimensdes 4 x 4" UN 384 1.00 384
10.1.9 |Caixa estampada 4z4" UN | 3,84 2400 92,16
10.1.10 |CAIXA DE PASSAGEM em chapa de ago ¢/ tampa parafusada, dimensdes 600 x $00 1 120 | UN | 102,39 1,00 102,89
pideii}
10.1.11 |Quadro de distnbuicio (QD1) de sobrepor com 30 posigdes sem barramento UN | 438,18 1,00 433,18
1111 EXECU(;:'-\O DE FASGO em alvenana p/ passagem de tubulagdo @ 13 mm (1L'2") 2 23 mm M 316 7000 22120
"
53 [ ;.X)ECUCAO DE RASGO em alvenaria p/ passagem de tubulagio @ 52 mm (1 %" a50mm | M 3.16| 3050 15958
1115 EN?:]-]]I\{ENTO DE FASGO em alvenana com argamassa mista de cal hidratada e areta sem | M 3,01 7000 210,70
peneirar traco 1:4 com adicio de 150 kg de cimento, para tubulagio @ 13 mm (1/2") 2 25 mm
1
1114 ;NEDH]L-IENTO DE RASGO em alvenaria com argamassa mista de cal hidratada e areia sem | M 3071 5050 155,04
peneirar traco 1:4 com adigio de 150 kg de cimento, para tubulagio O 32 mm (1 1/4") a 50
mm (27)
11.15 |REGISTRO de zaveta bruto @ 30 mm (2"} UN | 99.67 2,00 19934
11.146 |REGISTRO de gaveta com canopla @ 25 mm (1") UN | 8894 1.00 88,94
11.1.7 |REGISTRO de gaveta com canopla @ 20 mm (3/4") UN | 76,76 11,00 844,36
11.1.8 |REGISTRO de gaveta com canopla @ mm (1 1/4") UN | 13021 1,00 130,21
11.19 |REGISTRQ de pressio com canopla @ (3/4") UN | 8163 1,00 81,63
122 |[EMBOQO para parede interna ou extema com argamassa mista de cimento, cal hidratada e | M2 | 1411 46773 6359067
areia sem peneirartrace 120 o=20mm
131 |[EMBOQO para parede interna ou externa com argamassa mista de cimento, cal udratada e | M2 | 14,11 220,87 311648
areia sem peneirar trago 1:2:0, e=20 mm
141 |CHAPISCO em teto com argamassa de cimenta e areia sem peneirar trago 13, com adigio | W2 578 14554 84122
de adesivo a base de resina sintética, e=3 mm
142 |[EMBOCO em teto o/argamassa mista cimento, cal hidr. e areia s/ penesirar trago 1:2:9, =20 | M2 039 14354 139373
mm
14.3 |FEBOCO em teto M2 | 18,31| 14534 269395
Total 20.653,63

Registro fotografico - Bloco 5 (10/08/2011):

porém



BLOCO 4 (Laboratérios)



ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS Unid. | Valor | Total | Tetal Page
Unit. | Medido
1011 EXECUCAO DEFASGQ em alvenaria p/ passagem de tubulagio @ 32 mm (1 24") a 30 mm M 3,16 87900 277764
2
10.12 [ENCHIMENTO DE RASGO em alvenana com argamassa mista de cal hidratada e areia sem | M 3,07 879.00 2.698.33
peneirar trago 1:4 com adigio de 150 kg de cimento, para tubulagio @ 32 mm (1 1/4")a 30
mm Q%)
11.1.1 [EXECUGAQ DE FASGO em alvenaria p/ passagem de tubulagio @ 15 mm (1/2") a 25 mm B 316 10000 316,00
(1"
11.12 [EXECUCAO DE RASGO em alvenaria p/ passagem de tubulacio @ 32 mm (1 %4") a 50 mm M 3,16 12975 410,01
2"}
11.1.3 |[ENCHIMENTO DE RASGO em alvenana com argamassa mista de cal hidratada e areia sem | M 3.01| 100,00 301,00
peneirar traco 14 com adigio de 130 kg de cimento, para tubulagio @ 13 mm (1/2") a 25 mm
)
11.1.4 [ENCHIMENTOQ DE FASGO em alvenaria com argamassa mista de cal hidratada e areia sem | 1 307 12973 38833
peneirar trago 1:4 com adigio de 130 kz de cimento, para tubulagdo @ 32 mm (1 1/4")a 30
mm (2")
11.1.5 [REGISTRO de gaveta bruto @ 50 mm (2"} UN | 90467 1100 1.096.37
11.1.7 [BEGISTRO de gaveta com canopla @ 23 mm (1) UN | 8394 1.00 38,94
11.1.8 [REGISTRO de gaveta com canopla @ 20 mm (3/4™) UN | 76,76 400 307,04
11.1.9 [REGISTRO de gaveta com canopla @ 40 mm (1 12"} UN | 14727 1000 147270
11.1.10|EEGISTRO de gaveta com canopla ® mm {1 1/4™) UN | 13021 5,00 631,05
11.1.11 |EEGISTRO de pressio com canopla @ (3/4") UN | 3163 2300 2040.75
122 |EMEOCO para parede intema ou externa com argamassa mista de cimento, cal hidratada e | M2 | 1411 1.580423] 22494 51
areia sem peneirar trago 1:2:9, e=20 mm
132 |EMEOQGCO para parede interna ou externa com argamassa mista de cimento, cal hidratada e | M2 | 1411 41940 391900
areia sem peneirar rago 1:2:9, e=20 mm
141 |CHAPISCO em teto com argamassa de cimento e areia sem peneirar trago 1.3, com adigio M2 3,78/ 1.126,64 6.511,98
de adesivo a base de resina sintética, e=3 mm
142 |[EMBOGO em teto c/argamassa mista cimento. cal hidr. e areia s/ peneirar trago 1:2:0, e=20 | M2 8.30|1.126.64 10804 48
min
143 [REBOCO em teto M2 | 1851(1.12664| 2083411
1353 R_E.GULA_RIZA(;E&O SARRAFEADA de base para revestimento de piso com argamassa de | M2 0441145802 1377220
cimento ¢ areia peneirada trago 1:3, =3 cm
155 [PISO CERAMICO 33x45cm, PELS - cor nuance cinza, assentado com argamassa pre- M2 | 45.66 50,00 228300
fabricada de cimento colante
141 [EMASSAMENTO de parede intema e forro com massa comida & base de PVA com duas W2 5491127818 701721
demdos, para pintura latex
162 |EMASSAMENTO de parede externa com massa actilica com duas dem3os, para pinfura N2 8.32| 20702 172241
latex
163 |PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICO parede intema e laje de forro, com duas M2 922127818 11734382
demdos
164 [PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICO em parede externa com duas demios, sem M2 o2 20702 190872
massa corrida
Total 117.630,81

Registro fotografico - Bloco 4 (10/08/2011):




BLOCO 3 (Ensino)



ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS Unid. | Valor| Total | Total Page
Unit. | Medido
14.1 |CHAPISCO em teto com argamassa de cimento e areia sem peneirar trago 13, com adigio | M2 3,78) 1745721 10.090.26
de adesivo a base de resina sintética, e=3 mm
142 |EMBOCO em teto ¢/argamassa mista cimento, cal hidr. e areia s/ peneirar trago 1:2:9, e=20 | M2 | 939 1.743.72| 1674143
mm
143 ([REEQCO em tete M2 | 18.51(1.745.72| 3231328
15:2 REGUIARIZA.CJN\O SARRAFEADA de base para revestimento de piso com argamassa | M2 | 944|1.745.72] 16.479.60
de cimento e areia peneirada trago 1:3, =3 cm
16.1 |EMASSAMENTO de parede interna e forro com magsa corrida i base de PVA com duas | M2 549| 1824 22 1001404
demios, para pintura latex
162 (EMASSAMENTO de parede externa com massa acrilica com duas demios, para pintura | M2 8,32 380,20 316900
latex
163 |[PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICO parede mtema e laje de forro, com duas M2 | 9221364843 3363852
demdos
164 |[PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICO em parede externa com duas demios, sem M2 9722| 7T61.80 7.023.80
massa comida
Total 129.47094

Registro fotografico - Bloco 3 (10/08/2011):




BLOCO 1 (Administracdo/Biblioteca)

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS Unid. | Valor | Total |Total Pago
Unit. | Medido
141 [CHAPISCO em teto com argamassa de cimento e areia sem M2 5.78] L.103 87 638037
peneirar trago 13, com adigdo de adesivo abase de resina
sintética, e=3 mm
142 |EMBOCO em teto c/argamassa mista cimento, cal hidr. e areia s/ | M2 9.59] 110387 10.386.11
peneirar trago 1:2:9. e=20 mm
143 (BEBOCO amtelo M2 | 1831 LIDGET) 2043283
153 |PISO CERAMICO 33ud3cm, PEL-S - cornuance cinza, assentado | M2 | 46,66 3000 373280
com argamaszsa préfabricada de cimento colante
15.7 |PISO PORCELANATO 43x43cm, cor cinza gelo acabamento M2 | 10640 215,000 22.39535
ristico, assentado com argamassa pré-fabncada
164 [PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICO em parede externa | M2 | 022 00593 835247
com duas demdos, sem massa cornda
Total 72.379.94

Registro fotografico - Bloco 1 (10/08/2011):




Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.° 39/2009,
pagamento de despesa sem a devida contraprestacdo do servico. Dessa forma, como as vistorias ndo
foram adequadamente planejadas, de forma que fossem realizadas tempestivamente, em especial apds a
emissio das medi¢des, a execucio dessa despesa desobedeceu ao que prevé o art. 67, da Lei 8666/93 e
contemplou o pagamento de despesas que nio constavam do contrato firmado.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 375/11-Gabinete da REITORIA, de 20/10/2011, o gestor apresentou a seguinte
manifestacio:

“Considerando a elevada quantidade de obras que o IFMS estd realizando ao mesmo tempo, a
saber: Campus de Campo Grande, Campus de Aquidauana, Campus de Corumbd, Campus de Ponta
Pora, Campus de Nova Andradiana, Campus de Coxim e Campus de Trés Lagoas e, também, o fato
que na época somente um servidor respondia por todas as fiscalizagbes, ocorreu um equivoco por
parte do fiscal. Para que isso ndo mais venha a ocorrer o IFMS estd tomando todas as medidas
necessdrias por meio da compatibilizacdo dos pagamentos realizados com o efetivamente
executado. Informamos, outrossim, que os servicos ora relatados pelo AFC na sua grande maioria
encontram-se executados.”

Solicitou-se a apresentacao de justificativas adicionais para os fatos apontados, por meio da Solicitac@o
de Auditoria n® 201203354/011, de 17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 -
Gabinete da Reitoria, conforme segue:

"Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servigcos
executados e jd pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas e alteragdes, efetuando, nas
proximas medicdes, as compensa¢des dos valores pagos indevidamente, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades. A COMAN adotou 0 RAE — Relatorio de Acompanhamento e Evolugcdo da Obra, bem
como, a PM — Planilha de Medi¢do, os quais apresentam rotinas e procedimentos. Foram também
nomeados através de portarias os novos servidores concursados para fiscalizar as obras.”

TIAAS

Apés o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar, o IFMS manifestou-se por meio do Oficio
n°® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, conforme segue:

“Neste ponto, vale ressaltar que até a data do Termo Aditivo (ANEXQ VI), alguns servigos essenciais
tiveram que ser executados, pois sem os mesmos a obra ndo teria comecado. Referidos servigos foram



efetuados logo no inicio do contrato e ainda ndo foram pagos. Diante disso, o IFMS estd realizando
agora a compatibilizacdo dos pagamentos com os servigos efetivamente executados. Para melhor
visualizagdo, o IFMS se coloca a disposi¢cdo dessa Controladoria para verificagdo in loco.

Encaminhamos o Relatdrio de Acompanhamento e Evolucdo da Obra e Planilha de Medicdo, plano de
Trabalho com rotinas e procedimentos, além das Portarias de Nomeagdo. (ANEXOS IV e V)”

Analise do Controle Interno:

Da analise das justificativas da Unidade, apresentadas por meio do Oficio n® 375/11-Gabinete da
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A compatibilizacdo dos pagamentos com os servicos efetivamente executados € a primeira das
providéncias a serem adotadas para o saneamento da irregularidade, que contrariou as disposicdes dos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, do artigo 67 da Lei 8666/93 e de artigo 38 do Decreto n® 93.872/86.

Decreto n® 93.872, de 23/12/1986

“Art . 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucdo de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se,
todavia, mediante as indispensdveis cautelas ow garantias, o pagamento de parcela
contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a
forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta.”

Especificamente, quanto a questdo da antecipacdo do pagamento, em face da legislagio vigente,
temos que existe a possibilidade, porém a mesma ndo € regra, e sim excecao.

Conceitualmente, pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor, com extingao da obrigacao.
E o terceiro e ultimo estdgio da despesa. Somente podera ser efetuado apds regular liquidagio.

Deve a ordem de nacamento ser exarada em documento nré
oeve a o pro

ve a ordem de pagamento ser exarada em documento préprio, assinado pelo ordenador de despesa
e pelo agente responsdvel pelo setor financeiro. Em regra, somente pode ocorrer o pagamento de

despesas apds cumpridas pelo contratado todas as obrigagdes contratuais assumidas, ou de parte
dessas.

Responderio pelos prejuizos que acarretarem & Fazenda Nacional, o ordenador de despesa e o agente
responsavel pelo recebimento e verificagdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens
publicos.

Nio obstante, o ato convocatério da licitagio e o contrato poderdo autorizar antecipagdo de
pagamento em duas situacfes, devidamente justificadas. A primeira, prevista no artigo 40, inciso XIV,
alinea d, da Lei n® 8.666/93, relaciona-se a possibilidade de a Administracdo eventualmente antecipar
o cronograma de pagamento, referente a etapas ou parcelas jia executadas, quando houver
contrapartida sob forma de desconto previsto no edital.

A segunda, que independe de liquidacio da despesa, decorre de situacdes faticas ou mercadoldgicas
especiais e excepcionalissimas. Nesse caso, para que a Administracio ndo corra risco de responder
por qualquer prejuizo, o pagamento antecipado deverd estar condicionado a prestacdo de garantia
efetiva, idonea ¢ suficiente para a cobertura do montante antecipado a titulo de pagamento, na forma
previamente estabelecida no ato convocatdrio da licitagio ou nos instrumentos formais de
contratacio direta, e no contrato.

Esse também ¢é o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unifio em seu Acordao 585/2005
- Segunda Cémara:

“9.3.2. oriente os participes dos convénios ou de outros instrumentos congéneres para o
fiel cumprimento aos ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, art. 5° da Lei n°
8.666/1993 e art. 38 do Decreto n° 93.872/1986, informando que o pagamento
antecipado de despesas somente é cabivel em situacdes excepcionalissimas, nas quais
estejam presentes, no minimo, as seguintes condi¢cées:

9.3.2.1. a operagdo esteja prevista no ato convocatério e respaldada na Lei n°



8.666/1993;

9.3.2.2. o processo licitatorio contenha fundamentado estudo comprovando a
significativa economia de recursos;

9.3.2.3. a operagdo seja resguardada pelas necessdrias garantias, firmemente
acautelada contra qualquer futuro reajuste pleiteado pelo contratado e contenha
dispositivo permitindo a Administracdo apenar - em valores significativos - eventuats
atrasos no cumprimento dos prazos contratuais;”

Da mesma forma, durante a execugdo do contrato, a realizagdo de pagamentos antecipados, em
desacordo com o regime previsto no edital de licitacdo (pagamentos a posteriori), acaba por
configurar uma forma de restricdo indireta ao universo de participantes do certame. No caso em
questio, uma vez que a execugido do contrato exige investimentos de grande porte, o pagamento a
posteriori representaria uma forma de restricdo indireta, pois somente empresas que detivessem
capital de giro compativel com as necessirias inversdes teriam condi¢des praticas de participar da
licitacdio, ou seja, somente poderia participar quem dispusesse de recursos suficientes para antecipar o
pagamento das despesas, reavendo os valores apds a execugdo da prestagao.

Também ndo poderia deixar de ser analisado o aspecto de financeiro da antecipagdo de pagamentos,
uma vez que as despesas financeiras estdo incluidas no BDI apresentado pela contratada e incidente
sobre todos os itens de servigo (neste caso, 22,21%, ja inclusos 2,00% referentes as despesas
financeiras).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, “despesas financeiras sdo gastos relacionados a
perda monetdria decorrente da defasagem entre a data do efetivo desembolso e a data da receita
correspondente. No caso especifico de uma obra piiblica, com o ndo-recebimento imediato dos
gastos para construgdo, o contratado precisa lancar mdo de recursos prdprios para executar etapas
que 56 serdo pagas quando concluidas, o que gera despesas de investimento de capital. Para que
esse capital de giro possa ser remunerado, € instituida a despesa financeira” (R. TCU, Brasilia, v.
32, n.88, abr/jun/2001).
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a) Descumprimento das disposi¢des dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, do artigo 67 da Lei 8666/93
¢ de artigo 38 do Decreto n° 93.872/86;

b) Favorecimento financeiro da empresa contratada, uma vez que a tltima nota fiscal emitida (e
efetivamente paga) data de 21/03/2011. Se considerado o lapso de tempo de 142 dias, decorridos
entre a Ultima emissdo de nota fiscal (21/03/2011) e a vistoria realizada pela Equipe de Fiscalizacio
(10/08/2011), considerando, ainda, que ndo houve interrupgdo nos servicos, o0 montante pago
indevidamente 4 empresa contratada era significativamente maior a época;

c¢) Prejuizo financeiro para a Administracdo, uma vez que as despesas financeiras estdo incluidas no
BDI apresentado pela contratada e incidente sobre todos os itens de servico e nos pagamentos nio
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foram verificados descontos relativos ao periodo antecipado.

Da andlise das justificativas da Unidade, apresentadas por meio do Oficio n°® 154/12 — Gabinete da
REITORIA, de 20/04/2012, conclui-se que apesar da afirmativa do Gestor, de ter adotado o RAE e
nomeado novos servidores concursados para fiscalizar as obras, ndo nos foi enviado nenhum
comprovante das atitudes tomadas, como manuais (com as rotinas e procedimentos) e portarias de
nomeacdes, que possibilitasse a confirmacio das justificativas apresentadas.

Da andlise das justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de
19/06/2012, concluimos que o IFMS nos enviou o Relatério de Acompanhamento ¢ Evolugdo da Obra
(RAE) referente a vistoria realizada nos dias 02 e 03 de maio de 2012 e uma Planilha de Medicio da
obra, mas conforme afirmou em sua resposta, o IFMS ainda estd realizando a compatibilizacio dos
servicos pagos com os servigos efetivamente realizados, portanto a regularizagdo da situacio apontada
permanece.

Recomendagdes:



Recomendacgio 1:

Que a unidade proceda & nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servigos
executados e ja pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas ¢ alteragdes, efetuando, nas
préximas medicGes, as compensaces dos valores pagos indevidamente, sem prejuizo da apuragio de
responsabilidades.

2.2.1.9. Constatacao

X - R T, (L T A

Xecucao de itens de servico com alteracoes nas especificacoes e com pre
no valor de R$ 7.436,36, na obra de implanta¢io do Campus Trés Lagoas.

=

Tendo como objetivo avaliar a regularidade da execucio da obra decorrente do Contrato n® 19/2009,
realizamos visita ao local da obra no periodo compreendido entre os dias 10 e 11/08/2011 e,
encontramos as seguintes irregularidades:

1) Execucdo de contrapiso (lastro de concreto), em todos os blocos, com espessura menor que a
prevista.

Constatamos que a execuciio do contrapiso de todos os blocos foi realizada com espessura de 4,00cm,
enquanto que o projeto prevé a execugdo com o minimo de 6,00cm.

Sem abordar o aspecto do prejuizo qualitativo causado por tal ocorréncia, procedemos a
quantificacdo do prejuizo financeiro.

Para o més de referéncia da proposta (nov/2009) néo encontramos referéncia na tabela SINAPI para
a especificacio executada (contrapiso e=4,0cm). Adotando uma posi¢do conservadora, utilizamos a
composi¢cdo do SINAPI para a execugdo de contrapiso com espessura de 5,00 cm, onde substituimos
a quantidade de concreto utilizada naquela composi¢do pela utilizada no caso de uma espessura de
4,00 cm, onde obtivemos o preco unitdrio utilizado na quantificacio do valor indevido, conforme
especificado a seguir:

Composigio SINAPI 68680/ 3 - Contrapiso e=5,00 Cm {nov/2009)

DESCRICAQ INSUMO UNID. | PRECO [QUANT. | CUSTO
UNIT. TOTAL

CONCRETO 1:3:6 S BETONEIRA | M3 | 22093 0,03 1105
PEDREIRD " 748 0,40 3,00
SERVENTE H 5,51 0,80 141
TOTAL 18,45

Composigio SINAPI 68680/3 - Contrapiso e=4,00 Cm {nov/2009)

DESCRICAQ INSUMO UNID. | PRECO QUANT. | CUSTO
UNIT. TOTAL

CONCRETO 1:3:6 S/ BETONEIR A M3 22003 0.04 384
PEDREIRO H 4% 0.40 3.00
SERVENTE H 3:91 0.80 441
TOTAL 16,24

Apds determinado o prego unitdrio de referéncia, realizamos a quantificacdo do valor pago
indevidamente em func¢fo da alteracio da especificaciio do servigo:

CODIGO | CODIGO DESCRICAO UNID. | QUANT | UNTL. | UNIL. | TOTAL | TOTAL | TOTAL
LIC. | SINAPI LICIT. | SINAPI | LIC. (RS) |SINAPI¢/| INDEVIDO
RS) | (RS) EDI(RS) | (RS)
BLIS1 | 68680/3 |CONTRAPISO/LASTROCONCRETO 1:3:6 M2 [ 176302( 2127| 1624| 3749944 3409040 230895
S/BETONEIRA E=5CM
B3151 | 686803 |CONTRAPISOLASTROCONCRETO 1:3:6 M2 [ 174572( 2127| 1624| 3713046 3464714( 248433

S/BETONEIRA E=3CM
B4i1id 68680/3 |CONTRAFISO/LASTRO CONCRETO 1:3:4 M2 | 145392 2127 1624 31.031.23| 28.953.05 1.076.18
S/BETONEIRA E=5CM
Bilal 68680/3 |CONTRAPISO/LASTRO CONCRETO 13:6 M2 23782 21,27 16.24 348383 511693 366,90
S/BETONEIRA E=5CM
TOTAL 111.145.96 | 103.709,60 743636

Registro Fotogréfico (10/08/2011):



Cabe observar que o registo fotografico apresentado refere-se apenas ao Bloco 4 (Laboratdrios). Ndo

obstante, na data da vistoria, representantes da empresa contratada confirmaram a equipe de
fiscalizac@o que o contrapiso de todos os blocos foi executado com as mesmas especificacdes.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de autorizar, com amparo na Portaria de Designacio MEC n.° 39/2009,
pagamento sem a devida liquidagao da despesa e a sem a formalizacdo de termos aditivos ao contrato.
Dessa forma, como as vistorias ndo foram adequadamente planejadas, de forma que fossem realizadas
tempestivamente, em especial apds a emissdo das medi¢es, a execugio dessa despesa desobedeceu ao
que prevé o art. 67, da Lei 8666/93 e aos arts. 62 e 63, da Lei 4.320/64, e foi realizada sem a emisséo de
termos aditivos ao contrato, resultando em prejuizo financeiro do objeto.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A época dos trabalhos em campo, a unidade apresentou a seguinte justificativa, por meio do Oficio n°
375/11-Gabinete da REITORIA, de 20/10/2011:

“O lastro de concreto é um servico de regularizacdo do terreno natural, para receber o
revestimento a ele destinado. Como é aplicado sobre o terreno natural, que foi compactado
manualmente, e, portanto ndo se consegue manter um nivel s6, o que ocasiona variacdo da
espessura do mesmo, Sendo a espessura de 6 cm uma espessura média, portanto, pode ocorrer de
variar para menos ou para mais em alguns lugares. Além desses fatores, na ocasido da andlise, o

auditor ndo considerou a taxa de BDI declarada pela contratada. Desta forma, o preco unitdrio



composto para o contra piso espessura de 4 cm ficaria: 16,24 x 1,2221+ 19,85, valor este muito
proximo do contratado.”

Ap6s o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar, o IFMS manifestou-se por meio do Oficio
n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, conforme segue:

“O montante pago a maior em referéncia a espessura do contrapiso (menor do que a prevista) serd
suprimido ou compensado nas proximas medicoes, mediante assinatura de Termo Aditivo, em
atendimento a recomendagdo dessa Controladoria.”

Analise do Controle Interno:
Da andlise das justificativas apresentadas a época dos trabalhos em campo, entendemos que ndo
procede a alegacfio de que a espessura de 6 cm de contrapiso € uma espessura média. De acordo com
0 Memorial Descritivo da obra, integrante do projeto basico e encaminhado a Equipe de Auditoria em
meio digital, do qual transcrevemos os trechos que dizem respeito ao contrapiso:

“13) CONCRETO SIMPLES

A camada de concreto impermeabilizante deverd ser executada depois de estar o aterro
ou corte perfeitamente apoiado e nivelado, colocadas as canalizagées que devem passar
por baixo do piso e executado o sistema drenagem.

O traco minimo a ser empregado serd o de 1:3:0, de cimento, areia e brita nimeros I e
2, em partes iguais, contendo hidrofugo na proporcdo adequada. Esta camada terd a
espessura indicada no projeto, mas nunca inferior a 6¢cm.(grifo nosso)

Deverdo ser tomadas precaugdes ndo sé na passagem da camada sobre canalizacdes, de
maneira que ndo haja diminuicdo na espessura, como também na formacdo dos rodapés
ao longo das paredes.

—
~—

19) PISO

19.1. Todos os pisos sobre aterro interno serdo executados mediante o seguinte
procedimento e seqiiéncia:

a) Aterro em camadas sobrepostas de 20cm de espessura, adequadamente molhadas e
compactadas;

b) Abertura de valas para as canalizacées passantes sob o piso;

c) Colocagbes das canalizagdes, reaterro e compactacdo de valas com perfeita
regularizacdo e nivelamento da superficie compactada;

]

d) Lang¢amento do sub-piso de concreto armado para melhor distribuicdo de carga.’

Com relagao ao valor de R$ 26.284,16, apontado como indevido, assiste razdo ao gestor ao afirmar
que “na ocasido da andlise, o audiror ndo considerou a taxa de BDI declarada pela contratada”.
Dessa forma, foram refeitos os cdlculos referentes ao valor pago indevidamente, que apresentaram os
seguintes resultados:

CODIGO | CODIGO DESCRICAO UNID. | QUANT | UNIT. | UNIT. | TOTAL | TOTAL | TOTAL
LIC. SINAPL LICIT. | SINAPI | LIC. (R$) |SINAPIc/| INDEVIDO
([RS) | (RS) EDIRS) | (RS

BlLl1il 68680/3 |CONTRAPISO/LASTRO CONCRETO 1:3:6 M2 | 176302 2127 1624 | 3749544) 3499049 250895
S/BETONEIRA E=3CM

B3lil 68680/3 |CONTRAPISO/LASTRO CONCRETO 1:3:6 M2 | 1LT5T2| 2127 1624 | 37.13146| 34.647.14 248433
S/BETONEIRA E=3CM

B4lil 68680/3 |CONTRAPISO/LASTRO CONCRETO 1:3:6 M2 | 145892 2127 16.24| 31.031,23| 2893303 2.076.18
S/BETONEIRA E=5CM

Bilid 68680/3 |CONTRAPISO/LASTRO CONCRETO 1:3:6 M2 25782 2127 1624 548383 511693 366,50
S/BETONEIRA E=5CM

TOTAL 111.145.96 | 103.709,60 743636

Cabe apenas observar que o cdlculo efetuado teve por objetivo demonstrar a ocorréncia de prejuizo
financeiro, ndo sendo avaliado o aspecto qualitativo e as consequéncias da alteragdo das



especificacdes técnicas do servico.

Da andlise das justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de
19/06/2012, verificou-se que IFMS nos enviou o Relatério de Acompanhamento e Evolugéio da Obra
(RAE) referente & vistoria realizada nos dias 02 e 03 de maio de 2012 ¢ uma Planilha de Medicio da
obra, mas conforme afirmou em sua resposta, o IFMS ainda ndo compensou ou suprimiu 0s Servigos que
sofreram alteracdes nas especificagdes, portanto a recomendagdo para regularizacdo da situagdo
apontada permanece.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Realizar nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servigos executados e ja
pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas e alteracdes, efetuando, nas proximas
medi¢gdes, as compensagdes dos valores pagos indevidamente, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades.

2.2.1.10. Constatagao

Dados constantes do SIMEC em desacordo com as informacdes obtidas na documentacdo de
execucdo fisica e financeira da obra de implementa¢ao do Campus de Corumba.

D4 andlise feita na documentacdo disponibilizada, verificamos que as notas fiscais continham
informacdes suficientes da descri¢do dos servigos realizados e os impostos foram corretamente retidos e
repassados aos cofres ptiblicos conforme verificagio realizada nas ordens bancdrias enviadas para
pagamento.

Os pagamentos foram efetuados dentro do prazo estipulado (30 dias).

Por outro lado, acessamos o SIMEC em 20/09/2011 e verificamos que o estdgio de execucdo da obra
ndo corresponde ao informado no SIMEC, uma vez que a 8 * medigdo (referente a maio de 2011) ndo
constava no SIMEC, estando este desatualizado desde maio.

Dessa forma, concluimos que o SIMEC nio estd sendo devidamente atualizado ndo demostrando assim a
real situacdo da obra.

Causa:

A conduta do Reitor foi a de ndo adotar providéncias, com amparo na Portaria de Designagdo MEC n.°
39/2009, em relacdo a atuacdo ineficiente da fiscalizacdo dos contratos, que ndo dispunha de um
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apresentadas pela empresa, nem providenciou o langamento tempestivo do dados no SIMEC.

ente apds as medigdes

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade, por meio do Oficio n°420/11, apresentou a seguinte resposta:

"Inicialmente os langamentos das obras do IFMS no SIMEC foram feitos pela UTFPR. Quando da
transferéncia dos procedimentos administrativos para o instituto os dados jd langados foram perdidos,
sendo necessdrio novamente langd-los no SIMEC, com todas as dificuldades que esse sistema
apresenta, o que gerou uma defasagem de 249 dias do inicio da obra e em datas diferentes as
medicdes. Com a nomeagdo de novos servidores o IFMS designou um especialmente para manutencdo
das informacées no SIMEC, além da ampliacdo do quadro

para fiscalizagdo de obras.”

Solicitou-se a apresentacdo de justificativas adicionais para os fatos apontados, por meio da SA n°



201203354/011, de 17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da
Reitoria, conforme segue:

"Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servicos
executados ¢ jd pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas e alteracées, adotando, neste
caso as medidas corretivas que se fizerem necessdrias e efetuando o fiel registro no SIMEC, sem
prejuizo da apuracdo de responsabilidades: Considerando o incremento na estrutura de fiscalizacdo
do IFMS, as vistorias tém sido realizadas com mais frequéncia, inclusive com adocdo de relatorios
mais detalhadas, o que possibilita melhor controle de verificacdo.”

"Que «a unidade passe a realizar a verificacdo tempestiva dos servicos executados e medidos pela
contratada e os registros no SIMEC, de modo gue o referido sistema reflita com fidedignidade os

estdgios de execugdo da obra: Informamos a essa controladoria que a COMAN estd registrando e
mantendo atualizadas as informagées sobre as obras do IFMS no SIMEC.”

" Caso a unidade ndo disponha de pessoal suficiente e qualificado para o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo das obras do Programa Expansdo, que lance mdo da contratagdo de servigcos
terceirizados para dar apoio a essas atividades, em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n®
8.6060/93, ou parcerias com outros orgdos como o CREA, por exemplo: Como registrado
anteriormente, o IFMS lancard edital para a confirmacdo dos servigos terceirizados, caso haja
necessidade, principalmente em relacdo a fase 1l da expansdo da Rede Federal Tecnoldgica.”

Ap6s o encaminhamento do Relatério de Auditoria Preliminar, o[FMS manifestou-se por meio do Oficio
n° 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, conforme segue:

“Estamos apresentando copia do modulo Acompanhamento de Obras, com o estdgio de execugdo da
obra, destacando que os demais dados do SIMEC estdo a disposicdo dessa Controladoria. (ANEXO
viii)”

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo do gestor limitou-se apenas a informar que o IFMS designou um servidor especialmente
para a manutencdo das informacdes no SIMEC, sem, no entanto, detalhar as providéncias a serem
adotadas no sentido de compatibilizar as informag¢des do referido sistema com a execugdo real da obra.

Assim, da andlise das justificativas da Unidade por meio do Oficio n° 154/12 — Gabinete da REITORIA,
de 20/04/2012, concluimos que apesar da afirmativa do Gestor nao nos foi enviado nenhum
comprovante das fiscalizagdes realizadas (relatdrios) que possibilitasse confirmar essas informacdes.

Por fim, como resultado da andlise das justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete
da Reitoria, 19/06/2012, concluimos que apesar do IFMS ter enviado informagdes extraidas do sistema

SIMEC em que a ult1ma vistoria cadastrada é a Vistoria n® 11 de 11/05/2012, portanto os dados estdo
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possivel com nova verificagio in loco dos servicos , permanessem os fatos apontados.

Recomendagoes:

Recomendagéo 1;

Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a regularidade dos servicos
executados e ja pagos e identificar a existéncia de eventuais problemas e alteracdes, adotando, neste
caso as medidas corretivas que se fizerem necessérias e efetuando o fiel registro no SIMEC, sem prejuizo
da apuracao de responsabilidades.



Recomendacgio 2:

Que a unidade passe a realizar a verificacdo tempestiva dos servigos executados e medidos pela
contratada e os registros no SIMEC, de modo que o referido sistema reflita com fidedignidade os
estagios de execucio da obra.

Recomendacio 3:

Caso a unidade ndo disponha de pessoal suficiente e qualificado para o acompanhamento e fiscalizacao
da execucao das obras do Programa Expansao, que lance mao da contratac@o de servicos terceirizados
para dar apoio a essas atividades, em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n® 8.666/93, ou
parcerias com outros 6rgdos como o CREA, por exemplo.

2.2.1.11. Constatacao

«

Atuacio deficiente da fiscalizacio do Contrato n° 21/2009, relativa a obra de implantacio do
Campus de Ponta Pora.

Quando do inicio da execugdo da obra houve a designacdo de apenas um servidor, ocupante do cargo de
engenheiro para acompanhar a execuc¢do do Contrato n° 21/2009. Posteriormente houve a designaciio
através da Portaria n°® 254, de 28/10/2010, de uma comissdo composta por 03 (trés) servidores do
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) para atuar como fiscais do Contrato n® 21/2009. Embora
a instituigdo tenha aumentado o corpo técnico para acompanhar a execugiio do contrato, que além da
presente obra fiscalizam outras em andamento no Estado de Mato Grosso do Sul, ficou evidenciado
impropriedades e irregularidades na atuagdo destes fiscais.

Constatamos que a empresa executora dos servicos mantém livro especifico para registros das
ocorréncias do canteiro de obras, denominado Didrio de Obras, no entanto neste consta o registro de
apenas uma fiscalizacdo/vistoria realizada pelos servidores fiscais do Contrato n°® 21/2009. O unico
registro identificado no Didrio de Obras ocorreu no dia 24/11/2010.

Nio foram apresentados outros materiais, sejam livros de anotacdes de ocorréncias, relatérios impressos
¢ assinados, ou qualquer outra evidéncia formal de que as fiscalizacdes tenham sido executadas ou
eventuais alteragdes no projeto, falhas ou defeitos na execucao tenham sido observados. Também néo
fol apresentada comprovacgio de que as alteraces na execucfio do projeto tenham sido registradas pelo
(s) fiscal (is) do contrato e que tenha sido levado ao conhecimento dos dirigentes da institui¢ao.

Observamos ainda que os boletins de medigdo ndo estavam assinados pelos servidores fiscais do
Contrato n® 21/2009, com o indicativo de que estes documentos eram produzidos pela executora da obra
e seguiam direto para o setor de pagamento, sem qualquer interveniéncia, anota¢io ou ressalva por parte
dos fiscais. Também ha inconsisténcias entre a quantidade de vistorias e o nimero de medicdes
realizadas, pois conforme registro no Sistema SIMEC foram efetivadas até o presente momento 08 (oito)
vistorias, mas ja foram emitidos 16 boletins de medicdo. A primeira vistoria registrada no Sistema
SIMEC ocorreu no dia 13/08/2010, ou seja, ap6s mais de 06 (seis) do inicio da obra, que conforme
registro no Livro Didrio de Obras, ocorreu em 08/02/2010, ¢ j4 haviam sido apresentados 06 (seis)
boletins de medicdo no valor de R$ 1.900.849,75 (27,51% do valor do contrato) e pagos R$
1.434.720,78, mediante emissdo de 06 ordens bancdrias.

Destacamos a existéncia do Contrato n° 38/2010 firmado entre o Ministério da Educacdo e a empresa
Paulo Gaiga Engenharia Ltda, no valor de R$ 3.323.500,00, tendo como objeto
“Supervisao/monitoramento das obras financiadas com recursos do Ministério da Educagéo, nos estados
de Mato Grosso do Sul e Parand, redes federal, estadual, municipal, nas dreas da educagfio superior,
educacdo profissional e tecnoldgica, ensino médio, ensino fundamental e educagdo infantii”. No decorrer
a execugdo da obra do Campus de Ponta Pord/MS houve apenas uma vistoria efetiva pela empresa
contratada pelo Ministério da Educagdo, evidenciando portanto que os instrumentos de fiscalizagio para
a obra existiam, mas ndo foram atuantes.



Causa:

A conduta do Reitor foi a de nao adotar providéncias, com amparo na Portaria de Designacao MEC n.°
39/2009, em relacdo a atuagdo ineficiente da fiscalizagdo dos contratos, que ndo dispunha de um
adequado planejamento que permitisse que vistorias ocorressem imediatamente apds as medigoes
apresentadas pela empresa, nem providenciou o langamento tempestivo do dados no SIMEC.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

As irregularidades aqui apontadas foram levadas ao conhecimento do dirigente da institui¢io no decorrer
dos trabalhos de campo, através da Solicitacdo de Auditoria n® 20111845/004, de 05/10/2011 (prazo de
atendimento 06/10/2011), para que fossem apresentadas justificativas formais. As respostas
apresentados como anexo ao Oficio n° 380/2011 de 20/10/2011 ndo puderam ser consideradas para fins
de exame, pois ndo identificaram o responsavel por sua elaboracgéo.

Ap6s a conclusio dos trabalhos de campo o0s gestores foram instados a manifestar-se sobre as principais
constatagdes por intermédio da Solicitagdo de Auditoria Final. As justificativas apresentadas através do
Oflicio n° 486/11 — Gabinete da Reitoria de 16/12/2011 para a presente constatacio foram as seguintes:

“Ratificamos a respostas encaminhada pelo Oficio n® 380/2001 — Gabinete da Reitoria, 30 de outubro
de 2011.”

Justificativas Adicionais apresentadas quando da realizagcdo da auditoria de contas anual:

Solicitou-se a apresentacfo de justificativas adicionais para os fatos apontados, por meio da SA n°
201203354/011, de 17/04/2012, respondida em 20/04/2012, por meio do Oficio 154/12 - Gabinete da
Reitoria, conforme segue:

"Quanto a apuragdo das responsabilidades pelas falhas no acompanhamento da execugdo das obras do
Contrato n° 21/2009, aplicando as penalidades disciplinares previstas no artigo 127 da Lei n.
8112/1990, de acordo com a natureza e a gravidade das infracoes disciplinares efetivamente
praticadas.

No nosso entendimento, ndo houve falhas no acompanhamento da execucdo das obras, pois a estrutura
a época, era precdria, considerando que ndo tinhamos veiculos, nem motoristas suficientes, limitacdo
de orgamento de didrias, quadro reduzido de servidores, que eram também novos no servico publico,
entre outros, sendo que foi feito o possivel para o bom andamento das obras.”

"Quanto ao planejamento adequado das vistorias das obras em andamento com recursos do Programa
Expansdo, inclusive a de implantacdo do campus de Ponta Pord, de maneira a garantir todos os
recursos (materiais, humanos e financeiros) necessdrios a verificagcdo tempestiva da regularidade dos
servicos executados e medidos pela contratada, bem como identificar eventuais problemas e
alteragoes, adotando, nesses casos, as medidas corretivas que se fizerem necessdrias.

A COMAN adotou o RAE — Relatorio de Acompanhamento e Evolugdo da Obra, bem como, o qual
apresenta rotinas e procedimentos. Foram também nomeados através de portarias os novos servidores
concursados para fiscalizar as obras.”

"Quanto a contratacdo de servigos terceirizados para dar apoio a essas atividades, em cumprimento
ao disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Novos servidores foram nomeados, mas havendo a necessidade, o IFMS, abrird um processo
licitatorio para contratacdo de servicos terceirizados, para auxiliar na fiscalizacédo.”

Justificativas Adicionais apresentadas apds o encaminhamento do Relatorio de Auditoria Preliminar:

O IFMS manifestou-se por meio do Oficio n® 226/2012 — Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012,
acompanhado do Memo n° 240/12 — COMAN de 19/06/2012, conforme segue:

“Encaminhamos copia do Relatério de Acompanhamento e Evolugcdo (RAE) e comprovante de que as
informacdes sobre o estigio da obra foram lancadas no SIMEC, em atendimento a recomendacdo.
(ANEXO XII)".



Analise do Controle Interno:

Da analise das justificativas apresentadas a época dos trabalhos de campo, entendemos que:

Nao foram trazidas informagdes ou fatos novos a presente constatagdo. Conforme descrito
anteriormente, no Oficio n® 380/11 — Gabinete da Reitoria de 20/10/2011, emitido pelo Reitor da IFMS,
os documentos nio estavam devidamente assinados com a identificacdo do responsdvel pela sua
emissdo, razdo pela qual ndo foram consideradas como vdlidos para fins de andlise.

Da andlise das justificativas apresentadas por meio do Oficio n® 154/12 — Gabinete da Reitoria, de
5] ’ . .

, concluimos que:

A Unidade n3o apresentou comprovagio de que tenha adotado providéncias no sentido de
responsabilizar as pessoas que deram causa as irregularidades apontadas, em especifico, quanto a
atuagdo dos fiscais do Contrato n° 21/2009. Embora alegue que no seu entendimento ndo houve falhas e
foi feito o possivel para o bom andamento das obras, foi evidenciada a conduta omissiva dos agentes
publicos que deveriam atuar como fiscais dos contratos, pela auséncia de relatérios impressos, anotagoes
de ocorréncias, ou mesmo a produgdo de outros documentos de acompanhamento da obra.

Alia-se ao fato que as altera¢des no projeto sequer foram registradas formalmente e que os boletins de
medicdo ndo foram atestados pelos servidores fiscais do Contrato n® 21/2009, indicando que a empresa
executora produzia os boletins de medicao e em seguida os servigos eram pagos, sem pronunciamento
dos fiscais dos contratos a respeito da execug¢do ou nio dos servigos.

Quanto as alegacSes de falta de estrutura a época, tais como veiculos, motoristas, quadro reduzido de

servidores ou restricio orcamentdria para didrias, estas sdo limitagcdes extensivas a maior parte do
servigo publico, portanto ndo podem ser aceitas como justificativas as irregularidades apresentadas.

Constatou-se ainda que, mesmo diante das limitagdes estruturais apresentadas e enfatizadas pelos
gestores, a Unidade ndo se utilizou dos servigos do Contrato n° 38/2010 firmado entre o Ministério da
Educacgio ¢ a empresa Paulo Gaiga Engenharia Ltda., no valor de R$ 3.323.500,00, tendo como objeto
“Supervisao/monitoramento das obras financiadas com recursos do Ministério da Educagao, nos estados
de Mato Grosso do Sul e Parand, redes federal, estadual, municipal, nas 4reas da educacdo superior,
educacio profissional e tecnoldgica, ensino médio, ensino fundamental e educacio infantil”.

Apesar de a Unidade alegar que a COMAN (Coordenacio de Obras ¢ Manuten¢do) da IFMS passou a
adotar o RAE — Relatério de Acompanhamento e Evolugao da Obra e que foram nomeados novos
servidores para atuar na fiscalizacio das obras, como ndo foram apresentados documentos que
comprovem a adoc¢do de procedimentos especificos para fiscalizacdo da Obra do Campus de Ponta
Pora/MS, consideramos que a recomendacio ainda ndo foi implementada.

A Unidade niio apresentou relato sobre a situagdo do acompanhamento da Obra do Campus de Ponta
Pord/MS, restringiu-se a informar que se necessario fard processo licitatério para contratacfo de servigos
terceirizados, para auxiliar na fiscalizacgao.

Conforme ja apontado, a Unidade ndo se utilizou plenamente dos servicos do Contrato n® 38/2010
firmado entre o Ministério da Educagfio e a empresa Paulo Gaiga Engenharia Ltda., no valor de RS
3.323.500,00, para a supervisdo ¢ monitoramento das obras no Estado de MS, portanto ndo hd que se
falar em nova contratagcdo de servigos, reiteramos que, estando vigente o Contrato n° 38/2010 e sendo
necessario, se utilizem os servigos ji contratos e ndo faca um novo dispéndio de recursos.

Da andlise das justificativas encaminhadas por meio do Oficio 226/12 - Gabinete da Reitoria, de
19/06/2012, concluimos que:

Quanto a apuracdo das responsabilidades pelas falhas no acompanhamento da execucfo das obras do
Contrato n® 21/2009, ainda persiste a situacdo apontada anteriormente, pois ndo houve comprovacio de
que tenha adotado providéncias no sentido de responsabilizar as pessoas que deram causa as
irregularidades apontadas, em especifico, quanto a atuacdo dos fiscais do Contrato n® 21/2009. Embora
alegue que no seu entendimento néo houve falhas e foi feito o possivel para o bom andamento das obras,
foi evidenciada a conduta omissiva dos agentes publicos que deveriam atuar como fiscais dos contratos,
pela auséncia de relatérios impressos, anotacdes de ocorréncias, ou mesmo a produgdo de outros
documentos de acompanhamento da obra.



Relativamente ao planejamento adequado das vistorias das obras em andamento com recursos do
Programa Expansdo, verificou-se que a Unidade apresentou os relatérios do Sistema Simec referente as
vistorias n°s 13 e 14, que confrontados com os RAE — Relatério de Acompanhamento e Evolugéo da
Obra evidenciou a atualizacio dos dados do Sistema Simec. Constatou-se ainda que os RAEs passaram a
apresentar informacdes quanto a alteragdes do objeto fiscalizado, registro fotografico e um campo
especifico para tratar de recomendacdes a serem adotadas pelo executor da Obra. Conclui-se, portanto,
que esta recomendacio foi implementada pela Unidade e a justificativa € pertinente.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Apurar as responsabilidades pelas falhas no acompanhamento da execugdo das obras do Contrato n°®
21/2009, aplicando as penalidades disciplinares previstas no artigo 127 da Lei n. 8112/1990, de acordo
com a natureza ¢ a gravidade das infracdes disciplinares efetivamente praticadas.

2.3. Subérea - FOMENTO AO DESENV DA EDUCACAO PROFISSIONAL
2.3.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.3.1.1. Informacéao

Trata-se da Acdo 6380 — Fomento ao Desenvolvimento da Educagfo Profissional do Programa 1062 —
Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnolégica, cuja finalidade € promover a modernizacdo e
atualiza¢do das instituicdes de ensino da Educac@o Profissional, incluindo as institui¢des que ofertam
educacio profissional do campo de modo a possibilitar a elevagdo de escolaridade de jovens e adultos,
garantindo o ingresso dos que se encontram fora da escola formal e assegurando condigdes
fisicas/técnicas e administrativas para o desenvolvimento da nova politica da Educacio Profissional. A
execucdo se dd de forma direta ou descentralizada, mediante repasse de recursos via Convénio ou
Portaria, mediante a aprovagio de plano de trabalho. O montante de recursos executados nesta Acao, no

exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacéio Profissional e Tecnoldgica

Acido Governamental Despesas Executadas | % da Despesa Executada da Acdo em
relacdo a despesa Executada do Programa

6380 — Fomento ao Desenvolvimento da|R$ 3.574.470,00 |5,48%
Educag¢io Profissional

Fonte: Siafi Gerencial

2.3.2. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.3.2.1. Informacéo

S

No que se refere a inscricio em restos a pagar ndo processados, examinamos as justificativas
apresentadas pela Unidade, onde temos que todas foram embasadas no inciso [ do artigo 35 do decreto
n® 93.872/1986, pois encontravam-se vigentes e dentro do prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor, nela estabelecida.

Do total de R$ 3.506.213,00, inscritos em restos a pagar nio processados no Programa 1062 -



Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnolégica / Ag¢ao 6380 — Fomento ao Desenvolvimento
da Educacdo Profissional, analisamos RS 3.500.000,00 das inscri¢des, correspondente a 98,31 %, onde
constatamos que as despesas referem-se as situagdes enquadradas na legislacao.

2.3.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.3.3.1. Informacgao

Trata-se da andlise dos processos de inexigibilidades de licitagdo realizados pelo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS, referente ao programa/agio 1062/6380
(Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnolégica / Fomento ao Desenvolvimento da Educacio
Profissional).

Selecionamos, por amostragem ndo probabilistica, o processo 23347.000750/2011-27 no valor de RS
12.580,00, representando 37,66% das despesas liquidadas e pagas pela UJ que foram enquadradas como
“inexigibilidades de licitagdo™ nas aquisi¢des realizadas pela UJ no exercicio de 2011.

O objeto do processo selecionado € a loca¢fio de espago fisico com equipamentos para a realiza¢iio do
encontro NAPNE (Nicleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas).

Verificamos que o processo analisado apresenta requisi¢do compativel com as atividades tipicas da drea
requisitante e o servigo é coerente com as atividades da Unidade. A especificacio do servigo € suficiente
e coerente com as necessidades para a realizacdo do evento e a requisicdo fol feita por agente
competente para tal.

Em sintese, o processo selecionado estava instruido com os seguintes documentos:
- or¢amentos das possiveis empresas fornecedoras do servigo;

- Relatorio de Visitas aos Hotéis e justificativa da exclusdo de dois hotéis por nio estarem adaptados as
normas de acessibilidade da NBR 9050/2004 da ABNT e a Portaria MEC 976 de 05/05/2006 que dispoe
sobre os critérios de acessibilidade aos eventos do Ministério da Educacao;

- Declaracido do Conselho Estadunal de Pessoa Portadora de Deficiéncia de Mato Grosso do Sul que o
Hotel escolhido possui adequacdes ao cumprimento da Lei de Acessibilidade; e

- Andlise Juridica por meio do Parecer n° 252/2011/PF-IFMS/PGF/AGU que relata que o
enquadramento do servico a ser prestado esta de acordo com as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Ressaltamos que com a documentagfio acima o processo foi instruido respeitando também o artigo 26 da
citada Lei quanto a escolha do fornecedor (inciso II) e a justificativa do preco praticado (inciso III).

2.4, Subérea - ASSIST AOQ ED
2.4.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.4.11. Informacgéo

Trata-se da Ac¢do 2994 — Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional do Programa 1062 —
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica, cuja finalidade é suprir as necessidades

basicas do educando, proporcionando condigdes para sua permanéncia e melhor desempenho na escola.
Nio hd o registro da execugdo de recursos executados nesta Ac¢do no exercicio de 2011:

Programa 1062 — Desenvolvimento da Educagfio Profissional e Tecnoldgica

Acédo Governamental Despesas % da Despesa Executada da Acio em

Executadas relacdo a despesa Executada do Programa




Fonte: Siafi Gerencial

2.4.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.4.21. Informacéo

Avaliamos os resultados operacionais Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnologica) / Acdo 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacfo Profissional, e conforme informacoes
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conformidade os dados disponibilizados pela area técnica da Unidade.
2.5. Subarea - REESTR DA REDE FED DE EDUC PROF E TECNOLOGICA
2.5.1. Assunto - PROGRAMACAC DOS OBJETIVOS E METAS

2.5.1.1. Informacéo

Trata-se da Acdo 8650 — Reestruturagdo da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnologica do
Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja finalidade ¢é
reorganizar e integrar as Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica com vistas a
ampliar a oferta de vagas da educacio profissional e tecnoldgica mediante a modernizagdo de unidades e
melhorar a qualidade do ensino. A execucio se dd de forma direta, os recursos serio repassados para as
instituicdes que serdo reestruturadas, bem como executados diretamente pela SETEC/MEC em
atividades como implantacdo de oficinas, semindrios, etc. O montante de recursos executados nesta
Acio, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacfio Profissional e Tecnoldgica

Acdo Governamental Despesas Executadas % da Despesa Execulada da Ag¢do em
relacio a despesa Executada do
Programa

8650 — Rcestruturacdo da Rede Federal de |R$ 19.706.141,41 30,23%

Educac¢do Profissional e Tecnoldgica

Fonte: Siali Gerencial

2.5.2. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.5.2.1. Informacao

No que se refere a inscricdo em restos a pagar ndo processados, examinamos as justificativas
apresentadas pela Unidade, onde temos que todas foram embasadas no inciso I do artigo 35 do decreto
n® 93.872/1986, pois encontravam-s¢ vigentes ¢ dentro do prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor, nela estabelecida.

Do total de R$ 18.517.260,53, inscritos em restos a pagar ndo processados no Programa 1062 -
Desenvolvimento da Educacgio Profissional e Tecnolégica / Aciio 8650 — Reestruturaciio da Rede
Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica, analisamos R$ 13.068.385,24 das inscrigdes,
correspondente a 70,57 %, onde constatamos que as despesas referem-se as situagdes enquadradas na
legislacéo.



2.5.3. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.5.3.1. Constatagao

Fragilidade e auséncia de controles relativos as informacdes contidas no SP1Unet sobre Bens de
Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade.

Os controles nos procedimentos adotados pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul na gestio dos
Bens de Uso Especial da Unifio sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequacdes
quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Foram identificados:
- Niao realizacio do Relatério Anual de Bens Imdveis;

- 01 (um) imével pendente de regularizacfio de sua inscrigio, sem que tenham sido tomadas providéncias
junto a SPU. Trata-se do Campus de Aquidauana/MS;

- 01 (um) imdvel pendente de regularizagdo, sem que tenham sido tomadas providéncias junto a SPU
para que seja feito a inscricdo do RIP do imdvel e também sua reavaliacdo de valor. Trata-se do prédio
da futura Reitoria, que nfio se encontra em uso;

- 01 (um) imével locado de terceiros, pendente de inscrigdo no Sistema SPIUNet.

Também foram identificadas inconsisténcias quanto a base de dados do Sistema SPIUNet, pois os
ndmeros RIP dos iméveis informados no Relatério de Gestdo ndo foram localizados na base de dados
extraida do mesmo sistema pela Controladoria Geral da Unido.

Efetuamos questionamentos & UJ a respeito dos controles internos adotados para controle dos bens
imoveis e das impropriedades identificadas, através das Solicitagdo de Auditoria n°® 201203354/001 de
16/03/2012 e n® 201203354/009 de 16/04/2012, tendo sido apresentadas as seguintes justificativas
formais, pelos Memorandos n® 77/2012-PROAD de 30/03/2012 e 99/2012-PROAD de 17/04/2012:

a) Quanto a nio realizagdo do Inventario Anual de Bens Imdveis:

“0 Inventdrio Patrimonial estd sendo preparado. Neste periodo de implantacdo do Instituto Federal o
sistema de inventdrio estd sendo assumido recentemente, tendo em vista que a Rede Federal
disponibilizou sistema que estd passando por testes em outros institutos e tem sido encontrado ajustes
necessdrios ao perfeito funcionamento. A equipe de Tecnologia da Informacdo do IFMS, de forma
atuante, tem participado de reunides com o grupo responsdvel (formado por integrantes de diversos
institutos sob a batuta da SETEC/MEC) pelo desenvolvimento do programa, e sO recentemente nossos
servidores puderam conhecer e ser treinado para use do mesmo.

Estamos na fase de registro dos bens no SIGA-Adm. Estando previsto o més de maio para apresenta¢do
dos resultados, inclusive com o inventdrio atualizado e validado por Comissdo Inventariante. O setor
de Patriménio tem, hoje, um servidor com a responsabilidade de dar via ao setor, ¢ em cada unidade
académica (campus) responde pelo patriménio, neste momento, o diretor administrativo do campus ou
servidor designado pelo diretor geral.”

b) Quanto a auséncia do registro dos bens iméveis perante o sistema SPIUnet:

“Quanto ao imovel localizado em Aquidauana, estamos providenciando o registro visto que surgiu
pendencia pela ndo liberacdo por parte da Prefeitura Municipal da Certiddo do valor venal.

Com relacdo ao bem imovel sito a Rua Ceard (futura Reitoria) o registro no SPIUnet estd pendente de
solugdo, pois necessita da avaliagdo imobilidria da SPU. ”(sic)

Em que pese as alegacoes de que esteja sendo providenciado a criagdo e/ou desenvolvimento de nosso
sistema de controle dos bens imdveis da UJ e demais institutos federais, registramos que a realizacdo do
inventdrio fisico anual de patriménio (bens mdveis e imdveis dos orgios da administragdo piblica tem
previsio normativa na Lei 4.320/64, nos artigos 94, 95 e 96, sendo imprescindivel tdo somente a



designacdo de uma comissdo inventariante pelo dirigente da Unidade e o levantamento do inventario ao
final de cada exercicio, conforme prdtica jd disseminada e adotada pelos 6rgio do poder executivo
federal, inclusive utilizando-se do sistema SPIUnet, gerido pela Secretaria de Patriménio da Unido.

¢) Quanto 2 desatualizacio do valor dos bens iméveis de propriedades da Unifio sob responsabilidade da
ul:

No que se refere ao imével descrito como Campus de Aquidauana estd registrado no quadro A.11.3 o
valor de R$ 70.000,00 sem qualquer informag#o a respeito da data de avaliacfio. A informagfo constante
no quadro A.11.3 indica que em 03/07/2009 o imdvel do prédio da Reitoria, que custou R$ 1.800.000,00
(valor histérico), foi reavaliado em 03/07/2009 por R$ 2.400.000,00. A manifestacdo da UJ foi a

seguinte:
o

“Estaremos enviando expediente a SPU-Regional MS para agendar visitas aos iméveis cadastrados no
SPIUnet e sob a responsabilidade do IFMS para atualizacdo da avaliacdo imobilidria.”

Foi solicitado a apresentacdo do Relatério de Reavaliacdo referente ao prédio da Reitoria, vez que o
valor passou de R$ 1.800.000,00 para a RS 2.400.000,00. A UJ ndo apresentou o documento solicitado,
restringindo-se a manifestar:

“O lancamento do valor historico refere-se a uma avaliacdo da Caixa Econémica Federal, quando do
momento da aquisicdo do imodvel”.

Ressalta-se que, conforme Orientacdo Normativa GEAD-004/2003 da Secretaria de Patrimbnio da
Unido, a avaliagio dos bens de uso especial de cada UJ devem ser avaliados a cada 02 anos.

d) Quanto ao ndo registro no SPIUnet do imével locado de terceiros:

Em relagdo ao imével locado sem registro no SPTUnet: “Quanto ao quarto imével locado, com endereco
& Rua Alberto Neder, 328, em Campo Grande-MS, ndo consta o registro no Sistema SPIUnet pois a
avaliacdo imobilidria ndo foi realizada pela SPU, o que se dard proximamente. Em breve estaremos
encaminhando expediente solicitando agenda para a visita técnica de avaliacdo imobilidria dessa
locagdo.”

e) Quanto as rotinas de controle interno adotadas para o controle dos bens imoveis:
e.1) Se existe a designagio de responsavel pela gestdo dos bens imdveis sob a responsabilidade da UJ;

¢.2) Se existem rotinas de programag¢do ¢ acompanhamento da manuten¢ao dos iméveis, bem como para
verificacdo do vencimento da data de validade de avaliacdo dos iméveis;

e.3) Se existem rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagio em que se encontram
os imdveis sob a responsabilidade da Ul, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugdes;
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e.5) Se a estrutura de pessoal do setor € suficiente para bem gerir os bens iméveis sob responsabilidade
da UJ (da Unido, préprios ou locado de terceiros);

e.0) Se existe estrutura tecnolégica adequada e eficiente para gerir os imdveis.

A resposta da Unidade no Memorando n® 77/2012-PROAD de 30/03/2012 foi a seguinte: “O Instituto
tem seus imoveis com obras em andamento e essas obras sdo acompanhadas por fiscais designados.
Como estamos em implanta¢do, estaremos dentro em breve estabelecendo rotinas/controles para os
nossos bens iméveis, para que assim que recebermos em condicdes de uso, possamos de imediato por
em prdtica a obediéncia a legislagcdo em vigor. Com relag¢do aos imoveis locados ou cedidos, a gestdo é
acompanhada por fiscal designado.”

A Unidade se restringiu a informar que no futuro adotara préticas e rotinas, quando da entrega dos bens
iméveis, niio foi informado as rotinas adotadas para gestdo atual desses bens iméveis

A UJ informou ainda que nao foram executados gastos com a manutencdo em imoéveis locados por



terceiros no exercicio em analise. Também registrou que em razdo de suas unidades acad@micas
(campus) estarem em fase de conclusdo, a maior parte dos espacgos € locado, compartilhado e/ou cedido,
sendo assim os gatos com manutengdo e conservagio das instalagdes sdo pequenos, quase inexistentes.

Diante das apuracdes e andlises concluimos que as informacGes prestadas no Relatério de Gestdo ndo
coincidem em sua totalidade com os dados registrados no Sistema SPIUnet.

Causa:

A Unidade se manifesta como causa aos problemas na gestdo dos bens imobilidrios a falta de pessoal e
que estaria aguardando a implementagﬁo de um novo sistema informatizado pelo Ministério da
Educacfo. No entanto o que se observa-se é a recusa dos gestores na adogdo de medidas administrativas
simples e priticas, que nio demanda muito complexidade, tais como designar uma comissdo para
realizacao do inventdrio e fazer gestao junto a Secretaria do Patrimoénio da Unido para que proceda
avaliacdo periddica dos bens imdveis e inclusive preste orientagdes a Unidade quanto a regularizacio do

registro dos bens iméveis ¢ boas praticas do controle patrimonial dos bens imdveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

O Relatdrio de Auditoria Preliminar foi encaminhado para o IFMS, por meio do Oficio n°® 15607/2012
/GAB/CGU-Regional/MS, de 30/05/2012, entretanto na resposta enviada a CGU, por meio do Oficio n°
226/12 - Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, ndo constavam justificativas formais para os fatos
apontados neste item.

Analise do Controle Interno:

Diante das apuracdes e andlises concluimos que as informacdes prestadas no Relatorio de Gestdo ndo
coincidem em sua totalidade com os dados registrados no Sistema SPIUnet.

Recomendagdes:

Recomendacio 1:

Promover a designacdo de comissdo para realizacdo inventario anual de 2011, conforme previsio dos
artigos 94, 95 e 96 da Lei n® 4.320/1964.

Recomendacio 2:

Que a IFMS faga gestdo junto a unidade local da Secretaria do Patrim6nio da Unido, para que esta

proceda os atos de reavaliagio dos bens imdveis e que se proceda a e/ou regularizaciio dos imdveis

pendentes.

2.5.4. Assunto - MOVIMENTACAO

2.5.4.1. Informacao

Com objetivo de verificar a composi¢io do quadro de recursos humanos da Unidade, analisou-se as
informacoes prestadas pelo IFMS, no item 4, do Relatdrio de Gestao 2011, com relagio aos seguintes
assuntos:

1 - Quantidade de servidores cedidos:

O IFMS informou no seu Relatdrio de Gestdo que possui a lotagdo efetiva de 347 servidores, sendo 2
servidores de carreira em exercicio provisdrio, e o restante servidores de carreira vinculados ao drgo.

Além disso, existe 1 servidor cedldo' o que representa 0,288% de forca de trabalho. Em termos
absolutos ndo caracteriza uma quantidade significativa de servidores cedidos.

2 - Politica de requisicao de servidores para complementacao da mao de obra na Unidade.




No exercicio 2011, ndo houve requisi¢ao de servidores.

3 - Realizacio de concurso publico, com ingresso de servidores de carreira no exercicio.

No exercicio 2011, houve o ingresso de 246 servidores aprovados em concursos publicos.

Como nao foi informada andlise critica da composicio do quadro de pessoal no Relatério de
Gestdo/2011, foi emitida Solicitacdo de Auditoria para o IFMS manifestar-se quanto aos seguintes
assuntos:

i - Dimensionamenio da Forca de Trabaiho e suficiéncia quaniiiaiiva e qualiiaiiva do quadro de pessoai
frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade:

A unidade informou, por meio do Memo COGEP n° 072/2012, de 26/03/2012, que:

“ o Ministério da Educacdo (MEC) firmou um Termo de Acordo de Metas e Compromissos com o
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, no qual foi estabelecido que
dentre as obrigagdes e responsabilidades do MEC, juntamente com a Secretaria de Educacio
Tecnoldgica (SETEC), estd a de desenvolver acbes no sentido de assegurar a reposicio de pessoal
através do banco de professor equivalente e do quadro de referéncia de técnico-administrativo,
considerando a relagdo de 1:0,75, ou seja, haverd 4 (quatro) professores para cada 3 (tr€s) técnico-
administrativos em educagdo.”

2 — Utilizacdo de instrumentos e metas para reducio da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e
o desejado e realizaciio de andlises quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evoluciio
futura dos desligamentos e aposentadorias:

A Unidade informou que adota as regulamentacgdes dos Decretos n°s 7.312 e 7.311, de 22/09/2010,
sendo que no primeiro foi estabelecido o Banco do Professor Equivalente dos Institutos Federais, ¢ no
segundo foram estabelecidos os quantitativos de lotagao dos cargos dos niveis de classificagao “C”, “D”
e “E”, sendo que para o IFMS foi distribuido uma quantidade de 451 cargos.

Por isso, tem autonomia para efetuar as nomeacgdes, desde que respeite o banco-equivalente de
servidores redistribuidos ao IFMS, e ocorram exoneragdes e aposentadorias.

3) Adocio de procedimento de controle para verificagio dos servidores efetivos que completarfio, no
exercicio, a idade limite de permanéncia no servico piblico.

O Gestor informou que por estar em fase de implantagio, o quadro de servidores ¢ formado em sua
maioria por servidores com idade bem inferior ao limite para permanéncia no servigo publico.
Entretanto, efetua o controle por meio de planilhas com datas de nascimento, progressdes, dentre outros.

Isso posto, observa-se que o Instituto ndo manifestou no Relatério de Gestao uma andlise critica quanto
a suficiéncia da quantidade de servidores existentes nos seus quadros. Adicionalmente, em resposta aos
questionamentos efetuados, verificou-se também que nfio realizou estudos com intuito de dimensionar a
forca de trabalho necessdria, uma vez que detém normativos que regulamentam o quantitativo de
servidores que poderé contratar.

2.5.5.1. Informacgao

Com o intuito de analisar os processos de licitagdo para apurar se as motivagdes apresentadas pelo gestor
justificam as aquisicdes e ou contratacdes realizadas conforme a legislagdo aplicivel, realizamos
extracOes da base de dados do DW SIASG que ¢ fornecida pelo Observatorio da Despesa Publica — ODP
¢ do Comprasnet (www.comprasnet.com.br) de modo a selecionar todos os processos de licitagdo
realizados no ano de 2011 pela Unidade.

Do universo amostral encontrado, selecionamos por meio de amostra nio probabilistica os processos
executados no ambito do Programa/Acfo 1062 - Desenvolvimento da Educagfio Profissional e
Tarnaldgicra [ QASN _ Raagtrntiiracan da Rada Fadaral da Edyicandn Deaficcinnal a Tarnalldginra alancadnsc
lUbllUlUElba f OUUYU - INLodu lll.LllCl\;ClU ua l\UUU 1roucial LIU J_J\_luba'ga\) 1 iuimsiviial © lC\«llUlUEl\»ﬂ, CIU vauud
na tabela a seguir para andlise. A tabela apresenta os processos com os percentuais do mesmo em
relagdo ao total da despesa licitada pelo IFMS no ano de 2011 nas modalidades de contratagdo Pregio e

Concorréncia que é de R$ 16.654.378,07.



Tabela de Processos analisados

Valor Licitado | Valor Licitado/ | Motivagdo da

Processo Objeto L.
(R$) Total Anual Licita¢do

Contratagido de empresa para realizar

obras para fechamento do terreno,
000697/2011-64 construgao de quadra poliesportiva e
o s t d 1 po ‘dp o l4s200500 2719 Adequada
(Concorréncia 04/2011 | foroecimento e colocagio de postes

para iluminacio externa - IFMS
Campus Corumbd

Contratagio de empresa para realizar

obras para fechamento do terreno,
000698/2011-17 construg@io de quadra poliesportiva e
G0 e quacra poliesp 396.778.94 | 2.38% Adequada

- ; fornecimento e colocacio de postes
{Concorréncia 05/2011) i P

para iluminagdo externa - IFMS
Campus Coxim

Percentual analisado das licitagdes realizadas em 2011: 5,09%

Fonte: Siali Gerencial

J T L SV I 1. L 1

Cabe ressaltar que os tesies realizados nos processos acima elencados foram exclusivamente os
seguintes:

I-Verificar se a natureza do material, servico ou obra é compativel com as atividades tipicas da drea
requisitante;

2-Verificar se a quantidade e especificagdes do objeto contratado fundamentaram-se em requisicdo de
4rea competente, série histérica ou estudos de necessidade; e

3-Verificar se a despesa realizada guarda compatibilidade com o objetivo/finalidade do Programa/Acio
utilizado para a realizacéo da despesa.

Com base nesses testes relacionados, nenhuma impropriedade ou irregularidade foi encontrada, uma vez
que as aquisicOes sdo compativeis com as atribuicdes da Unidade, e foram devidamente solicitadas e
justificadas.

2.5.5.2. Informacao

Com o intuito de avaliar a adequacéo do enquadramento feito pelo gestor, quando da contratagido sob
analise, no que se refere & modalidade de licitacio, conforme a legislag@o aplicavel, realizamos extracdes
da base de dados do DW SIASG que € fornecida pelo Observatério da Despesa Pablica — ODP e do
Comprasnet (www.comprasnet.com.br) de modo a selecionar todos os processos de licitac@o realizados
no ano de 2011 pela Unidade.

Do universo amostral encontrado, selecionamos por meio de amostra ndo probabilistica os processos
executados no ambito do Programa/Acdo 1062 - Desenvolvimento da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica / 8650 - Reestruturac@o da Rede Federal de Educac@o Profissional e Tecnoldgica, elencados
na tabela a seguir para andlise. A tabela apresenta os processos com os percentuais do mesmo em
relacao ao total da despesa licitada pelo IFMS no ano de 2011 nas modalidades de contratacdo Pregéo e
Concorréncia que é de R$ 16.654.378,07.



Tabela de Processos analisados

Valor Licitado | Valor Licitado/ | Modalidade da

Processo Objeto L
(R$) Total Anual Licitacéo

Contratacdo de empresa para realizar

obras para fechamento do terreno,
000697/2011-64 construgiio de quadra poliesportiva e
o € ARE POISPOTYE “las200s,19 [ 2.71% Adequada
(Concorréncia 04/2011) | fornecimento e colocagdo de postes

para iluminagio externa - IFMS
Campus Corumba

Contrata¢io de empresa para realizar

obras para fechamento do terreno,
000698/2011-17 construgdio de quadra poliesportiva e
o 139677894 | 2,38% Adequada
(Concorréncia 05/2011) ornecimento e colocacdo de postes

para iluminagdo externa - IFMS
Campus Coxim

Percentual analisado das licitagdes realizadas em 2011: 5,09%

Fonte: Siali Gerencial

J T L SV I 1. L 1

Cabe ressaltar que os tesies realizados nos processos acima elencados foram exclusivamente os
seguintes:

1- Verificar se a modalidade de licitacdo definida é uma das constantes da Lei 8.666/93 (convite, tomada
de precos, concorréncia, concurso, leildo) ou da Lei 10.520/02 — pregéo; ¢

2- Verificar se a modalidade escolhida estd adequada, tendo em vista os critérios a serem bservados no
enquadramento do objeto nas modalidades cabiveis.

Com base nos testes relacionados, nenhuma impropriedade ou irregularidade foi encontrada, uma vez
que os processos foram devidamente enquadrados na modalidade correta de licitacao.

2.5.,5.3. Informacéo

Dos treze aspectos que compdem o Quadro A.10.1 da Portaria TCU n° 123/2011, o Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS classificou quatro como reutros e cinco
como parcialmente invdlidos e quatro como parcialmente validos a sua gestio.

A fim de avaliar a aderéncia dessas respostas a aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e servicos elencados no Quadro A.10.1 da Portaria TCU n° 123/2011, foram
solicitados ao gestor, por meio da Solicitagao de Auditoria - SA 201203354/012, dados ¢ informagdes
que convalidassem suas afirmacdes. A resposta foi encaminhada pelo Oficio n® 148/12 — Gabinete da
REITORIA de 18/04/2012, as quais foram avaliadas nos quadros abaixo:

D Quanto aos aspectos autoanalisados como neutros na gestio ambiental a Unidade relatou que
“as iniciativas ndo foram aplicadas na integra nas Licitacdes. Como esta Instituicdo estd em fase de
implantagdo ndo tem como fazer andlise de anos anteriores conforme descrito nas solicitagées, o que
tem se solicitado, ainda que timidamente sdo:”

Avali¢do da Gestdo Ambiental da Unidade



Itens do Quadro A.10.1 da Portaria TCU n® 123/2011.

lInformagdes do Gestor e Dados identificados

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em|

suas licitagdes que levem em consideragiio os processos de|Descarte de produtos com coleta de lixo seletiva no|

extracdo ou fabricac@o, utilizacdo e descarte dos produtos egcampus de Nova Andradina.

matérias primas.

2. Em uma andlise das aquisi¢gdes dos dltimos cinco anos, os

produtos atualmente adquiridos pela unidade s@io produzidosjinstituicio em fase de implantacdo por isso ndo

com menor consumo de matéria-prima ¢ maior quantidade dejpossui historico de aquisi¢des consislente.

contetdo reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade € feita dando-se
preferéncia aqueles fabricados por fonte nio poluidora bemy
como por materiais que néo prejudicam a natureza (ex.: produtos
de limpeza biodegraddveis).

“Aquisicdo de materiais de limpeza e higiene
biodegradaveis, conforme Processo IFMS 40/2011
le fonte ndo poluidora Processo IFMS 06/2011.”

5. No ultimo cxercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua (ex.:
torneiras automaticas, lampadas economicas).

“Este [Instituto assinalou (3) Neutra para este

specto, pois, esta iniciativa ndo foi aplicada nas|

Licitacdes”

Fonte: Relatorio de Gestao 2011

ey

relaton que “Esta instituicdo estd gradativamente aplicando os Critérios de Sustentabilidade nos
Processos, como jd falamos anteriormente, ainda que timidamente, incluimos alguns critérios ...

Quanto aos aspectos autoanalisados como parcialmente vidlidos na gestdo ambiental a Unidade

rambém acrescentamos:”

Avalicio da Gestio Ambiental da Unidade

Itens do Quadro A.10.1 da Portaria TCU n°® 123/2011.

Informacdes do Gestor e Dados identificados

9. Para a aquisicao de bens/produtos é levada em conta os
aspectos de durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

“Aquisi¢do de copos e xicaras de vidro e porcelundl
com o intuito do descarte gradativo de copos
descartdveis e
durabilidade”

também pensando no critério|

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagio de obras e
servicos de engenharia, possuem exigéneias que levem &
economia da manutengiio e operacionalizagdo da edificacao, a
reducdo do consumo de energia e dgua e a ulilizacdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

IAquisi¢ao de ldmpadas econdmicas e lampadas de|
baixa poténcia para os campi em construgdo.

11. Na Unidade ocorre separacdo dos residuos recicldveis
descartados, bem como sua destinacdo, como referido no Decreto
n° 5.940/2006.

“Houve aquisi¢cdo de conjunto de lixeiras seletivas,

visando a conscientizagdo e a aplicagdo da

separagdo de materiais recicldveis”

12. Nos 1tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os
servidores visando a diminuir o consumo de dgua e energia
elétrica.

Incentivo a participacdo de servidores em palestras,
sobre o assunto conforme Folder e Certificados|
disponibilizados.

e



Fonte: Relatorio de Gestao 2011

(11I)  Quanto aos aspectos autoanalisados como parcialmente invdlidos na gestdo ambiental a Unidade
relatou que “as iniciativas ndo forma em sua totalidade nulas, no entanto, foram pequenas” € citou 0s
exemplos apontados no quadro abaixo:

Avaligdo da Gestdo Ambiental da Unidade

ltens do Quadro A.10.1 da Portaria TCU n® 123/2011. Informacoes do Gestor € Dados identilicados

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, temSolicitacdo de ISO 14001:2004 no Pregao 27/2011
sido considerada a existéncia de certificagiio ambiental por parteido [FMS para contratagio de servigcos de locagio de|
das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critériofimpressoras, multifuncionais e licenciamento de
avaliativo ou mesmo condigdo na aquisicado dc produtos cjsoftwarc de digitalizagdo.

servicos.

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos| . ~ .
. . INao houve manifestagdo sobre o itcm.
reciclados (ex: papel reciclado).

“Aquisi¢do de dnibus escolar para atendimento de|
7. No ultimo exercicio, a instituigdo adquiriu veiculosilunos no IFMS Campus Nova Andradina em
automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizamicondicdo de operacdo com Diesel e BioDiesel
combustiveis alternativos. conforme Programa Nacional de Producdo de Uso
do BioDiesel”

8. Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil[Nao houve manifestacdo sobre o item.

le/ou recarga).

13. Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente ¢
preservacio de recursos naturais voltadas para os seus

Incentivo & participacio de servidores em palestras
sobre o assunto conforme Folder ¢ Certificados|

. disponibilizados.
servidores.

O IFMS também disponibilizou por meio do Oficio n° 148/12 — Gabinete da REITORIA de 18/04/2012 o
Plano Diretor de Tecnologia de Informacao — PDTI que € revisado anualmente.

2.5.6. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.5.6.1. Constatacao

Falta de atualizaciao no SIASG.

Trata-se da avaliag@io da regularidade da atualizagfo das informag¢des referentes a contratos e convénios,
ou outros instrumentos congéneres disponiveis, respectivamente, no SIASG e no SICONYV, conforme



estabelecido no § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010.

Solicitamos ao gestor, por meio da Solicitacio de Auditoria 201203354/004, a relacdo de todos os
contratos vigentes na Unidade, no exercicio de 2011, logo apds comparamos a relagdo apresentada pela
Unidade, por meio do Offcio n® 127 — Gabinete da Reitoria de 11/04/2012, com os dados extraidos do
SIASG pela Controladoria Geral da Unido.

As divergéncias encontradas entre os valores totais dos contratos do quadro abaixo cadastrados no
STASG e os valores apresentados pelo oficio citado acima foram questionadas junto & Unidade.

Contratos desatualizados

Contrato Valor nao registrado (R$)
15813250000012010 227.840,64
15813250000032010 24.657.44
15813250000042010 51.619,12
15813250000052010 135.095,60

Fonte: SIASG

A Unidade apresentou novas justificativas que ndo elidiram as impropriedades apontadas no quadro

acima, Annc analise da resnosta da Unidade e com base nos dados anurados nela CGU — Regional/MS no
ma, /! espo apu S pe cgionayVvis no

Relatono de Gestdo 2011 da Unidade, ficou evidenciado que a Unidade ndo mantém regularidade no
cadastramento de contratos e suas atualizacdes, conforme a prépria justificativa da Unidade em seu
Relatério de Gestdo 2011:

“Tendo em vista que o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) se encontra em estdgio de
implantacdo, a maioria de suas atividades vém sendo desenvolvidas com reduzido niimero de
servidores que ainda se encontram em processo de adaptagdo. Significativo niimero de servidores
ressente-se da falta de capacitagcdo, o que tem ocorrido dentro das possibilidades e oportunidades de
oferta de treinamento para as atividades mais urgentes e decisivas, com foco para o controle, o
planejamento e execucdo segura, de forma a alcancar os objetivos com eficiéncia e economicidade.
Dessa forma, um dos pontos que ndo puderam ser implantados ainda no exercicio de 2011 foi a
disponibilizacdo das informagdes dos contratos dentro do SICON, modulo do S]ASG estando jd

nroVICtn NAra Inied
prevesey phrte viveluo

aplicacdo e o desenvolvimento desses procedimentos”.

APMANC N ovor/-1/‘1n /’ﬂ 20172 innn AnAc tfon
riniUs iy Caliiel e LV, WEO Lpts o

Causa;

A conduta do Pré-Reitor de Administragdo, com amparo na Portaria 267/2011, foi a de ndo adotar as
providéncias necessdrias para os devidos langamentos junto ao SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Relatdrio de Auditoria Preliminar foi encaminhado para o IFMS, por meio do Oficio n°® 15607/2012

IAARICCITIT Raginnal /MO da AN/NS/INTD  antretanta na regnag anviada CGTT nor mein do O Ficia n°
ITAD/ UG U-REEZIOHAY VL, GE SuiudiZui L, CHIUTLANIO fid l\/DlJUbta ciiviaGa a “Ju, por imicio Go wiilio il

226/12 - Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, foi informado apenas que a Pré-Reitoria estard se
estruturando para o atendimento das recomendac¢des que lhe sdo pertinentes. Declarou, ainda, que por
estar em fase de implantacdo e devido a deficiéncia na quantidade de servidores considera as
constatacdes apontadas pertinentes.



Analise do Controle Interno:

Constatou-se que os valores totais de alguns contratos cadastrados no SIASG estao desatualizados. Por
meio do Oficio n° 15607/2012/GAB/CGU-Regional/MS, de 30/05/2012, foi encaminhado o Relatério de
Auditora Preliminar para o [FMS manifestar-se quanto ao contetdo desse ponto.

Verificou-se, entretanto, nas justificativas apresentadas por meio do Oficio n® 226/12 - Gabinete da
Reitoria, de 19/06/2012, que nao foram adotadas providéncias com vistas a atualizar o valor desses
contratos. O responsdvel pelo setor limitou-se a informar que estard se estruturando para atender as
recomendagdes que lhe sdo pertinentes. Dessa forma, mantem-se a recomendagdo para que sejam

adatadac o Anmine harsraocadrine nara a atitalivardan dAnae vralarac socnac ~rrrteatae e QT A QMY
aaotaads as pIUVlUCULlab HeCes>dllds pdld d 'al.l.ld dgdU UUD leUle UCbbe COILILIALOS 110 1A,
Recomendacdes:

Recomendacao 1:

A Unidade deve manter o sistema SIASG atualizado com os valores realmente praticados nos contratos
celebrados por ela, incluindo todos os aditivos e quaisquer outras modificagOes contratuais realizadas.

2.5.6.2. Constatacao

Auséncia de registro no Sistema STASG de 34 contratos, no valor total de R$ 64.619.675,91,

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade deixou de registrar no Sistema SIASG os
contratos indicados no quadro abaixo, vigentes na unidade no exercicio de 2011, em dissonéncia ao que
determina o § 1° do art. 19 da Lein® 12.017/2010.

Contratos nfio registrados no SIASG

Contrato | Valor (R$) Contrato Valor (R$) Contrato Valor (R$)
02 2008  [56.653,54 252009 100.000,00 72011 6.262.507,26
05 2009  |141.550,00 26 2009 109.907,15 8 2011 1.183.130,31
132009 [3.216.998,96 27 2009 79.907,15 92011 1.237.793,66
152009  201.960,00 22010 124.342,61 11 2011 178.424,41
16 2009  4.418.028.42 62010 85.757.08 12 2011 12.499,08
182009  [6.790.968,78 72010 954.710,09 13 2011 1.257.962,79
192009 6.729.763,28 12011 77.500,00 152011 2.631.451,34
202009 [7.789.967,35 22011 60.000,00 16 2011 452.095,19




212009  16.910.879,35 32011 1.499.708,64 17 2011 389.488,77

222009  [7.535.039,08 42011 1.498.488,17 192011 428.471,98

232009  [726.630,97 52011 1.185.275,13

TOTAL 64.619.675,91
24 2009 {100.000,00 6 2011 191.815,37

Fonte: SIASG

Causa:

A conduta do Pro-Reitor de Administragdo, com amparo na Portaria 267/2011, foi a de ndo adotar as
providéncias necessdrias para os devidos lancamentos junto ao SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Relatdrio de Auditoria Preliminar foi encaminhado para o IFMS, por meio do Oficio n® 15607/2012
/GAB/CGU-Regional/MS, de 30/05/2012, entretanto na resposta enviada a CGU/MS, por meio do Oficio
n® 226/12 - Gabinete da Reitoria, de 19/06/2012, foi informado apenas que a Pr6-Reitoria estard se
estruturando para o atendimento das recomendacdes que lhe sfo pertinentes. Declarou, ainda, que por
estar em fase de implantacdo e devido a deficiéncia na quantidade de servidores considera as
constatagdes apontadas pertinentes.

Analise do Controle Interno:

Constatou-se que alguns contratos, no valor total de R$ R$ 64.619.675,91, ndo estfo registrados no
SIASG. Por meio do Oficio n° 15607/2012/GAB/CGU-Regional/MS, de 30/05/2012, foi encaminhado o
Relatorio de Auditora Preliminar para o IFMS manifestar-se quanto ao conteido desse ponto.

Verificou-se, entretanto, nas justificativas apresentadas por meio do Oficio n°® 226/12 - Gabinete da
Reitoria, de 19/06/2012, que ndo foram adotadas providéncias com vistas a proceder o langamento
desses contratos no SIASG. Registra-se que o responsavel pelo setor limitou-se a informar que estara se
estruturando para atender as recomendacdes que lhe s@o pertinentes. Dessa forma, mantem-se a
recomendacdo para que sejam adotadas as providéncias necessdrias para a atualizagdo dos valores

desses contratos no SIASG.

dcss no >l

Recomendagdes:

Recomendacgio 1:

A Unidade deve manter o sistema SIASG atualizado cadastrando todos os contratos celebrados.

2.5.7. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
2.5.7.1. Informacéao
Solicitamos ao gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria 201203354/003, informar se, no exercicio

2011, foram concedidas transferéncias voluntdrias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos



congéneres. A Unidade, por meio do Memorando n° 74/2012-Proad de 30/03/2012, nos informou que
“no exercicio de 2011, o IFMS ndo eferuou transferéncia volunidria em modalidade nenhuma”.
Comparamos as informagdes fornecidas pela Unidade com os dados extraidos do SICONV pela
Controladoria Geral da Unido e confirmamos que ndo houve a celebracdo de nenhuma transferéncia
voluntdria de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacio,
termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congeneres.

2.6. Subarea - EDUC PROF./TECNOL. A DISTANCIA - E-TEC BRASIL
2.6.1. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.6.1.1. Informacéo

No que se refere a inscricio em restos a pagar ndo processados, examinamos as justificativas
apresentadas pela Unidade, onde temos que todas foram embasadas no inciso I do artige 35 do decreto
n® 93.872/1986, pois encontravam-se vigentes € dentro do prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor, nela estabelecida.

Do total de R$ 477.103,27, inscritos em restos a pagar ndo processados no Programa 1062 -
Desenvolvimento da Educac@o Profissional e Tecnologica / Acdo 8252 — Educagdo Profissional e
Tecnoldgica a Distincia - E-Tec Brasil analisamos R$ 271.900,00 das inscricdes, correspondente a
56,99%, onde constatamos que as despesas referem-se as situa¢des enquadradas na legislacao.



