Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO MAT.G.DO SUL
Exercicio: 2014

Municipio: Campo Grande - MS

Relatério n®: 201503694

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503694, ¢
consoante o estabelecido na Se¢io 111, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacio de contas anual apresentada pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL - IFMS.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de (04 de maio de 2015 a 22 de maio
de 2015, por meio de testes, analises ¢ consolida@ﬁo de informagdes coletadas ao longo

do exercicio sob exame e a rmrtl da anresentacio do nrocesso de contas nela unidade

cercicio sob exame da apresentacdo do pr de co pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes ¢ as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
29/10/2014, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social da Controladoria-Geral da
Unido e a Secretaria de Educagdo, da Cultura, do Desporto — Secex Educacio, do
Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avalia¢ao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica € o negdcio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pegas de que tratam os incisos I e 11
do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatério de
gestdo, constantes no Processo n® 23347.006283/2015-72.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pecas,
comparando-as com os dados extraidos do Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal - SIAFI, Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido - SPIUnet, Sistema de Gestdo de Pessoas do Governe Federal -
SIGEP, Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes -
SISAC. Além disso, foram aplicados questionarios para confirmacgdo das informagdes

apresentadas.

A partir dos exames concluiu-se que a Instituigdo apresentou as pecas de acordo com as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014. Além disso, as pecas
contemplam os contetidos e formatos obrigatorios nos termos da Decisdo Normativa
TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, da DN TCU n°® 140/2014 e da Portaria TCU n°
90, de 16 de abril de 2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Neste item a auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo, a organizacgdo e os resultados
das atividades de ensino, pesquisa, extensdo dos docentes do ensino basico, técnico ¢
tecnologico do IFMS.

A CGU aplicou os seguintes parametros de analise: (a) Lei 11.892/2008, que reorganiza
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e define
0s objetivos basicos da Rede, (b) trés metas de desempenho operacional, estabelecidas
entre 0 Ministério da Educacdo (MEC) ¢ cada institui¢cdo de ensino no termo “Acordo
de Metas e Compromissos” (TAM); e (c) normativos que disciplinam as diretrizes de
atuacdo dos docentes - Decreto n° 94.664, de 23/7/1987, Lei n°® 9.394, de 20/12/1996,
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Decreto n°® 1.590, de 10/08/1995, Lei n® 11.784, de 22/9/2008, Lei n°® 12.513, de
26/10/2011, Resolugdo CNE n° 6, de 20/9/2012, Lei n° 12.772, de 28/12/2012.

O TAM foi o instrumento criado pelo Ministério da Educa¢do (MEC) para formalizar
um conjunto de compromissos assumidos pela Secretaria de Educacido Profissional e
Tecnoldgica (SETEC/MEC) e pelos Institutos Federais, no intuito de contribuir para a
consolidagdo dos programas de educagdo profissional ¢ dos investimentos aplicados no
Plano de Reestruturaciio e Expansdo da Rede. Foram firmadas 19 metas com o MEC
com prazo de validade de curto (2013) e médio (2016) prazos ¢ validade estendida até
2022, em virtude do aumento da capacidade operacional das instituicdes em
infraestrutura fisica, quadros de pessoal e recursos de gestao.

O TAM ¢é o unico documento que se articula organicamente com a Lei de
Reorganizacdo da Rede Federal e as institui¢des sdo obrigadas a cumprir integralmente
o que foi acordado com o MEC e a fornecer informacgdes sobre os resultados
alcancados, desde 2013. Com efeito, as metas do TAM podem ser uteis para monitorar e
avaliar o desempenho operacional da unidade jurisdicionada.

Em raz3o da importincia da atuacfo docente na manutencdo da qualidade do ensino, na
producdo e disseminagdo de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento econdomico
do Pais e no atendimento as demandas sociais vigentes, a CGU selecionou 3 das 19
metas previstas no TAM, as quais tem como foco principal a pratica docente em ensino,
pesquisa e extensdo. As metas sdo:

(a) Meta 3 (Alunos matriculados em relagdo a for¢a de trabalho — Indicador AFT) -
Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor;

(b) Meta 14 (Pesquisa ¢ Inovagdo) - Apresentacdo e desenvolvimento de, em média,
pelo menos um projeto de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento tecnologico por
Campus, que reuna, preferencialmente, professores e alunos de diferentes niveis de
formagdo, em todos os Campus, até o inicio de 2011, e ampliagdo em pelo menos 10%
ao ano dessas atividades, em parceria com institui¢cdes publicas ou privadas que tenham
interface de aplica¢do com interesse social; ¢

(c) Meta 15 (Projetos de Acdo Social — Projetos de Extensdo) - Apresentacdo e
desenvolvimento de projetos de a¢do social, em media, de um em cada Campus, até o
inicio de 2011; ¢ ampliagdo dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela
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preferencialmente, para populagdes e comunidades em situagao de risco, atendendo as
areas tematicas da extens@o.

Com base no resultado do indicador Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho
— Indicador AFT, por Campus, foram estabelecidos dois parametros para a sele¢io das
unidades de ensino que foram avaliadas: (a) Campus cuja relagdo aluno/professor no
exercicio de 2014 fosse menor que a meta 20, prevista no TAM; e (b) Campus cujas
atividades foram iniciadas até¢ 2011. Os Campus selecionados foram Coxim (13,27
alunos/professor) ¢ Trés Lagoas (12,63 alunos/professor).

A Tabela seguinte apresenta os resultados do Indicador “Alunos matriculados em
relacdo a for¢a de trabalho - AFT” no exercicio avaliado, por Campus, bem como o
resultado geral do Instituto, de acordo com informag¢des prestadas pela Instituigdo.
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Resultudo do Indicador “Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho docente (AFT) — Exercicio

2014.

Cimpus Total alunos Total de Detalhamento do total de prof. Total de prof | Indicador

matriculados | Professores | 40h | DE 20H FG CD para calculo AFT
AFT

Aquidavana 490,6 35 1 34 0 7 2 35 14,02
Campo Grande 921 65 11 54 0 8 3 65 14,17
Corumba 541 41 6 35 0 7 2 41 13,20
Coxim 451 37 1 36 0 9 1 37 12,19
Nova 473 38 6 32 0 7 3 38 12,45
Andradina
Ponta Pord 707 41 6 35 0 9 2 41 17,24
Trés Lagoas 327,52 27 3 24 0 4 2 27 12,13

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

A metodologia aplicada consistiu em reunides exploratorias com os Pro-Reitores de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, Diretor de Tecnologia da Informacdo e analises de
documentos. Em relacdo aos Campus selecionados foram entrevistados coordenadores
de ensino, pesquisa ¢ extensdo, coordenadores de cursos, € acompanhamento das
atividades docentes com menor quantitativo de horas semanais em sala de aula,
excluindo aqueles que ocupam Cargo de Diregdo ou Funcdo Gratificada (CD/FG),
licengas/afastamentos diversos.

Ressalte-se que os alunos matriculados no 4mbito do Pronatec Bolsa-Formagdo ndo sdo
considerados no célculo dos indicadores citados, porque as institui¢des recebem créditos
or¢amentarios “‘extras” por essa oferta, ao custo de R$ 10,00 hora-aula por aluno, no
caso de cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC) e cursos técnicos concomitantes.
No caso de cursos técnicos subsequentes, a instituicdo propde o custo do curso da
Bolsa-Formacéo a SETEC. Os servidores da RFEPCT se dedicam a essa iniciativa fora
da jornada normal de trabalho e recebem bolsa remunerada como contrapartida. Embora
os alunos matriculados na Bolsa-Formagido ndo sejam contabilizados no calculo do
indicador AFT, os cursos FIC desenvolvidos mediante essa a¢do sdo considerados no
quantitativo de projetos de extensdo que compde a meta 15.

Com base na aplicag@o dos procedimentos descritos, a equipe de auditoria evidenciou
oportunidades de melhoria relacionadas a gestdo, a organizagio e aos resultados das
atividades docentes nas areas de ensino, pesquisa ¢ extensdo, respondendo as seguintes
questoes:

1. O modelo de gestdo e organizagao das atividades docentes esta alinhado as diretrizes
do MEC?

O modelo de gestdo e organizagdo das atividades docentes estd parcialmente alinhado as
diretrizes do MEC. Apesar de o Instituto possuir normativos relacionados a matéria, ha
imprecisdes ¢ lacunas normativas que dificultam o desenvolvimento de politicas

explicitas e viaveis para o corpo docente.

1.1. A regulamentacdo das atividades docentes estd de acordo com as diretrizes do
MEC?

Destaca-se que o IFMS ¢ uma institui¢do de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular ¢ multiCampus e descentralizada, especializada na oferta de educacdo
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacio de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com sua pratica pedagodgica e no
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exercicio 2014 tinha como sedes para os fins da legislacdo educacional as seguintes
unidades: a) Reitoria; b) Campus Aquidauana; ¢) Campus Campo Grande; d) Campus
Corumbd; e) Campus Coxim, f) Campus Nova Andradina; g) Campus Ponta Pora; h)
Campus Trés Lagoas.

O IFMS dispde de Diretrizes para Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensao do IFMS, que regulamentam o planejamento, a execugdo, o acompanhamento
¢ a avaliagdo das suas atividades, as quais foram aprovadas pelo seu Conselho Superior,
por meio da Resolugdo n° 06, de 22/11/2010. Nesse documento, nos artigos 14 a 16
estavam estabelecidos o referencial para carga horaria para tempo parcial, tempo
integral e dedicacdo exclusiva.

Destaca-se que no segundo semestre/2014, a carga horaria dos docentes foi
complementada pelas regras tracadas nos Memorandos-Circulares n°s 018/2014 e
020/2014, expedidos pela Reitoria, em 10/05/2014 e 05/08/2014, respectivamente.
Ressalva-se, porém, que esses expedientes ndo foram aprovados pelo COSUP. Desta
forma, apesar de o Instituto dispor de um normativo disciplinando o desenvolvimento
das atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo, no que se refere a carga horaria dos
docentes também deve ser observado o que prescrevem esses dois Memorandos.

Destaca-se que, em 06/06/2013, por meio da Portaria 497, foi instituida Comissao com
vistas a elabora¢do das novas Diretrizes das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extenséo.
Entretanto os trabalhos dessa Comissdo foram interrompidos em agosto de 2014, pois as
propostas elaboradas pela Comissdo divergiam das orientacdes expedidas pela nova
gestdo do IFMS. Desta forma, em 11/09/2014, por meio da Portaria n® 1612, foi
instituida nova comissdo para realizagdo dos trabalhos, porém novamente nao houve
consenso, tendo sido entregue relatorio parcial dos trabalhos, de forma que continuaram
vigentes as Diretrizes ja aprovadas pelo COSUP em 2010.

No que tange ao processo de avaliacdo dos docentes, verificou-se que foi instituido o
Programa de Avaliacdo de Desempenho, aprovado por meio da Resolugao COSUP n°
57/2014, no qual estd previsto que serd concedida progressido/promogdo aos docentes
observado o intersticio de 24 meses. Assim avalia¢io ¢ aplicada a cada 12 meses, sendo
operacionalizado por meio de sistema informatizado desenvolvido pela Diretoria de
Tecnologia da Informacdo. Destaca-se que esta previsto nesse normativo a
autoavaliacdo do servidor/chefia, a avaliagdo do servidor/chefia pela chefia imediata, a
avaliacdo da chefia imediata/superior pelos seus subordinados, € no caso dos docentes,
ainda ha a adicdo da avaliagdo dos discentes, de forma que o resultado final sera obtido
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No que se refere as agGes referentes a Propriedade Intelectual no Instituto, verificou-se
que sdo plancjadas ¢ executadas pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo — PROPI,
mais especificamente pela Coordenacio de Inovagdo Tecnoldgica, que tem por objetivo
identificar e amparar os projetos de pesquisa executados. Atualmente esta
Coordenadoria estd desenvolvendo o Programa de Empreendedorismo Inovador, cujo
principal objetivo consiste em instituir normativos estabelecendo as regras de protecdo
do patrimonio intelectual gerado no Instituto. Além disso, todos os Campus dispdem de
uma Coordenadoria de Pesquisa ¢ Inovacdo. Destaca-se, ainda, a existéncia do
Programa Institucional de Inicia¢do Cientifica e Tecnologica do IFMS, aprovado pela
Resolucdo COSUP n° 01/2014 ¢ do Programa Institucional de Incentivo ao Ensino,
Extensdo, Pesquisa e Inovagdio — PIEPI, aprovado pela Resolucdo COSUP n° 10/2014,
de 26/06/2014.
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Diante do exposto, faz-se necessario que a Instituicdo conclua o trabalho de revisdo das
suas Diretrizes para a Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo de forma
que toda a sua normatizagio estabelega os limites minimo e maximo de horas semanais
em sala de aula e seja devidamente aprovada pelo seu Conselho Superior.

1.2. Os mecanismos de plancjamento, monitoramento ¢ avaliagdo das atividades
docentes sao eficazes?

Com intuito de verificar os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacao
das atividades, analisaram-se o Plano Individual de Trabalho — PIT e o Plano de
Atividades — PAT, dos docentes dos Campus seclecionados (Coxim ¢ Trés Lagoas),
Calendario do Estudante IFMS 2015.

Segundo disposto nas Diretrizes para a Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensao do IFMS os Planos de Trabalho deverdo ser entregues nas datas estabelecidas
a cada periodo letivo (art. 22) e o relatdrio parcial ou final relativos aos planos de
trabalho devera ser entregue at¢ o final da ultima semana letiva de cada semestre.
Destaca-se que no exercicio 2015, a Pro-Reitoria de Ensino e Pés-Graduagdo — PROEN
publicou o Calendario do Fstudante, no qual estavam estabelecidas as datas para a
entrega dos Planos de Ensino (PIT e PAT).

Dessa forma, o controle das atividades € realizado por meio do Plano Individual de
Trabalho — PIT e do Plano de Atividades — PAT, os quais sdo elaborados pelos
docentes, e aprovados primeiramente pela Coordenagdo do Curso/Eixo Tecnologico e
posteriormente pela Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao do Campus, os quais
também realizario o acompanhamento do seu desenvolvimento. No PIT sdo detalhadas
as aulas que serido ministradas no semestre, o tempo destinado para a sua preparagio, o
atendimento aos estudantes (Permanéncia ao Estudante - PE) ¢ as atividades de
extensdo e pesquisa (Programa de Iniciacdo Cientifica, Estagio Curricular, Trabalho de
Conclusdo de Curso ¢ Monitoria). Quanto ao PAT, devem ser registradas as atividades
de extensdo, pesquisa ou ensino que serdo realizados no semestre, ¢ ao final de cada
semestre devera ser apresentado o Relatério das atividades desenvolvidas. Ressalta-se
que esta previsto no Calendario Académico a data limite para entrega da proposta do
PAT e também a data para entrega do relatdrio de atividades ao final do semestre.
Registra-se que a Pro-reitoria de Ensino - PROEN esta orientando os Campus a
realizarem um seminario ou reunido de apresentacio dos relatos do desenvolvimento do
Plano de Atividades do Docente.

Adicionalmente o controle do cumprimento da carga hordria do docente na realizacgio
das atividades de Ensino ¢€ realizado por meio dos registros de ponto eletronico durante
0s hordrios em que esta no cdmpus ministrando aulas e atendendo aos estudantes, regido
pelo Regulamento COGEP n° 001, de 01/06/2012, que dispde sobre o Ponto Eletrénico.
Ressalva-se, apenas, que nos horarios de desenvolvimento do Plano de Atividades de
Extensdo, Pesquisa ou Gestdo, ndo ha obrigatoriedade e registro de ponto cletronico,
pois dependendo da natureza e especificidade dos projetos, poderdo ser realizados em
ambientes externos.

Destaca-se, apenas, que nos normativos analisados ndo hd previsdo de sangdes e/ou
restri¢gdes especificas, para os docentes que ndo apresentarem o Plano Individual de
Trabalho (PIT), o Plano de Atividades (PAT) ou Relatorio das Atividades realizadas a
cada semestre.
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Uma das iniciativas do IFMS em relacdo ao processo de acompanhamento ¢ avaliagio
das atividades dos docentes consiste na institui¢do do Regulamento de Reconhecimento
de Saberes e Competéncias do IFMS, aprovado pela Resolugdo COSUP n°® 15/2015, de
15/04/2015, por meio do qual sdo reconhecidos os conhecimentos ¢ as habilidades
desenvolvidas a partir da experiéncia individual e profissional, bem como no exercicio
das atividades realizadas no dmbito académico, para efeito do disposto no artigo 18 da
Lein® 12772/2012.

No que se refere ao monitoramento e a avaliagdo das atividades docentes, os exames
empreendidos pela CGU levaram a conclusdao de que os instrumentos existentes no
Instituto (em especial folha de ponto, PIT, PAT ¢ Relatorio de Atividades) estdo sendo
utilizados de forma a assegurar a efetiva observancia da jornada de trabalho, bem como
de garantir o apropriado acompanhamento da atuacdo dos professores. Ressalva-se
apenas que atualmente ndo dispde de mecanismos que garantam o efetivo cumprimento
dos Planos de Atividades propostos, de forma que se ndo forem implementados nao
havera nenhum tipo de restri¢ao ou penalidade aos docentes.

1.3. Ha publicidade dos horarios das atividades académicas dos docentes?

A politica de transparéncia das atividades académicas dos docentes no ambito do IF ndo
esta regulamentada por meio de Resolucdo do Conselho. Assim, em que pese ndo haver
norma disciplinando de forma sistémica a publicidade das atividades docentes,
constatou-se, por meio de andlise documental, entrevistas com coordenadores e
docentes e pesquisas no site do Instituto, que sdo utilizados diversos meios de
divulgacgio dessas atividades: meios de comunicagdo social, sitio institucional (inclusive
com se¢do de “acesso a informacio” e de “servigo de informagdo ao cidadio’), reunides
internas, quadros de aviso e eventos em geral.

Destaca-se ainda que no inicio de cada periodo letivo realiza-se a distribuigdo do
Calendario do Estudante aos académicos de todos os Campus do IFMS, no qual estio
detalhadas as informac¢des, das quais se destaca: data estabelecida para a entrega dos
Planos de Ensino; data de inicio das aulas tanto no primeiro quanto no segundo
semestres; data para entrega dos horarios dos docentes para o periodo.

No que se refere as atividades de ensino, verificou-se, em ambos os Campus avaliados
(Coxim ¢ Trés Lagoas), sdo divulgadas por meio de e-mails institucionais, da pagina
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interessados. Ja a publicidade dos horarios disponiveis para atendimento a alunos, de
acordo as entrevistas, sdo realizadas pelos professores diretamente aos estudantes em
sala de aula, formalizados para a coordenagdo que procede a divulgacdo nos murais da
escola e para os pais dos alunos. Outra forma utiliza¢do ¢ a comunicacio eletrénica ou
mesmo em ambiente virtual.

No que tange as atividades de pesquisa, verificou-se, em ambos os Campus avaliados
(Coxim e Trés Lagoas), a ocorréncia de divulgacdo das pesquisas, no exercicio de 2014,
mediante a publicacdo de editais, comunicacdo ¢letrénica institucional ¢ de eventos
académico-cientificos promovidos periodicamente pelo Instituto.

No tocante as atividades de extensdo, constatou-se que esta havendo falta de informacao
quanto ao processo de formalizacdo dos projetos, de forma que atualmente se
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restringem as proposi¢des dos professores constantes dos Planos de Atividades, os quais
nem sempre sdo exccutados ou por uma adequada caracterizacdo das agdes de extensao
nos Manuais do IFMS ou por falta de recursos. Destaca-se que nas entrevistas
realizadas com docentes foi relatada a falta de informagdes para a devida formalizagao
das agdes de extensdo, de forma ha necessidade de que as orientagdes relativas as
atividades de extensdo sejam disponibilizadas de forma clara e acessivel a todos os
docentes.

Isso posto, concluiu-se ser necessdrio instituir sistema informacional integrado para
organizagdo, acompanhamento e divulgagdo das atividades dos docentes, inclusive de
acesso publico, para consolidar a politica de transparéncia da Instituicdo, dado que o
formato de determinadas informagdes disponibilizadas no sitio institucional nem sempre
sdo de facil acesso ao publico em geral. O sistema informacional deve permitir a
divulgacdo dos dias, hordrios, locais de aulas e de atendimento ao aluno; o
acompanhamento e divulgacdo dos projetos de pesquisa e extensdo; e o
acompanhamento das metas do TAM.

1.4. Os professores substitutos estdo sendo contratados para atender as necessidades do
instituto?

Observou-se que, no exercicio de 2014, em regra, os professores substitutos foram
contratados com o fim de atender as necessidades da instituicdo, respeitando o §1° do
art. 2 da Lei n® 8.745/93, que restringe esse tipo de contratacdo para suprir a falta de
professor efetivo em razao de vacancia do cargo; afastamento ou licenca, na forma do
regulamento; ou nomeagdo para ocupar cargo de diregdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor
e diretor de Campus.

Ainda no tocante as exigéncias da lei retromencionada, verificou-se que: foi realizado
processo seletivo simplificado para respaldar as contratagdes; o nimero de professores
substitutos nao ultrapassou 20% do total de docentes efetivos em exercicio na
instituicdo e estd respeitado o limite de dois anos para os contratos de professores
substitutos.

Importante salientar que ndo ha distincdo na sistematica de atuacdo dos professores
substitutos, pois devem ministrar no maximo 20 horas/aula por semana, de acordo como
o que foi estabelecido nos Memorandos-Circulares 018/2014 ¢ 020/2014, de forma que
realizam as mesmas atividades ¢ cumprem a mesma carga hordria dos docentes efetivos,

Adovandn inclhiigive anragantar A Plana da Atividadac nac datag nravictae Na avarcicis
UCVOIUU HICLUSIVE aplTstiildl U ridill Ut Auvitados iads ddtads provistds. INU CACICICIO
A

2014, o Campus de Trés Lagoas ndo tinha em seus quadros nenhum professor substituto
e no Campus de Coxim havia apenas um.

Nota-se, assim, a auséncia de normatizagdo especifica da Instituicdo para a contratagcdo
de professores substitutos, em especial no que se refere aos seguintes assuntos: i) Carga
horaria minima ¢ maxima do docente substituto em sala de aula; ii) Possibilidade de o
docente substituto participar em comissdes; e iii) Possibilidade de o docente substituto
participar em projetos de pesquisa e extensdao. Os gestores do Instituto utilizam como
referéncia, em regra, os mesmos normativos aplicados aos docentes cfetivos. A
depender da atividade docente, os regulamentos especificos conferem tratamento
diferenciado aos docentes substitutos.
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2. O professor estd atuando em sala de aula nas horas dedicadas a interagdo com os
alunos?

Com o objetivo o tempo do professor dedicado a sala de aula, relativamente aos
Campus Coxim e Trés Lagoas analisou-se a planilha contendo a distribui¢do da carga
horaria (40 horas semanais) dos docentes entre ensino, extensio, pesquisas e atividades
complementares, tendo sido verificado que:

- Campus Coxim: todos os docentes cumprem pelo menos nove horas na interagdo com
o0s alunos.

- Campus Trés Lagoas: apenas um docente, de um total de 34 (2,94%) cumpre menos de
9 horas na interagdo com os alunos, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quantitativo de horas em sala.

Matricula | Sala de Aula Planejamento Perman. ao Total
Docente estudante
2001002 6 3 0 9

Fonte: Planilha contendo a distribuicdo da carga horaria dos docentes entre ensino, ¢xtensdo, pesquisas ¢
atividades

Destaca-se que devido ao controle de ponto implantado em todos os Campus do
Instituto, os professores estdo cumprindo a carga horaria prevista.

3. Como ocorre a inser¢do de projetos de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento
tecnologico nas atividades académicas dos docentes?

O incentivo a produgfo de pesquisa no ambito do IFMS vem sendo promovido pela
Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPI), por meio do Programa de Iniciacdo
Cientifica e Tecnoldgica do IFMS (PITEC) conforme Resolucdo 01/2014 — COSUP,
com o langamento anual de editais para a selecdo de projetos de pesquisa e indicagido de
estudantes de nivel médio e superior. Destaca-se que no exercicio 2014 foram lancados
os Editais PROPI n° 001/2014 e 002/2014, para o ensino médio e superior,
respectivamente, os quais estdo em andamento.

Conforme informado por meio do Oficio 349/2015, de 05/05/2015, a sistematica de
acompanhamento, de execu¢do ¢ de atingimento de metas e indicadores estabelecidos
para a produgdo de pesquisas € efetuada com base no Termo de Acordo de Metas —
TAM, no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, pelo Férum dos Dirigentes de
Pesquisa, Pds-graduacdo e Inovagdo — FORPOG.

As informacdes a seguir referem-se aos Campus Coxim e Trés Lagoas.

3.1. Os professores estdo desenvolvendo projetos de pesquisa, inovagdo e/ou
desenvolvimento tecnoldgico?

Verificou-se que no exercicio 2014, no Campus Trés Lagoas 14 docentes, de um total
de 34 efetivos, estdo desenvolvendo projetos de pesquisa, correspondendo a um
percentual de 41,18%. Quanto ao Campus Coxim, verificou-se que 22 docentes, de um
total de 39, estdio desenvolvendo projetos de pesquisa, correspondendo a 56,41 % dos
professores efetivos.

- . I . r i .
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3.2. Os alunos participam dos projetos?

Verificou-se que no Campus de Trés Lagoas estdo sendo desenvolvidos 35 projetos de
pesquisa, os quais contam com a participagdo de 70 alunos, pertencentes ao técnico
integrado.

Ja no Campus de Coxim estio sendo desenvolvidos 58 projetos de pesquisa, os quais
contam com a participacao de 64 alunos, pertencentes ao técnico integrado.

3.3. Institui¢des publicas e privadas atuam em parceria com o0s institutos no
desenvolvimento de projetos?

Da analise dos documentos apresentados, verificou-se que sdo parceiros do Instituto no
desenvolvimento de projetos as seguintes institui¢des/empresas: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico (CNPq), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Universidade Catdélica Dom Bosco, empresa Nexsolar Solugbes em
Energia Solar Ltda ME, Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual de Mato
Grosso do Sul, Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul, Embrapa
Pantanal, Colonia de Pescadores Profissionais Artesanais de Coxim, Associagdo
Reciclando o Peixe, Universidade Estadual do Oeste do Parana.

4. Como ocorre a inser¢do de projetos de extensdo nas atividades académicas dos
docentes?

A Pré-Reitoria de Extensdo ¢ Relacdes Institucionais (Proex) é o setor responsavel por
planejar, coordenar, fomentar e acompanhar as politicas de extensdo e integracio com a
sociedade. Até dezembro de 2014, também era responsavel pelas Politicas de
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul.

A insercdo de projctos de extensdo nas atividades académicas dos docentes ocorre por
meio de acdes institucionais, tais como: Semana do Meio Ambiente, Caca Talentos,
Semana de Ciéncia e Tecnologia e Jogos. Além disso, os docentes, conforme as suas
especialidades, propdem atividades de extensdo, as quais sdo avaliadas pelas
Coordenacdes de Extensdo, Dire¢des no dmbito dos Campus ¢ pela Pro-reitoria de
Extensdo e Relagdes Institucionais (PROEX). Adicionalmente a PROEX motiva os
docentes a desenvolverem atividades de extensdo por meio da disponibilizagdo de
editais de ministérios, de institui¢des de fomento, como a FUNDECT, FINEP, CAPES ¢
outros, bem como participar de acdes de extensdo desenvolvidas pelas instituigcoes
parceiras.

O Instituto dispde do Manual de Extensdo, entretanto ele ndo esta atualizado devido a
alteragdes ocorridas na Estrutura da Instituicdo. Além de ndo definir claramente as
acOes enquadradas como extensdo, as quais muitas vezes confundem-se com agdes de
pesquisas. Tal fato ¢ corroborado pela falta de execugfo, no exercicio 2014, do
Programa de Extensio Universitaria.

Dessa forma, no exercicio 2014 as acOes executadas estavam vinculadas ao que foi
proposto no Plano de Atividades dos Docentes.

- . I . r |’ i .
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4.1. Os professores estdo desenvolvendo projetos de extensao?

No caso do Campus de Trés Lagoas, relativamente ao exercicio de 2014, 16 docentes,
de um total de 34, correspondendo a um percentual de 47,06 %, estdo desenvolvendo
projetos de extensdo. Quanto ao Campus Coxim, também no que tange ao ano de 2014,
16 docentes, de um total de 39, correspondendo a um percentual de 41,03 % dos
professores, estdo desenvolvendo projetos de extens?o.

4.2. Os alunos participam dos projetos de extensao?

Conforme informagao apresentada pelo IFMS, no exercicio 2014, o Campus de Trés
Lagoas desenvolveu 16 ac¢des de extensdo (projeto, evento, curso) e o Campus 12 acdes,
0s quais contam com a participacdo de professores e alunos tanto do ensino médio
quanto do superior.

4.3. Populagdes ¢ comunidades em situagdo de risco participam dos projetos de
extensao?

Relativamente aos projetos de extensao direcionados para as populagdes ¢ comunidades
em situagdo de risco, constatou-se que no exercicio 2014 o Campus Trés Lagoas ndo
desenvolveu nenhum projeto dessa natureza. O Campus Coxim, por sua vez, informou o
desenvolvimento das seguintes agcdes:

- Projeto dos jogos etapa intra-Campus/JIFMS COXIM, que vai além do esporte, pois
para as inscri¢des sdo efetuadas por meio da entrega de alimentos os quais sdo doados
as scguintes instituigdes: asilo, orfanato, grupos de apoio, comunidades
terapéuticas/reabilitados quimicos, familias desassistidas com o apoio na sele¢do do
NUGED:;

- Projeto IFMS em agfo: realizado durante o ano letivo, tendo por objetivo o incentivo a
solidariedade a populagdo em situacdo de vulnerabilidade, sendo realizados os seguintes
eventos: Pascoa Solidaria; Campanha de Medula Ossea; Gincana Escolar Solidaria;
Natal Solidario.

- Projeto aprendendo com Libras: visa capacitar a comunidade interna € externa no
didlogo ¢ compreensido da lingua brasileira de sinais, oportunlzando a comumdadc surda
Ao Cavitm 11 malhar tratamanta noag carvieng nith

U
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podendo se sentir pertencido a uma sociedade;

lirng comd
11CUS, CUIIC

- Mulheres Trabalhadoras: projeto que discute a insercdo da mulher no mercado de
trabalho, suas lutas e conquistas, direitos, sexualidade, também sdo discutidos temas
relacionados a saude, alimentagao, atividade fisica. Publico alvo: comunidade externa e
familiares dos estudantes.

Destaca-se que alguns dos projetos destinados as comunidades em situacdo de risco,
referem-se a agdes desenvolvidas por meio dos Cursos de Formagdo Inicial e
Continuada do Pronatec Bolsa-Formacdo, dentre os quais se destaca os cursos
destinados ao Programa Mulheres Mil.
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Do exposto, constata-se que apenas o Campus de Coxim desenvolve acdes de extensao
voltadas ao atendimento de populacdes e comunidades em situagdo de risco.

Das analises efetuadas contatou-se que o modelo de gestdo e organizagdo das atividades
docentes esta parcialmente alinhado as diretrizes do MEC. Isso porque, a Instituigio
devera aperfeicoar a regulamentacio que trata das atividades docentes, com o objetivo
de estabelecer normatizacao fixando os limites minimo ¢ maximo de horas semanais em
sala de aula devidamente aprovado pelo Conselho Superior. Destaca-se, ainda a
necessidade de implementar mecanismos que garantam o efetivo cumprimento dos
Planos de Atividades propostos, de forma que se nido forem cumpridos, haja o
estabelecimento de restricdo ou penalidade aos docentes. Identificou-se, também, a
necessidade de instituir sistema informacional integrado destinado a organizagfo, ao
acompanhamento e a divulgacdo das atividades dos docentes, inclusive de acesso
publico, para consolidar a politica de transparéncia da Institui¢do, dado que o formato
de determinadas informagoes disponibilizadas no sitio institucional nem sempre sdo de
facil acesso ao publico em geral.

2.3 Avaliacio da Gestao de Pessoas

A presente analise tem como objetivo conhecer ¢ avaliar a situacdo da governanga e da
gestdo de pessoas da unidade, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa drea, proporcionando uma melhoria das fungdes da area, dos
meios decisdérios quanto a adigdo ou supressdo de atividades e melhorar a qualidade dos
programas e servicos oferecidos pela area.

Nesse trabalho avaliaram-se os componentes das seguintes areas:

- Lideranca da alta administracdo:

No que tange a governanca de pessoas, a principal instincia de apoio & alta
administracao deve ser um corpo colegiado externo a Diretoria de Gestdo de Pessoas —
DIGEP, composto por representantes das unidades estratégicas da organizacdo, com
responsabilidades relacionadas a avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestdo
de pessoas.

Embora o IFMS disponha em sua estrutura do Conselho de Dirigentes — CODIR, o qual
auxilia a Alta Administragdo em algumas decisdes relacmnadas a gestao de pessoas,

r
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monitoramento da gestdo de pessoas na Entidade.

- Alinhamento estratégico: Planejamento da gestdo de pessoas e Unidade de Gestdo de
Pessoas como parceira estratégica.

O alinhamento estratégico ¢ alcangado por meio do planejamento da gestdo de pessoas,
de forma que as politicas ¢ praticas da gestdo de pessoas estejam em sintonia com a
missao, os objetivos estratégicos ¢ as metas organizacionais.

Destaca-se que no exercicio 2015 foi realizado o Plano de Trabalho da Diretoria de
Gestao de Pessoas, de forma que as decisdes dessa area estejam alinhadas as diretrizes
tragadas no PDI da Instituigdo.

- . I . r i .
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- Gestao da lideranca e do conhecimento: Gestdo da lideranga e processo decisorio,
Integridade e comprometimento ¢ Aprendizagem continua;

E muito importante que a Administragio Publica Federal concentre esforcos no
desenvolvimento de novos lideres para garantir a continuidade ¢ a qualidade da
lideranca, pois os resultados de qualquer organizag¢do dependem fundamentalmente das
pessoas que nela trabalham. Desta forma, o desempenho organizacional depende da
adequada capacita¢io dos membros da alta administrag@io e demais gestores.

Verificou-se que no Plano de Capacitacdo Institucional do Instituto estd prevista uma
trilha de aprendizagem especifica de gestdo. Entretanto, a Instituigdo ainda ndo dispoe

de um programa voltado para a formagado de novos lideres.

- Cultura orientada a resultados: Comunicagdo e Avaliagdo de desempenho;

A boa governanca no setor publico depende da capacidade das organizacdes em manter
uma forga de trabalho de alta qualidade, por meio da utilizagdo de sistemas de avaliacio
do desempenho vinculando as metas ¢ aos resultados planejados.

Destaca-se que a Instituicdo realiza anualmente a avaliagdo institucional, a qual
contempla itens relacionados aos aspectos ambientais, organizacionais e de gestdo da
Institui¢do, cujos resultados sdo sintetizados ¢ disponibilizados para a avaliagdo tanto
dos envolvidos quanto dos gestores.

- Gestdo de talentos: Recrutamento, selecdo e integragdo; e

A gestlo de talentos tem como objetivo reduzir as lacunas de competéncias, por meio da
utilizacdo de programas para atrair, desenvolver ¢ reter profissionais com as
competéncias desejadas. Para isso, utiliza-se de processo transparente ¢ formalizado que
oriente a indicagdo, a selecdo e a nomeacdo de membros da alta administracdo e da
gestdo operacional, garantindo que os gestores tenham as competéncias necessarias para
o0 exercicio do cargo.

Verificou-se que o IFMS ainda ndo possui um mapeamento das competéncias da sua
forca de trabalho, de forma que a selecio dos gestores ndo € realizada por meio de um
processo formal e transparente.

- Resultados ¢ prestacdo de contas (Accountability).

Os controles implementados na organizacdo devem assegurar que 0s processos de
plancjamento e tomada de decis@o tenham por base informacgdes relevantes acerca da
forca de trabalho.

Verificou-se que o IFMS dispde do SUAP - Sisterna Unificado de Administracio
Pablica, por meio do qual foi implantado o Ponto Eletronico em todas as suas Unidades.

Entretanto, nem todas as funcionalidades desse sistema estiio operantes.

Os resultados das analises efetuadas estdo expostos no quadro abaixo:

Informacdes sobre governanga e gestdo de pessoas

Lideranca da alta administracdo

A alta administra¢io da unidade: | Sim ‘ Nao
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1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestio de pessoas?

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) responsdvel por auxilid- X
la nas decisdes relativas a gestao de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado?

A unidade,

sistematicamente:

Pratica ainda ndo adotada

Nivel de adogdo de pratica

Alinhamento
estratégico

Planejamento da
gestdo de pessoas

Néo prevé
adotar a
pratica

Prctende
adotar
pratica

a

Iniciou ou
concluiu 0
planejamento

para adotar a

41
[

Adota
parcialmente a
pratica

Adota
integralmente a
pratica

4-Executa processo X
de planejamento de
gestio de pessoas,
aprovando e
publicando
objetivos, metas ¢
indicadores de
desempenho?
Unidade de Gestfio de Pessoas como parceira estratégica
5-Identifica lacunas X
de competéncia da
equipe de RH, com o
objetivo de avaliar
suas necessidades de
capacitagdo (ex.
necessidades de
competéncias na
area de gestdo
estratégica de
pessoas, na area de
concessdo de
direitos, etc.)?
Gesto da lideranca e do conhecimento
Gestlo da lideranga e processo decisorio
6-Oferece programas X
de treinamento e
desenvolvimento de
competéncias de
lideranga quc
atendem as
necessidades de cada
nivel de gestdo (do
operacional ao
estratégico),
incluindo
potenciais lideres?
Integridade e comprometimento
7-Verifica a opinido X
dos  colaboradores
quanto ao
ambiente de trabalho
e utiliza os resultados
para orientar
eventuais mudangas?
Aprendizagem continua
8-Identifica as X
necessidades
individuais de
capacitagdo quando
da avaliagio de
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desempenho dos

colaboradores,

levando-as em

consideragio nas

avalia¢des

subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicagéo

9-Identifica e divulga X

para os profissionais
de RH a legislacdo,
jurisprudéncia e as
orientagdes
normativas relativas
a gestdo de pessoas,
orientando acerca de
como elas devem ser
aplicadas
internamente?

Avalia¢io de desempenho

10-Realiza avaliagio X
de desempenho dos
membros da alta
administragéo e
demais gestores,
vinculada ao alcance
dos resultados da
unidade/organizagio?

Gestio de talentos

Recrutamento, selegdo e integraciio

1 1-Executa processo X
formal, baseado em
competéncias, para

selegdo de gestores?

Resultados ¢ prestagdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por X
meio  de  sistema
informatizado de

gestdo de  pessoas,
algum conjunto de
informagdes

relevantes sobre a
forga de trabalho (ex.
indices de
absenteismo, indices
de rotatividade,
projecdes de
aposentadoria, etc)?

Fonte: Oficio 417/2015, de 19/05/2015 ¢ analises efetuadas.

Conclui-se, assim, a UJ estd comprometida em desenvolver governanga da gestdo de
pessoas, entretanto existem situagdes que merecem atencdo, quais sejam:

- a auséncia de orgdo colegiado composto por representantes de unidades estratégicas do
IFMS para auxiliar a alta administrag¢@o nas decisdes relativas a area de pessoal;

- auséncia de mapeamento das competéncias desejadas, para orientacdo e
direcionamento das a¢des de capacitacdo de gestores e potenciais lideres em cada nivel
de gestio;

- processos de recrutamento e sele¢@io para as fungdes e cargos de natureza gerencial
ndo tem por base a avaliacdo dos perfis de competéncias dos candidatos, de forma que
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as escolhas ndo sdo baseadas exclusivamente em critérios técnicos, ndo havendo a
transparéncia necessaria;

- a Unidade ndo efetuou o registro de um ato de admissao no SISAC,

- descumpriu os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n® 55/2007 referente a trés atos
de admisséio;

- foram detectados casos de acumulagdo indevida de cargos/ fungdes, porém verificou-
se que a Unidade tem adotado as devidas providéncias; ¢

- relativamente a gestdo de recursos humanos, destaca-se que o IFMS nio realiza
estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal em fungio da evolugio futura dos
desligamentos e aposentadorias.

Relativamente a gestdo de pessoas quanto a remuneracdo, ndo foram encontradas
inconsisténcias.

No tocante a jornada de trabalho, verificou-se que ha interesse da administracdo em que
as areas relacionadas com o atendimento ao publico como bibliotecas, setor de
protocolo ¢ central de relacionamento mantenham atividades continuas em periodo igual
ou superior a doze horas ininterruptas.

Verificou-se, ainda, que ndo existe drea na Unidade onde sio adotadas jornadas de
trabalho reduzidas e que apenas os ocupantes do cargo de jornalista, totalizando cinco
servidores, exercem jornada diferenciada de cinco horas didrias ¢ 25 horas semanais
sem autorizacdes expressas, porém com embasamento legal.

2.4 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuagdo da Unidade
de Auditoria Interna (AUDIT) do IFMS. Em relacio a estrutura, foram considerados os
seguintes aspectos:

(a) independéncia e sua posi¢do no organograma da Entidade;

(b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com defini¢do de
responsabilidades, delimitacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como do estabelecimento
das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos;

(c) existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; ¢

(d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacgao as necessidades.

Quanto a atuagdo da equipe da Auditoria Interna, avaliaram-se as seguintes agdes:

(a) aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com
relacdo as planejadas;

(b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela AUDIT;

(c) adequagdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades apontadas na avaliagdo de riscos, quando realizada;

(d) atuagdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacdes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou érgio equivalente para aprovacio;

(e) atuacdo da AUDIT no assessoramento a alta administragdo;

(f) aplicacdo do principio da segregacdo de funcdes, principalmente no que tange a
realizag@o de atividades tipicas de gestdo; e
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(g) atuagdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacao dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administragdo publica federal e
entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria € normas
internacionais sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo
Institute of Internal Auditors (11A4).

As técnicas e os procedimentos adotados para a obtengio de informagdes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte
a avaliacdo; RAINT do exercicio avaliado; Regimento Interno da Auditoria Interna;
Organograma da Reitoria.

Conforme disposto no item 2.1 — Estrutura de Governanga, do Relatdrio de Gestio do
IFMS, a Unidade de Auditoria Interna - AUDIT € o 6rgao de Controle responsavel por
fortalecer e assessorar a gestdo, bem como desenvolver agdes preventivas e prestar
apoio, dentro de suas especificidades, no ambito da Instituigdo, no sentido de contribuir
para a garantia da legalidade, moralidade, impessoalidade e da probidade dos atos da
administracdo do IFMS.

Em relagdo a sua estrutura, verificou-se que a Auditoria Interna estd vinculada ao
Conselho Superior da Instituigdo — COSUP, com vistas a proporcionar autonomia, de
modo a permitir o desenvolvimento de suas atividades com maior independéncia, de
acordo com o § 3°, do art. 15, do Decreto n® 3.591/2000. No seu Regimento Interno, que
foi aprovado por meio da Resolugdo COSUP n° 007/2012, de 05/12/2013, esta
estabelecido que:

“Quanto a vinculacdo, a Unidade de Auditoria Interna devera estar subordinada ao
Conselho Superior do IFMS. Esta vinculagdo tem o objetivo de proporcionar a Unidade
de Auditoria Interna um posicionamento suficientemente elevado de modo a permitir-
lhe desenvolver suas atividades com maior autonomia e independéncia, de acordo com
0§ 3° do art. 15, do Decreto n® 3.591/2000.”

Destaca-se, ainda, que no art. 19 do Regimento Interno da AUDIT esta delimitada a
atuacdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores e estabelece as normas que devem ser seguidas
1minarcialidadas & a ahiativid
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Apesar de a Institui¢do dispor de uma politica de capacitagdo para desenvolvimento de

competéncias dos auditores internos, previstas no PAINT/2014, constatou-se que nio
foram integralmente cumpridas.

No que tange a estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagdo as
necessidades, verificou-se que no exercicio 2014, houve a posse trés novos servidores,
oriundos do Concurso Edital n® 001/2013 — CCP — IFMS, de forma que estava composta
por quatro auditores internos ¢ um auditor chefe, os quais dispdem de duas salas com
armarios e computadores para cada um dos servidores, além de impressora e maquina
digitalizadora de uso comum da reitoria. Destaca-se, que no final do exercicio houve a
transferéncia de um dos auditores para o Gabinete da Reitoria.

- . I . r i .
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Quanto a atuacdo da equipe da Auditoria Interna, verificou-se que a maior parte do
tempo foi dedicada a atender ou a Controladoria Geral da Unido ou ao Tribunal de
Contas da Unido, de forma que nem todas as acgdes previstas no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2014 foram executadas.

Em relagdo ao processo de gerenciamento de riscos, a AUDIT ainda ndo incorporou
esse elemento a sua sistemadtica de planejamento anual.

No que tange a aplicacdo do principio da segregacio de fungdes, principalmente no que
se refere a realizacdo de atividades tipicas de gestdo, ndo foram identificadas situacdes
que comprometessem a atuagdo dos auditores lotados na Auditoria Interna. Embora em
dezembro/2014 tenha havido a transferéncia de um auditor interno para o Gabinete da
Reitoria, verificou-se que o mesmo ndo desempenha mais atribui¢des na AUDIT.

Quanto a atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagdo dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada, consta do Parecer de Auditoria Interna a
seguinte informagdo:

“Dada a fragilidade do ambiente de controle interno, conclui-se por consequéncia que
os procedimentos de controle também carecem de aperfeicoamento, porém a medida
que surgem novos fluxos de trabalho, espera-se obter maturidade suficiente para
estabelecer processos mais estruturados e que as avalia¢des de risco sejam executadas
a tempo e de modo adequado.”

Assim sendo, constata-se a necessidade de a AUDIT incluir nas suas auditorias a
avaliacdo dos controles internos administrativos das areas auditadas. Além disso,
destaca-se apenas a necessidade de realizagc@o de capacitacdes destinadas aos auditores
internos proporcionando aquisi¢do de conhecimento nas diversas drcas em que atuam
(contabil, financeira, operacional, controles internos, gestdo de risco) para que assim,
disponham de conhecimento necessario para o bom desempenho de suas atribuigdes.

2.5 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No que se refere & Gestdo Patrimonial da instituicdo, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este orgdo de Controle Interno e o TCU,

madianta Ata de cuietomizacridn de acennn A meatndanlacia anlicada coancicting na incnacian
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dos registros patrimoniais € na aplicacdo de questiondrios, mediante inspecio fisica de
amostra ndo estatistica de instalagdes prediais, visando avaliar a corre¢do dos registros
contabeis, a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela IFE, bem
como o estado das instalacOes prediais € o conforto por elas proporcionado a
comunidade académica para a realizacdo de suas atividades.

A partir dos exames realizados, constatou-se que os registros contabeis referentes a
gestdo de patrimdnio foram realizados com corregéo.

Constatou-se, ainda, que os controles internos administrativos ndo atendem as
necessidades da instituigdo, haja vista terem sido identificadas inconformidades nos
quesitos levantados por meio de formuldrios, avaliados, dentre outros aspectos, a
apropriada segregacdo de funcgdes. Dentre as inconformidades e irregularidades
encontradas, destacam-se:

- . I . r |’ i .
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a) Deficiéncias nos controles internos administrativos e nas politicas de inclusdo social
as pessoas portadoras de necessidades especiais;

b) Deficiéncias nos controles internos administrativos direcionados a seguranga contra
incéndios;

¢) Inexisténcia de unidade administrativa responsavel pela coordenacdo das
atividades/manutengao predial;

d) Auséncia de sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutengao
predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informacdes pertinentes as
atividades de manutencéo predial;

f) Auséncia de inventario de bens imoveis;

g) Auséncia de normativos que disciplinem e formalizem a gestdo das atividades de
conservagdo/manutencdo predial ¢ de Manual de Operagdo, Uso ¢ Manutengdo da
Edificacdo (conforme ABNT NBR 14037); ¢

h) Auséncia de normativos que disciplinem e formalizem a gestdo das atividades de
gestdo do patrimdnio imobiliario, como fluxogramas ou mapas de processo, prevendo a
segregacdo de fun¢des de registro, autorizacdo, execucdo e controle nas atividades
relacionadas a gestdo de imoveis sob a responsabilidade da Unidade;

1) Insuficiéncia de rccursos humanos no sector responsavel pela administragdo dos
imoéveis;

j) Auséncia de contratos de manuteng¢ao predial;

k) Pagamento de despesas de condominio em desacordo com o Contrato n® 06/2011,
ocasionando prejuizos no valor de RS 318.968,83, sendo R$ 70.747,92 referente ao
exercicio de 2014;

1) Pagamento indevido de despesas de aquisi¢do de material permanente a titulo de taxa
condominial, com prejuizo ao Erario de RS 67.898,47, sendo R 2.918,06 relativos ao
exercicio 2014.

No que se refere as instalagdes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade ¢
inclusdo digital nas dependéncias do edificio e de conservagido e conforto de suas salas
de aula. Dessa forma, os exames indicaram inconformidades, dentre as quais se
destacam a existéncia de deficiéncias na infraestrutura de acessibilidade dos edificios
vistoriados.

Verificou-se, ainda, que a Unidade realiza cadastramento dos imdveis nos sistemas
corporativos; porém ndo regulariza, junto aos orgdos competentes, a situacdo de cada
imével. Além disso, ressalta-se que, atualmente, a Unidade ndo dispde de servidor
responsavel pelo cadastramento e/ou atualizagdo dos dados dos imoveis no Sistema
SPIUnet.

Quanto a segregagdo de fungdes nos processos que envolvem a gestdo do patrimonio
imobiliario da Unidade, verifica-se o ndo atendimento desse principio, haja vista a
inexisténcia de fluxograma, mapas de processos que contemplem o sctor, além da falta
de manuais de normas e procedimentos que estabelecam as atividades do patrimonio
imobilidrio,

No que se refere as instalagdes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade e
inclusdo digital nas dependéncias do edificio e de conservagdo e conforto de suas salas
de aula. Dessa forma, os exames indicaram que as instalacdes apresentaram-se
apropriadas quanto a inclusdo digital e & conservagdo e conforto de suas salas de aula.
Entretanto, constatou-se se inconformidades no funcionamento de algumas lampadas no
Campus de Aquidauana-MS. Além disso, quanto aos aspectos de acessibilidade, nesse
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mesmo Campus, a inspecdo fisica também indicou inconformidades, dentre as quais se
destacam:

- Auséncia de piso tatil nos acessos aos corredores do primeiro andar do bloco trés
(bloco de ensino);

- Auséncia de identificagdo em braile para deficientes visuais;

- Auséncia de identificagdo das vagas de estacionamento destinadas a portadores de
necessidades especiais.

2.6 Avalia¢ao do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da UJ as determinagdes efetuadas
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no exercicio 2014, bem como os seus
resultados para a melhoria da gestdo e dos programas desenvolvidos pela Unidade.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérdios com determinagio expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e analise dos
acordaos para verificar os processos implementados pelo IFMS para cumprimento das
determinagdes do TCU.

Nesse sentido, constatou-se que o TCU ndo proferiu acordios dirigidos ao IFMS nos
quais houvesse determinacdo expressa para exame e acompanhamento pelo Controle
Interno.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, relativamente ds agdes de
controle realizadas junto a UJ, analisando as justificativas apresentadas, bem como as
providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou as recomendagdes emitidas em Relatorios de Auditoria
de Contas de exercicios anteriores. Desta forma a metodologia consistiu no
levantamento ¢ andlise de dois relatdrios de auditoria emitidos no periodo de 2009 a
2013 e do Plano de Providéncias Permanente do IFMS.

Da andlise efetuada, constatou-se a existéncia de oito recomendagdes pendentes, das
quais cinco foram atendidas integralmente, e quatro ainda permanecem nao atendidas.

Nesse contexto, considera-se necessario que a AUDIT implemente uma rotina
sistematica de monitoramento das recomendagdes da CGU, de forma que as
determinag¢des/recomendacdes dos orgdos de controle sejam atendidos tempestivamente.

2.8 Avaliacio do CGU/PAD

O orgdo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade estd, de fato,
registrando as informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD.
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Dinheiro publico é da sua conta h www.portaldatransparencia.gov.br

20



Para isso, efetuou-se consulta ao CGU-PAD, com o objetivo de verificar se estavam
cadastrados todos os processos administrativos que a UJ informou ter instaurado no
exercicio 2014. Do resultado dos exames, constatou-se que todos 0s processos
instaurados estdo devidamente registrados nesse Sistema.

Conclui-se, assim, que o IFMS esta procedendo ao registro no CGU-PAD dos processos
administrativos instaurados no ambito da Institui¢do no exercicio avaliado.

2.9 Avaliacio do Parecer da Auditoria Interna

Verificou-se que o IFMS dispde de Unidade de Auditoria Interna devidamente
instituida. Por essa razfio analisou-se o Parccer de Auditoria Interna constante do
processo de contas, tendo sido verificado que contempla todos os itens exigidos no item
1, Anexo III, da Decisdo Normativa TCU n® 140/2014.

3. Conclusio

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
I Aok e Lemansr Aacri A minty deend A cmne NI~ A A--Aib i L oo imrmsrr AR miac
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corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo

B DN
1dc

sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragcdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Campo Grande/MS, 02 de setembro de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503694

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAOQO

Conformidade das pecas ao previsto no art. 13 da IN TCU n* 63/2010.
Fato

Nas pecas enviadas por meio do sistema E-contas ao Tribunal de Contas da Unido do
exercicio de 2014, o IFMS, vinculado ao Ministério da Educacgio, apresentou todas as
pecas previstas no art, 13 da IN/TCU n°® 63/2010 e no art. 2° da DN TCU n°® 140/2014,
quais sejam:

- Rol de responsaveis, conforme disposto no capitulo III do titulo II da IN TCU n°
63/2010 e refor¢ado no art. 2° da DN TCU n°® 140/2014;

- Relatorio de Gestdo, no qual estavam detalhadas todas as informagdes exigidas pelo
Anexo 11, da Decisdo Normativa-TCU n°® 134/2013;

- Relatorios e pareceres de drgaos, entidades ou instdncias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela unidade jurisdicionada,
consoante previsdo em lel ou em seus atos constitutivos, observados os formatos e os
conteudos definidos na DN TCU n° 140/2014.

Dessa forma, conclui-se que se que a UJ elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unifo para o exercicio 2014, as quais contemplam os
formatos ¢ contetidos obrigatorios nos termos da Decisdo Normativa TCU n° 134, de 04
de dezembro de 2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n° 90, de 16 de abril
de 2014.

1.1.1.2 INFORMACAO

Recomendacdes expedidas em Relatorios de Auditoria de Contas anteriores
consideradas atendidas.

Fato
Trata-se a seguir da avaliacdo das recomendagdes emitidas em Relatorios de Auditoria
de Contas emitidas em exercicios anteriores, as quais apos a andlise dos documentos

apresentados pela UJ foram consideradas atendidas.

a) Relatorio de Auditoria 201203354

1) Constatacdo 013 - Auséncia de registro no Sistema SIASG de 34 contratos, no valor
total de R$ 64.619.675,91.
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Verificou-se que todos os contratos vigentes no exercicio 2014 estdo cadastrados no
Sistema SIASG, que corresponde a um total de seis.

Dessa forma, considera-se atendida a recomendacdo sob analise.

2) Constatacdo 035 - Auséncias de informagdes no Plano Diretor de Informatica do
IFMS ¢ de Estabelecimento formal do Comité de T1.

Recomendagdo: Recomenda-se a Unidade que adeque seu PDTI de forma que
contemple: os custos previstos para sua implantag@o; os fatores criticos de sucesso; ¢ a
participagdo conjunta de todos os érgdos internos e de todas as dreas da Unidade.

Por meio do Oficio n°® 448/15, de 26 de maio de 2015, foi informado que:

“Constatacdo 035 — a ultima versdo publicada do Comité Gestor de Tecnologia da
Informagdo (CGTI), ja indica na sua pagina 03, Introdugdo, a indicacdo da portaria
inicial da composi¢do do CGTI e a substituta pertinente a época a publicagdo do mesmo
em fevereiro/2014. A recomendagio acerca de fatores criticos de sucesso, participacio
de todos os drgaos (setores) bem como a gestdo do Instituto também passou a ser
declarada a partir da pagina 03. E importante frisar que o CGTI é composto por todos os
Diretores Gerais de Campus, Pro-Reitores, Diretorias Sistémicas.”

Observa-se, dessa forma, que ja foram realizadas as alteragdes necessarias. Assim
sendo, constata-se que a recomendacao sob analise foi atendida.

3) Constatagdo 038: Fragilidade e auséncia de controles relativos as informagdes
contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da
Unidade.

Recomendacgio: Promover a designacio de comissdo para realizacdo do inventario anual
de 2011, conforme previsio dos artigos 94, 95 ¢ 96, da Lei n® 4.320/1964.

Verificou-se que no exercicio 2014 foram emitidas as Portarias n® 2091, de 15/11/2014,
e 1891, de 14/11/2014, nas quais houve a designacido de servidores para integrar a

Comissio de Inventario/2014.

Dessa forma, constata-se que a recomendacdo sob analise foi atendida.

b) Relatdrio de Auditoria 244010:

Constatagdo 014 - Pagamento de faturas de aquisi¢do de passagens adreas sem o
desconto ofertado na proposta.

Analisou-se o Processo de Pagamento n°® 23347.001480/2014-14, referente a empresa
contratada para prestagio dos servigos de agenciamento de viagens, tendo sido
constatado que nas aquisi¢des de passagem aéreas estdo sendo concedidos os descontos
previstos.
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Destaca-se que estd em processo de aprovacdo o Regulamento para Concessdo de
Didrias e Passagens, com o objetivo de regulamentar o Sistema de Concessdo de Didrias
¢ Passagens - SCDP no ambito da Instituicdo.

Dessa forma, constata-se que a recomendacio sob analise foi atendida.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Recomendacdes expedidas em Relatorios de Auditoria de Contas anteriores
consideradas nio atendidas.

Fato
Trata-se a seguir da avaliacdo das recomendagdes emitidas em Relatorios de Auditoria
de Contas emitidas em exercicios anteriores, as quais apos a andlise dos documentos

apresentados pela UJ permanecem no atendidas.

a) Relatério de Auditoria 201203354:

1) Constatagdo 066 - Realizagdo de pagamentos sem a devida contraprestacdo dos
servicos (pagamento indevido), no valor de R$ 193.871,65, nos Blocos 01,e 03 da obra
de implementagdo Campus de Coxim.

Recomendagdo 001: Que a unidade proceda as adequag¢des necessarias ao projeto da
obra a fim de evitar a ocorréncia de novos pagamentos indevidos, bem como proceda a
apuracdo das responsabilidades cabiveis.

Realizou-se a avaliagio do atendimento dessa recomendagio por meio do Relatorio de
Auditoria 201409046, tendo sido concluido que essa recomendagio permanecia NAO
ATENDIDA, sendo recomendada a adocio das seguintes providéncias por parte do
IFMS:

a) Recolher ao erario o valor de RS 6.705,60 referentes a esquadrias metalicas com
alteragdes de especificagdes;

b) Recolher ao erdrio o valor de R$ 109.428,87, relativo a diferenca entre o valor
faturado nas Notas Fiscais ¢ o valor executado acumulado na 18* medicao.
Durante os trabalhos de Avaliagdo da Gestdo, o IFMS apresentou novas justificativas
por meio do Oficio n° 442/2015 — Gabinete da Reitoria, de 25/05/2015, nas quais
informa que o valor de R$ 6.705,60 foi utilizado para compensar a instalacio de
equipamentos de energia executados pela empresa, decorrentes de exigéncia da Enersul,
e que nao constavam do projeto inicial. Em relagdo ao valor de RS 109.428,87, a
COMAN informou que foi computado na medi¢do do reajuste de periodicidade do

segundo ¢ do terceiro ano.

Do exposto, constata-se que a recomendagdo permanece nao atendida, pois ndo foram
adotadas providéncias recomendadas.
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2) Constatagdo 067 - Realizacdo de pagamentos sem a devida contraprestacdo dos
scrvigos (pagamento indevido), no valor de R$ 354.045,74, nos Blocos 01, 03, 04 ¢ 05
da obra de implementacdo Campus de Aquidauana.

Recomendagdo  001: Adotar procedimentos administrativos para  apurar
responsabilidade dos servidores que deram causa pelo dano ao erario de R$ 354.045,74,
resultante do pagamento indevido por servigos ndo prestados nas obras dos Blocos
01,03,04 e 05 do Campus de Aquidauana.

Recomendagdo 002: Adotar medidas administrativas para recomposi¢do ao erario do
montante de RS$ 354.045,74, atualizado monetariamente, resultante do pagamento
indevido por servigos ndo prestados nas obras dos Blocos 01, 03,0 4 ¢ 05 do Campus de
Aquidauana.

Realizou-se a avaliacdo do atendimento dessa recomendacdo por meio do Relatorio de
Auditoria 201409049, tendo sido concluido que essa recomendacdo permanecia NAO
ATENDIDA, pois se observou que do total de R$ 354.045,74 pagos antecipadamente,
R$ 21.779,64 ndo foram cxecutados. Registra-se ainda, que a obra ndo apresentava boa
qualidade, tendo identificados diversos problemas, tais como: fissuras nas alvenarias
dos Blocos construidos; baixa qualidade das peliculas dos vidros da biblioteca, as quais
tinham tonalidades diferentes; queda de janelas da biblioteca decorrentes da ma
qualidade da instalagdo, infiltragdo de agua nas juntas de dilatagdo do piso do
pavimento superior entre a biblioteca € o bloco de ensino, ocasionando danos ao reboco
do teto do pavimento térreo e do forro de gesso.

Durante os trabalhos de Avaliagdo da Gestao, o IFMS apresentou novas justificativas
por meio do Oficio n® 442/2015 — Gabinete da Reitoria, de 25/05/2015, tendo sido
encaminhados os seguintes documentos:

- Oficio 724/2014 — Gabinete da Reitoria, de 02/12/2014, referente a Notificacdo da
Empresa Poligonal Engenharia;

- Oficio 297/2014/DCL, de 09/12/2014, da empresa Poligonal Engenharia e
Constru¢des LTDA, no qual a contratada apresenta as suas alegagdes em relacio aos
itens ndo executados;

Oficio 018/2014 — PF-IFMS/PGF/AGU, de 12/12/2014, no qual a Procuradoria informa
que a posi¢do da empresa diverge da manifestacido da arca Técnica do IFMS e concede

Aoz Adiag 1itaic mara a adacda dagc nraviddnciag amm ralanrin ang anantamantae da (T T
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- Manifestagdo Técnica, de 11/12/2014, por meio da qual a equipe técnica do IFMS
concorda com o Relatério da CGU e recomenda as seguintes providéncias:

1. Paver — a empresa deve complementar a drea do estacionamento em 425,91 m? com
paver retangular de 8 cm ou restituir a importancia de R§ 17.078,99;

2. Esquadria como ndo hé possibilidade de executar 13,81 m? de esquadria pele de vidro
que equivale a RS 4.700,65, esse valor devera ser restituido ao [FMS.

Observa-se que a manifestagdo técnica do Instituto corrobora os apontamentos
registrados, de forma que deverdo ser adotadas as providéncias com vistas a obter
ressarcimento dos valores ndo executados, conforme apontado no Relatorio de
Auditoria 201409049. Assim sendo, as recomendagdoes 01 e 02, citadas acima,
permanecem NAO ATENDIDAS.
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3) Constatacdo 069 - Execug¢do de itens de servico com alteracdes nas especificacdes
previstas, na obra de implementagdo do Campus de Trés Lagoas.

Recomendagao: Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a
regularidade dos servigos executados e ja pagos ¢ identificar a existéncia de eventuais
problemas ¢ alteragdes, adotando, neste caso as medidas corretivas que se fizerem
necessarias, sem prejuizo da apuracio de responsabilidades.

Realizou-se a avaliacdo do atendimento dessa recomendacao por meio do Relatorio de
Auditoria 201409048, tendo sido concluido que essa recomendacio permanecia NAO
ATENDIDA, pois ndo foram apresentadas justificativas em relagdo 4 auséncia de
execucdo dos itens chapisco, embogo e reboco do teto.

Durante os trabalhos de Avaliagdo da Gestdo, o IFMS apresentou o Oficio n® 442/2015
— Gabinete da Reitoria, de 25/05/2015, por meio do qual informou que os servigos
foram executados, porém com especificagdes divergentes aos contidos na planilha
licitada, de forma que ao invés de chapisco, embog¢o e reboco, foi executado
revestimento em gesso.

Ressalta-se que apesar de ter ocorrido alteracdo nas especificagdes do objeto executado
ndo foram emitidos termos aditivos referentes a alteragdo executada. Tendo em vista
que as justificativas para tal situacdo somente foram apresentadas apds os trabalhos de
avaliagdo do Plano de Providéncias Permantente, desenvolvido por meio do Relatorio
de Auditoria 201409048, a constatacdo sob anélise permanece NAO ATENDIDA.

4) Constatagdo 070 — Realizagdo de pagamentos sem a devida contraprestacdo dos
servigos (pagamento indevido), no valor de R$ 349.135,32, nos Blocos 01, 03, 04 ¢ 05
da obra de implementa¢do Campus de Trés Lagoas.

Recomendagio: Que a unidade proceda a nova vistoria na obra, de maneira a verificar a
regularidade dos servicos executados e ja pagos e identificar a existéncia de eventuais
problemas e alteragdes, efetuando, nas proximas medigdes, as compensacdes dos
valores pagos indevidamente, sem prejuizo da apurac¢io de responsabilidades.

Realizou-se a avaliagdo do atendimento dessa recomendagdo por meio do Relatorio de
Auditoria 201409048, tendo sido concluido que essa recomendagdo permanecia NAO

ATENNDINA naie a angdneia de ranlizanina dAag itang nhanicen ammhacn o ralhncs da tatn
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significava que o valor RS 141.758,66 deixou de ser executado.

Durante os trabalhos de Avaliagdo da Gestdo, o IFMS apresentou o Oficio n® 442/2015
— Gabinete da Reitoria, de 25/05/2015, por meio do qual informou que os servicos
foram executados, porém com especificacdes divergentes aos contidos na planilha
licitada, de forma que ao invés de chapisco, embogo ¢ reboco, foi executado
revestimento em gesso, o qual segundo informado pelo IFMS teve custo unitario de R$
18,59 por m? (referéncia més de julho 2011 e BDI de 22,21%).

No quadro a seguir, efetua-se o comparativo entre os valores previstos para serem
executados no projeto inicial com aqueles constantes da justificativa apresentada pelo
Instituto na Auditoria de Gestao.
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Servi¢os ndo executados

Valor Total Total Pago

Descrig¢éio dos Servicos Unid. | Unit. (R$) Medido (R9)
Bloco 1 - Administracio / Biblioteca

Chapisco, emboco e reboco | M? 33,88 1.103,87 37.399.11
Verificacio CGU

Gesso M2 18,59 1.103,87 20.520,94
Justificativa IFMS
Bloco 3 - Ensino

Chapisco, embogo e reboco | M? 33,88 1.745,72 59.144,99
Verificacio CGU

Gesso M? 18,59 1.745,72 32.452,93
Justificativa IFMS
Bloco 4 - Laboratorios

Chapisco, embogo e reboco | M? 33,88 1.126,64 38.170,57
Verificacio CGU

Gesso M2 18,59 1.126,64 20.944,24
Justificativa IFMS
Bloco 5 - Alojamentos

Chapisco, embogo e reboco | M? 33,88 207,91 3.865,05
Verificacio CGU

Gesso M2 18,59 207,91 3.178,94
Justificativa IFMS
Total Pago — Avaliacio CGU 141.758,66
Total Pago — Justificativa IFMS 71.783,16
Diferenca 63.975,50

Fonte: 10* Planilha de Medicdo apresentada pela Contratada e Oficio 442/2015.

Fmhora n 11 ngtificativa o TFMS inform
i O SUIICdilva O irivas IO
m

2, tal alegacdo ndo foi incluida na tabela acima, tendo em vista
que ndo foi emitido termo aditivo contemplando essa alteragdo ocorrida tanto nas
especificagdes quanto na arca executada.

e ale 2
> MU O Ga

Da andlise das informagdes acima, constata-se que ainda persiste o valor de R$
63.975,50 ndo executados. Dessa forma, a constatacdo sob andlise permanece NAO
ATENDIDA.

Causa

A causa para a situagdo encontrada consiste na auséncia de atuag@o tempestiva da UJ no
sentido de efetuar as corre¢des dos itens apontados pela CGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 250/2015 — Gabinete da Reitoria, de 31/03/2015, o IFMS apresentou
a atualiza¢do do Plano de Providéncias Permanente, no qual foram anexadas novas
informacdes relativamente as constatacdes acima.

Essas mesmas informacdes foram apresentadas no Oficio 442/2015 — Gabincte da
Reitoria, de 25/05/2015.

Analise do Controle Interno
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Nos trabalhos de avaliagdo do Plano de Providéncias realizado no segundo
semestre/2014, apds as andlises necessdrias, as recomendagdes ora analisadas
permaneceram nao atendidas.

Apds a analise das justificativas apresentadas por meio do Oficio 442/2015, de
25/05/2015, concluiu-se que as recomendagdes permanecem nao atendidas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar mecanismos de controle de acompanhamento das
determinagdes/recomendagdes pendentes de atendimento por parte da Unidade
Jurisdicionada, definindo os servidores responsaveis pelo acompanhamento individual
das determinacdes/ recomendacdes, assim como o fluxo da comunicagio a ser
estabelecida entre a Audit ¢ os demais setores do IFMS, com prazos para notificagdo ¢
reiteragcdo dos pedidos de informagdes aos referidos setores, inclusive com comunicagéo
a0 dirigente maximo da Unidade quando ndo atendidas as
determinagdes/recomendacdes, quaisquer que sejam os motivos alegados, conforme
preceitua o Regimento Interno da Audit.

1.1.1.4 INFORMACAO

O Instituto esta cadastrando no CGU-PAD todos os procedimentos disciplinares
instaurados no exercicio 2014.

Fato

Com o objetivo de verificar se a unidade esta registrando as informagdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, efetuou-se o confrontou
entre o total de processos registrados sistema CGU-PAD com aqueles informados pelo
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul - [IFMS por meio do Oficio n® 366/2015 —
Gabinete da Reitoria, de 07/05/2015.

Do resultado dessa analise, conclui-se que a UJ estd realizando o cadastramento de
todos os procedimentos disciplinares instaurados no exercicio 2014 no sistema CGU-
PAD. De forma que a UJ esta exercendo as atribui¢cdes que lhe sdo cabiveis no que se
refere aos procedimentos disciplinares formalizados no periodo.

1.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.2.1 CONSTATACAO

A Unidade de Auditoria Interna do IFMS nio executou, conforme planejado, o
PAINT do exercicio de 2014.

Fato
Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a posi¢do que ocupa a Auditoria

Interna dentro do organograma da UJ estd coerente com as diretrizes estabelecidas na
legislagao aplicavel e as orientagdes dos orgaos de controle. Analisou-se, ainda, que a
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posicdo ocupada proporciona a independéncia necessaria a consecugdo de suas
atividades.

Relativamente ao cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(Paint) referente ao exercicio de 2014, verificou-se que as atividades da Audit para o
exercicio de 2014 constituiriam 29 agdes de controle, que seriam realizadas sobre sete
areas de atuagdo do IFMS, num total de 5.856 homens/hora (incluidas ai 5% das horas
como reserva técnica e 552 horas para treinamento).

Como resultado da atuacio da Audit, entretanto, foram encaminhados a esta Unidade de
Controle Interno, até 5 de dezembro de 2014, apenas quatro relatdrios de auditoria:

Relacdo dos Relatorios da Auditoria Interna emitidos em 2014.

Relatério n° Data de concluséo Data do encaminhamento
001/2014-AUDIT/IFMS 03/07/2014 29/08/2014
002/2014-AUDIT/IFMS 04/07/2014 29/08/2014
003/2014-AUDIT/IFMS 30/06/2014 29/08/2014
004/2014-AUDIT/IFMS 19/09/2014 13/11/2014

Fonte: Oficio n° 002/14-AUDIT/IFMS e Oficio n°® 004/14-AUDIT/IFMS

Os relatorios foram encaminhados tempestivamente, porém representam apenas 14% do
total das atividades planejadas, ¢ somente dois deles sdo produtos de planejamento
especifico constante no Paint — os outros dois sdo resultados de demandas da reitoria do
IFMS (reserva técnica). Assim, considerando os fatos relatados e o exame dos
respectivos processos administrativos, conclui este Orgdo de Controle que a Audit do
IFMS ndo executou, conforme planejado, o Paint do exercicio de 2014.

No quadro abaixo, detalha-se a avaliagdo da Situacdo da Estrutura da Unidade de
Auditoria Interna do IFMS.

Avaliacdo da Atuacdo da Audit.

Questdes de Auditoria Itens Evidéncias
1) Qual a posicéo da Audit no organograma da Vinculada ao Conselho  [Regimento Interno da Unidade
entidade? Superior do IFMS. de Auditoria Interna do IFMS,

aprovado pela Resolugdo
COSUP n° 07 de 05/12/2013.

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da [FMS:

2.1) Aprova o regulamento da Audit Sim
2.2) A PAINT? Si .

) Aprova o - - %m Regimento Interno da Unidade
2.3) Recebe comunicagdes da Audit sobre o Sim

de Auditoria Interna do IFMS,

aprovado pela Resolucéio
2.4) Aprova as decisdes sobre nomeagdo ¢ cxoneragdo |Sim COSUP n° 07 de 05/12/2013.

do auditor-chefe?

cumprimento do PAINT?

3) Existe uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/ regimento da [IFMS que:

3.1) Defina a missdo da Audit? Sim
3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe Sim
perante o Conselho Diretor ¢ a Administragio?

3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a[Sim

adequacio ¢ a efetividade dos controles internos ) )
administrativos do IFMS? Regimento Interno da Unidade

de Auditoria Interna do IFMS,
aprovado pela Resolucéo
COSUP n° 07 de 05/12/2013.

3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a[Sim
gestao de riscos realizada no IFMS?

3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar Sim
sobre o andamento ¢ os resultados do PAINT ao
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Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administragdo?

3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar Nao
sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e
depessoal destinados a Audit ao Consclho
Diretor/Deliberativo ¢ & alta administragio?

3.7) Defina que o auditor-chefe é responsavel pelo Nio
alinhamento da atuagdo da Audit com os riscos
identificados na gestio?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a Autoridade necessaria [Sim
para desempenhar suas atribui¢des?

3.9) Estabeleca que a Audit tenha acesso irrestrito a  [Sim
todos os documentos, registros, bens e servidores do

TFMS?

3.10) Estabeleca que o auditor- chefe tenha livre acesso|Sim
ao Consclho Diretor/Deliberativo ou 6rgio colegiado
equivalente?

3.11) Garanta ao auditor-chefe a Autonomia necessaria [Sim
para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as

técnicas necessarias para a consecugéio dos objetivos de
auditoria?

3.12) Determine que a prestacio de servigos de Sim
consultoria & Administracdo do IFMS seja realizada
quando a Audit considera-los apropriados?

3.13) Delimite a atuagéio dos trabalhos da Audit, Sim
cvitando quc exccute trabalhos proprios de sctores?

3.14) Minimize os conflitos de interesses e favorecam [Sim
a imparcialidade dos auditores internos?

4) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento [Sim
de competéncias para os auditores internos do IFMS?

5) Quantos auditores internos compdem a Audit? 04 scrvidores

6) As instalagdes da Audit no [FMS podem ser Boas
consideradas como:

7) A Audit possui equipamentos de informatica em Sim
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu

trabalho

8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos de  Suficiente
auditoria previstos no PAINT, pode-se considerar que

o numero de auditores internos ¢é:

Tabela 2 — Atuacio da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens
9) Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades 25%
realizadas pela Audit no exercicio avaliado, constantes

do RAINT, com relagdo as planejadas?

10) Quem realiza a gestéo de riscos no IFMS? (cssa A gestdo de riscos ndo é
questdo pode ter mais de uma resposta, pois mais de  realizada na IFE.

uma unidade do IFMS pode ter elaborado o documento
de gestdo de riscos)

I'1) Caso seja realizada a atividade de gestao de riscos, |A gestdo de riscos ndo é
qual o grau aproximado de aderéncia do planejamento cglizada na IFFE.

das atividades da Audit em relacéo as fragilidades
apontadas na avaliacéo de riscos?

12) O PAINT do exercicio Avaliado foi submetido ao  |Sim

- . r . r |’ i
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Plano de Capacitagio
Institucional/2014.

Relagio nominal dos auditorcs
internos que compdem a Audit..
Vistoria do local de instala¢io
da Audit e Opinifio da equipe
dec auditoria da CGU.

Opinifio dos auditores internos,
coletada em entrevista ¢ visita
ao local.

Relatério de Gestdo 2014,

Evidéncias

Relatorio de Auditoria de
avaliagdo da Auditoria Interna
201411677, cujo trabalho foi
trazido para esse ponto e
RAINT2014.

PAINT2015 ¢
RAINT2014.

Resolugdo COSUP n° 08 de 14
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Conselho Diretor/Deliberativo ou orgdo colegiado de Janeiro de 2013,
equivalente para aprovagdo?

13) As eventuais modifica¢des ocorridas durante o Sim Resolugdo COSUP n° 08 de 14
excrecicio no PAINT do cxercicio avaliado foram de Janeiro de 2013, ¢
submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou drgdo PAINT20135.

Colegiado equivalente para aprovacdo?

14) A Audit realiza atividade de assessoramento 2 alta Relatorio de Auditoria de
administragdo: avaliagdo da Auditoria Interna
14.1) Propondo agdes corretivas para os desvios Sim 201411677, cujo trabalho foi
gerenciais identificados? trazido para esse ponto e

14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo |Sim RAINT2014.

quanto a economicidade?

14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestio |Sim

quanto a eficiéncia?

14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestio Sim

quanto a eficacia?

14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de praticas  [Sim

fraudulentas dentro do IFMS?

15) A Audit realiza atividades tipicas de gestao, tais De forma geral ndo realiza Relatorio de Auditoria de

como elaboragiio de editais e minutas de contratos? atividades de gestio. avaliacdo da Auditoria Interna
201411677, cujo trabalho foi
trazido para esse ponto e

RAINT2014.
16) A Audit ja rcalizou trabalhos que cnvolvesscma ~ [Néo. Relatério de Gesto —
avaliacdo dos controles internos administrativos do Exercicio 2014.
IFMS?
Causa

A causa para a situacdo encontrada consiste na auséncia de estabelecimento de um
cronograma de execuc¢io das atividades de auditoria interna planejadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 009/15 — AUDIT/IFMS, de 20 de julho de 2015, a Unidade de
Auditoria Interna do [FMS apresentou a seguinte manifestacao:

“1. Para fins de esclarecimento da Constatacdo 1.1.2.1 do Relatério
Preliminar de Auditoria Anual de Contas — Exercicio 2014, encaminhado
ao IFMS por meio do Oficio n° 15.341/2015/GAB/CGU-Regional/MS, a
qual gerou a recomendacédo de seguinte teor: “Implementar cronograma
de execucdo das atividades do Paint de 2015, definindo o servidor
responsavel e as datas previstas de inicio e término dos trabalhos, bem
como manter registro formal de eventuais fatores inibidores da execugé&o
das aftividades planejadas.”, apresentamos abaixo  algumas
consideragdes:

a) no PAINT 2015, aprovado pelo Conselho Superior do IFMS e
encaminhado a CGU em 06 de janeiro de 2015, por meio do Oficio n°

- . I . r i .
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001/15 — AUDIT/IFMS, foram definidas as datas de inicio e término dos
trabalhos previstos para o exercicio de 2015, razdo pela qual
entendemos que esse trecho da recomendacéo pode ser retirado;

b) quanto a recomendacgdo de que esta Unidade de Auditoria Interna
mantenha registro formal de eventuais fatores inibidores da execucéo
das atividades planejadas, cabe salientar que esta pratica ja comegou a
ser adotada, sendo certo que, em 25 de novembro de 2014, foi
encaminhado a CGU o Oficio n° 005/14 — AUDIT/IFMS contendo
informagbes sobre a auditoria interna de 2014 que Iimpediram a
realizagdo pontual dos trabalhos previstos para o referido exercicio,
Oficio este mencionado pela préopria CGU ao longo da Constatacéo
1.1.2.1, razéo pela qual entendemos que esse trecho da recomendagéo,
também, pode ser suprimido;

¢) quanto a parte da recomendacgdo que determina que esta Unidade de
Auditoria Interna defina o servidor que sera responsavel por cada um dos
trabalhos previstos no PAINT 2015, muito embora tal exigéncia né&o
conste expressamente das Instru¢cbes Normativas da Controladoria-Geral
da Uni&o (IN/CGU) n° 07, de 29 de dezembro de 2006, e n° 01, de 03 de
Janeiro de 2007, que orientam a elaboracdo do PAINT, informamos que

A (21

tal of revnvinian N A
al L uaswvwuu

ato sera providenciado e pos
2. Ademais, apenas para fins de registro e conhecimento, informamos
que, ao contrario do ano de 2014, em que houve a execucdo de apenas
14% das atividades planejadas para tal exercicio, de acordo com o
Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas — Exercicio 2014, até o
presente momento ja foram executadas 35% das agbes planejadas par o
exercicio de 2015, mesmo com a existéncia de novos fatores inibidores,
como o remanejamento de um auditor para outro setor desta instituicdo e
0 aumento significativo de demandas externas.”

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Auditoria Interna do IFMS ja adotou algumas providéncias com vistas
a corrigir a situacdo apontada, tais como definicdo das datas em que os trabalhos serfo
executados, indicacdo dos servidores responséaveis, de forma que no exercicio 2015 ja
implementou 35% das acdes programadas.

Recomendacdes:

L
o
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Recomendagdo 1: Implementar cronograma de execucdo das atividades previstas no
Plano Anual de Auditoria Interna - Paint, referente ao 2015.

1.1.2.2 INFORMACAO

Parecer da Auditoria Interna contemplou todos os elementos exigidos na DN TCU
n° 140/2014.

Fato

Analisou-se o Parecer da Auditoria Interna, com intuito de verificar se contém todos os
elementos exigidos pelo Anexo III, da DN TCU n° 140/2014, cujos itens avaliados estdo
detalhados a seguir.

a) Estruturacdo Auditoria Interna - a Unidade de Auditoria Interna (AUDIT) informou
que esta formalmente vinculada ao Conselho de Superior da Institui¢éo, nos termos do
artigo 15, § 3° do Decreto n°® 3.591/2000. Além disso, no inicio do exercicio 2014, o scu
Regimento Interno foi aprovado pelo Conselho Superior do Instituto;

b) Controles internos — a AUDIT informou que nio realizou avaliagdes dos controles
internos da Instituicdo no exercicio 2014, situacdo que demandard uma atuagdo mais
efetiva nos proximos exercicios;

¢) Acompanhamento das suas recomendagdes — a AUDIT informou que adota o
seguinte procedimento: inicialmente encaminha as recomendagdes para os setores
responsaveis pela execu¢fio da atividade avaliada adotarem as medidas necessarias;
Apos receber as respostas dos respectivos setores, efetua a andlise das justificativas
apresentadas objetivando atestar o cumprimento das recomendacgdes; Se houver
necessidade sdo realizadas vistorias “in loco” para verificacdes adicionais; elabora
relatorio.

d) Monitoramento dos resultados alcangados — a AUDIT informou que ndo esta
realizando o monitoramento dos resultados alcancados, pois ndo dispde de sistemas
informatizados para isso, por essa razao a sistematica adotada consiste em inserir no
Plano de Providéncias Permanente (PPP) as recomendacdes resultantes dos trabalhos
realizados.
¢) Comunicacio a al
informou que apos o encerramento dos trabalhos de auditoria, o relatorio final ¢
encaminhado para o setor responsavel pela adog¢do de medidas, para a CGU e para o
Conselho Superior;

1m0 a ATTHIT
AvLsL

f) descri¢do da sistematica de comunicagdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo ¢ ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da nfio implementacdo das recomendagdes da auditoria interna pela alta geréncia: a
AIDIT informou que em regra a alta geréncia tem se mostrado sensivel aos
apontamentos da Auditoria Interna, entretanto, se persistir a situagdo realiza
comunicacio a Reitora do [FMS.

g) informagdes gerenciais sobre a execugdo do plano de trabalho da auditoria interna do
exercicio de referéncia das contas — a AUDIT informou que as atividades desenvolvidas
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tiveram por base o planejamento estabelecido no PAINT/2014, entretanto ocorreram
algumas alteragdes em relac@o a alguns trabalhos e cancelamento de outros.

h) informacdes sobre a confiabilidade das demonstracdes contabeis, demonstrando as
eventuais inconsisténcias verificadas, bem como a estratégia ¢ os procedimentos
adotados para a verificagdo; constam do Parecer as informagdes referente as
Demonstragdes Contdbeis do Instituto, tendo sido ressalvado pela AUDIT a auséncia de
implementacdo das normas NBCT 16.9 e NBCT 16.10 pela Administragio do IFMS.

Do exposto, constatou-se que o Parecer da Auditoria Interna do IFMS contemplou todos
os elementos exigidos na DN TCU n°® 132/2013.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Auséncia de determinacdes do TCU Especificas para a CGU.
Fato

Com objetivo de identificar a existéncia de julgamentos de contas do Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul em que haja determinagdo expressa para que o Controle Interno
se manifestar nas Contas do exercicio 2014, efetuou-se pesquisa no sitio do TCU em
05/05/2015, tendo sido constatada a inexisténcia de Acordaos direcionados a UJ.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 PROVIMENTOS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos do art. 7.° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato
Analisaram-se 274 (duzentos e setenta e quatro) atos de admissao de pessoal do IFMS
cadastrados no Sistema de Aprecia¢io e Registro dos Atos de Admissdo e Concessodes —

SISAC, com intuito de verificar se¢ foram registrados nesse Sistema dentro do prazo
estabelecido no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Da analise efetuada, constatou-se a seguinte situagao:

Atos do SISAC analisados.
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Quantidade de atos
Quantidade de cadastrados no SISAC e
Quantidade de atos atos nio encaminhados ao CI em
emitidos em 2014 cadastrados no prazo superior a 60 dias
SISAC (de Jan/2014 até
Ago/2014)
Admissdo 274 1 3
goncess‘acz . de 0 0 0
Aposentadorias
Conciessao de 0 0 0
pensdes
Total 274 1 3

Fonte: Fichas SISAC.

Dessa forma, solicitaram-se justificativas para as situacOes identificadas, tendo sido
verificado que:

a) ato ndo cadastrado no SISAC:

Verificou-se que nio havia sido efetuado o registro do ato de admissdo do Servidor de
Matricula 2159509. Destaca-se que a UJ ja procedeu ao cadastramento do ato no
SISAC, conforme se constata por meio de consulta ao Sistema efetuada em 25/06/2015.

b) Atos cadastrados no SISAC e encaminhados ao CI em prazo superior a 60 dias.

Identificou-se o descumprimento do prazo estabelecidos no art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007, em relacdo ao cadastramento cinco atos de admissdo, dos servidores de
matriculas SIAPE n.°s 1977952, 2175525, 2153500, 2124194 ¢ 2121616.

A UJ informou que em relacdo aos servidores de matricula SIAPE n.° 1977952 ¢
2175525, o prazo para de cadastramento foi cumprido, pois o registro foi efetivado
tempestivamente, entretanto devido a devolugdo do ato para corre¢do e posterior reenvio
ao Controle Interno, o cadastramento tornou-se ultrapassado. Apds a analise das
justificativas, consideraram-se suficientes relativamente a esses servidores.

Entretanto, em relacdo aos servidores de matriculas SIAPE n®s 2153500, 2124194 ¢
2121616, constatou-se que houve o descumprimento do prazo estabelecido.

Causa

Dentre as atribuicdes da Diretoria de Gestdo de Pessoas esta incluida a responsabilidade
por alimentar o Sistema SISAC. Entretanto, falhas no dimensionamento ¢ na atribuicio
de tarefas aos servidores da area de recursos humanos para o registro de atos de pessoal
no SISAC dificulta o cumprimento dos prazos da IN/TCU n°® 55/2007 pela referida
Diretoria.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n.° 368 — Gabinete da Reitoria, de 08 de maio de 2015, a Unidade
Jurisdicionada apresentou a seguinte manifestacao:

113

. com relagdo ao descumprimento do prazo para cadastramento, no sistema SISAC,
dos atos de admissdo dos servidores de matricula SIAPE n.° 2153500, 2124194 e
2121616, salientamos que estabeleceremos providéncias de imediato para que esse tipo
de falha ndo ocorra novamente ...”.

Analise do Controle Interno

Da analise das justificativas, verifica-se que situa¢io informada pela gestora corrobora a
constatagdo do registro de atos de admissao no SISAC com prazo superior a 60
(sessenta dias), em descumprimento ao estipulado pelo art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Dimensionar ¢ atribuir de forma normativa e rotineira as tarefas dos
servidores da drea de recursos humanos, visando o registro tempestivo dos atos de
pessoal no sistema SISAC.

2.1.2 Gestio de Pessoas
2.1.2.1 INFORMACAOQO

Acumulacao funcional.

Fato

A partir da relagdo de servidores, que acumulam legalmente cargos, empregos ou
funcdes publicas, fornecida pelo IFMS, analisou-se a documentacio desses servidores,
bem como realizou-se consulta aos sistemas corporativos do Governo Federal dos
servidores relacionados a seguir:

Servidor (Matricula | Tipo de | Declaragiio de nio | Atende limite const. de
SIAPE) Acumulacao Acumulagio de Cargos | remuneracio (Art. 37; IX)
(Art. 37; XVI)
1344386 Legal Sim Sim
2120078 Legal Sim Sim
1911563 Legal Sim Sim
1317765 Legal Sim Sim

Com base nas andlises realizadas, ndo foram identificados servidores cuja acumulacio
estivesse em desacordo com o art. 37 da Constituicio Federal, artigos 118 a 120 da Lei
8.112/90.

Relativamente aos controles realizados pelo IFMS para prevenir a acumulagdo indevida
de cargos, fun¢des ¢ empregos publicos, o Instituto informou no Relatério de Gestéo,
bem como em resposta a solicitagdo de auditoria, que:

“O IFMS, por meio da Diretoria de Gestdo de Pessoas - DIGEP, no ato de posse de
servidores solicita o preenchimento da Declaragdo de Acumulo de Cargos, Empregos
ou Funcdes, em que o servidor declara se possui ou ndo outros vinculos e seu
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respectivo hordario de trabalho. Tal controle tem demonstrado ser de grande utilidade,
tendo em vista que a Instituicdo nem sempre possui acesso a informagoes de outros
orgdos ou entidades publicas ou privadas acerca da acumulag¢do de cargos de seus
servidores. Contudo, nem sempre este controle mostra-se eficiente, tendo em vista a
possivel ocorréncia de informacdo inveridica por parte do servidor. Existe também o
acompanhamento das agdes dos orgaos externos de controle como a Controladoria
Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (I'CU), sendo que no exercicio
de 2014 foi detectado pelo TCU indicio de acumulacdo ilicita por parte de alguns
servidores do IFMS. Em decorréncia disso os servidores foram notificados e os casos
em que havia incompatibilidade de atividades foram encaminhados a Reitoria pela
DIGEP para adogdo de procedimentos administrativos para apura¢do das
irregularidades. De forma a implementar os controles internos existentes foi proposta
pela DIGEP a abertura de uma Comissdo Permanente de Acumulacio de Cargos,
Empregos ¢ Funcgdes bem como foi sugerida uma parceira entre a DIGEP e a
Auditoria com a finalidade de controlar possiveis acumulacgdes ilicitas por meio de
consulta a outros orgdos publicos e cruzamento de informagoes.” (original sem grifo)

Ressalta-se, que em trabalho de acompanhamento permanente da gestdo no Instituto, a
CGU detectou 10 (dez) casos de acumulac¢do indevida, tendo a Unidade apresentado a
situacdo dos processos administrativos abertos para a apuracio de cada caso, para os
quais reproduzimos, resumidamente, a situacdo atual de cada um dos processos,
conforme disposto a seguir:

Processo n° 23347.001216/2013-08: O servidor enviou declaracdo informando que a
empresa ja havia sido baixada na esfera municipal, apresentando, também, o documento
de baixa na Junta Comercial e posterior encaminhamento do documento aos orgaos de
controle Estadual e Federal. Tendo adotado as providéncias necessarias para corregdo da
situagdo apresentada, ndo havendo infringéncia do servidor ao regime de dedicacio
exclusiva.

Processo n® 23347.001213/2013-66: O servidor encaminhou copia da publicagao de sua
licenga sem remuneragdo concedida pelo Estado do Parana e também sua exoneracio a
pedido. A Controladoria Geral da Unido emanou andlise, exarada no Relatorio de
Auditoria Final n® 201318221, informando que a situacdo do servidor havia sido
corrigida pelas providéncias adotadas, citando para tanto o ato administrativo de
exoneracdo, o qual o desvinculou da Secretéria de Estado da Educacao-PR.

Processo n® 23347.001215/2013-55: A CGU constatou infragdo ao Regime de

Nadicandn Fyaluigiva nar narte dacge dacente dacsnrranta da »articinanBa na gordncia 11
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administracdo de sociedade privada pelo periodo de 34 (trinta e quatro) meses em que as
parcelas referentes ao regime de dedicagdo exclusiva sdo passiveis de devolugdo. Apds
o prazo estipulado para apresentacio de contrarrazdes por parte do docente, a DIGEP
encaminhou 2 Reitoria Manifestacio Técnica DIGEP n° 001/2014 junto com o processo
atinente ao referido servidor, com o fim de auxiliar na tomada de decisdo quanto a
recomendacdo emanada pela CGU, atinente a instauragdo de processo administrativo
disciplinar.

Processo n® 23347.001219/2013-33: Controladoria Geral da Unido constatou infragio
ao Regime de Dedicagdo Exclusiva por parte do docente decorrente da participacdo na
geréncia ou administracdo de sociedade privada, sendo as parcelas referentes ao regime
de dedicacdo exclusiva passiveis de devolugdo, tendo sido recomendado que fosse
instaurado o devido processo administrativo com a finalidade de apurar a
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responsabilidade do servidor. O servidor alegou que a empresa foi constituida por mera
exigéncia contratual de antigos empregadores, os quais tinham como objetivo esquivar-
se das obrigacdes trabalhistas. Na data de 06.03.2014 houve a homologa¢@o de acordo
entre as partes. A DIGEP encaminhou a Reitoria a Manifestacdo Técnica DIGEP n°
001/2014 com o fim de auxiliar na tomada de decisdo quanto a recomendagdo para a
instauragao de processo administrativo disciplinar.

Processo n°® 23347.001213/2013-66: a CGU constatou infragio ao Regime de Dedicagdo
Exclusiva por parte do docente decorrente da participacdo na geréncia ou administragio
de sociedade privada, sendo as parcelas referentes ao regime de dedicagdo exclusiva
passiveis de devolugdo. O servidor encaminhou via e-mail certiddo simplificada com a
situag@o da pessoa juridica como extinta. A DIGEP questionou se apenas essa certiddo
seria suficiente para comprovar que o servidor ndo aufere nenhuma renda da referida
empresa. A DIGEP encaminhou a Reitoria a Manifestacdo Técnica DIGEP n® 003/2014
junto com o processo atinente ao referido servidor com o fim de auxiliar na tomada de
decisdo quanto a recomendacdo emanada pela CGU atinente a instauracio de processo
administrativo disciplinar. Depois disso, em 09/09/2014 o docente encaminhou copia da
certiddio de baixa de inscricdio no CNPJ para ser anexada ao processo n°
23347.001213/2013-66 que encontra-se no Gabinete da Reitoria.

Processo n® 23347.001227/2013-80: A CGU constatou infracdo ao Regime de
Dedicag@o Exclusiva por parte do docente decorrente da participagdo na geréncia ou
administracdo de sociedade privada. O servidor emitiu resposta por meio de Contra
Notificacdo, relatando que a empresa registrada em seu nome nunca esteve ativa e nem
operacional. Informou também que na data de 20.04.2011 assumiu a coordenacdo do
Eixo de Informacdo e Comunicagdo, o que afirma ser mais uma prova da
impossibilidade de realizar qualquer acimulo, frente as horas de trabalho gastas nessa
atribuicdo. Por fim, anexou documentos a fim de comprovar sua declaracdo. A DIGEP
encaminhou a Reitoria a Manifestagdo Técnica DIGEP n° 004/2014 para auxiliar na
decisdo quanto a instauracio de processo administrativo disciplinar.

Processo n® 23347.001220/2013-68: A CGU constatou infracio ao Regime de
Dedicacdo Exclusiva por parte do docente decorrente da participagdo na geréncia ou
administracdo de sociedade privada. O servidor por meio do Memorando n® 003/2013
anexou Instrumento de Alteracdo Contratual da Sociedade Limitada e apresentou
documento comprobatdrio da extingdo do seu nome do quadro societario. Relativamente
ao periodo constatado como de acimulo ilegal de cargo publico, o servidor emitiu
resposta relatando que jé havia alterado o quadro societario, conforme informado por
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Técnica DIGEP n° 005/2014 junto com o processo atinente ao referido servidor com a
finalidade de auxiliar na tomada de decis@o quanto a recomendagdo da CGU para a
instaurago de processo administrativo disciplinar.

Processo n® 23347.001214/2013-19: A CGU detectou indicios de acimulo de cargos do
servidor com a Sccretaria de Estado de Educag¢do de Mato Grosso do Sul. O servidor
apresentou copia da Resolug@o “P” SED n°® 668/12, da Secretaria de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, publicada no Didrio Oficial do Estado MS. No Relatério de Auditoria
expedido pela CGU/MS concluiu-se pela existéncia de acimulo de cargos pelo servidor
ainda que o mesmo encontre-se em licenga para trato de assuntos particulares, sem
percepcao remuneratdria. Nesse contexto, declarou-se flagrante infragdo ao inciso I do
art. 14 do Decreto n°® 94.664/87 e do art. 21 da Lei n® 12.772/2012. A CGU recomendou
que fosse comunicado ao referido servidor da impossibilidade de manter outro vinculo
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empregaticio concomitante ao exercicio do regime de dedica¢do exclusiva A Diretoria
de Gestdo de Pessoas expediu a notificagdo n® 002/2014, em 02.06.2014, a fim de
cientificar o servidor da recomendacio exarada e das providéncias a serem adotadas. O
servidor encaminhou seu pedido de exoneragdo do cargo de professor da Secretaria de
Estado de Educag¢do do Estado de Mato Grosso do Sul.

Processo n°® 23347.001217/2013-14: A CGU recomendou a comunicagdo ao servidor
sobre a necessidade de proceder ao cancelamento do CNPJ junto a Receita Federal da
empresa a qual se encontrava vinculado. Em atendimento a recomendacdo foi expedida
a notificagdo n° 003/2014, pela DIGEP, a fim de cientificar o servidor da recomendacao
exarada e das providéncias a serem adotadas. O servidor, em resposta a notificagdo,
encaminhou documento apresentado junto a Receita Federal no qual solicitou baixa da
empresa a qual estava vinculado. Anexou ainda, posteriormente, a Certiddo de baixa de
inscrigdo no CNPJ.

Processo n® 23347.001224/2013-46: A CGU recomendou que o servidor fosse
notificado sobre a necessidade de proceder ao cancelamento do CNPJ junto a Receita
Federal da empresa a qual se encontrava vinculado. Em atendimento a recomendagéo
foi expedida a notificagdo n® 004/2014, pela DIGEP, a fim de cientificar o servidor da
recomendacio exarada e das providéncias a serem adotadas. Em resposta a notificacdo o
servidor encaminhou copia do Relatério do Ministério da Fazenda, emitido em
10.06.2014, constando a baixa da empresa por liquidagdo voluntaria.

Do exposto, verificou-se que a Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFMS, frente a
diversas constatagoes de acumulos de cargos efetuadas pela CGU/MS, adotou
providéncias para que elas fossem sanadas.

Quanto a instauracdo de processos administrativos disciplinares a cargo da Reitoria do
Instituto, a unidade apresentou o seguinte posicionamento, por meio do Oficio n® 447/15
— Gabinete da Reitoria, de 26 de maio de 2015:

“em relacdo ao item 1.3 informamos que foi aberto procedimento administrativo para
apurar a responsabilidade dos servidores de matriculas SIAPE n* 1845894, 184266 ¢
1878005.”

Assim, verifica-se que o Instituto tem tomado providéncias no sentido de corrigir
situagdes de acumulagdo ilegal ou indevida de cargos na Instituigdo.

A1 ANATTANTTITATIVMNA ML DQQMNAAT
Ll YUANILIITATLIVU DL TEDDYUAL
2.1.3.1 INFORMACAO

Analise da Gestido de Recursos Humanos
Fato

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da gestdo de pessoas da UJ
considerando as seguintes questdes de auditoria:

1. A forga de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
2. Houve ganho/perda da forga de trabalho no decorrer do exercicio?
3. Qual a qualificacdo da forca de trabalho (idade e escolaridade)?

. . s , - N
Dinheiro publico é da sua conta h www.portaldatransparencia.gov.br




4. A UJ realizou estudos quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composicao, perfil e pardmetros de lotagao?

5. A UJ realizou estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade?

6. A UlJ realizou estudos quanto a utilizacdo de instrumentos ¢ metas para a reducdo da
defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e
cronograma de implementagao?

7. A Ul realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da
evolucgdo futura dos desligamentos e aposentadorias?

Forca de Trabalho

A unidade destacou que a adequaciio do quadro de pessoal tem sido estabelecida
considerando as demandas institucionais, proporcdo entre os quantitativos da forga de
trabalho do Plano de Carreira e usudrios, inovagdes tecnoldgicas e a modernizaciao dos
processos de trabalho no dmbito da Instituicdo, conforme preconiza a norma do art. 4°
da Lei n® 11.091 de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturagao do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo.

Informou, ainda, que, para subsidiar a alocagdo e a realocagdo da for¢a de trabalho de
pessoal Técnico-Administrativo, ¢ realizado um trabalho incipiente de levantamento de
perfil profissional dos servidores ¢ o perfil descrito pelos setores demandantes, de modo
que o cruzamento dessas informacdes possibilite uma lotagfio quantitativo-qualitativa, e
que esse trabalho tem sido realizado por meio de um questiondrio/entrevista aplicado
por psicdlogo organizacional.

Verificou-se, que a unidade realizou concursos publicos em 2014 para a contratacdo de
servidores, principalmente de professores substitutos, além de realizar remanejamento
de servidores por meio de processos de remog¢io.

Sobre as principais situagdes que reduzem a forca de trabalho efetiva da UJ, a Unidade
destacou a grande rotatividade de servidores técnicos administrativos que, na grande
maioria, assumem os cargos de nivel médio com formagdo muito superior a exigida no
edital e com pouco tempo de exercicio na instituicdo solicitam vacancia para tomar
posse em outro cargo, dificultando a formag@o de quadro de servidores experientes ¢
capacitados.

Ingressos/Egressos de Mao de Obra

De acordo com o informado no Quadro A.7.1.1.1 — For¢a de Trabalho da UJ, do
Relatério de Gestdo, houve ganho da for¢a de trabalho no decorrer do exercicio de
2014, com ingresso de 255 ante ao cgresso de 83 colaboradores, com um incremento de
172 servidores no referido exercicio.

Qualificacdo da Forca de Trabalho

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul informou
que possui um Plano de Capacitagdo Institucional, que tem por objetivo melhorar o
desempenho das equipes de trabalho, oportunizando desenvolvimento profissional e
pessoal por meio da aprendizagem de novas habilidades, aprimoramento ¢ otimizagao
do trabalho realizado, que foi elaborado em consonincia com o Decreto n® 5.707, de 23
de fevereiro de 2006, que institul a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
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Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, com o
Decreto n° 5.825 de 29 de junho de 2006, que trata do Plano Anual de Desenvolvimento
dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacio
e com a Lei n° 12.772 de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturagdo do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, entre outras.

Além disso, informou que o referido plano ¢ composto por trilhas de aprendizagem,
tendo por base as seis linhas de desenvolvimento do Decreto n® 5.825, sendo: I -
inicia¢do ao servigo publico; II - formagfo geral; 111 - educagdo formal; IV — gestdo; V -
inter-relagdo entre ambientes; e VI — especifica.

Assim, os servidores sdo convidados ¢ convocados a realizarem cursos dentre as trilhas,
de acordo com as necessidades institucionais e setoriais, descritas abaixo:

» Ambientacdo: iniciacdo ao servigo publico (Programa de Recepcio de Docentes);

* Geral: destinado a formacao geral;

 Especifica: cursos para cada um dos setores dos Campus ¢ reitoria, destinada aos
servidores que estejam a eles dirctamente vinculados;

* Gestdo: destinado aos servidores em cargo de gestdo (coordenadores de curso,
coordenadores administrativos, diretores, pro-reitores, etc.) e/ou que pretendem seguir a
carreira.

A unidade informou que realizou 314 capacitacdes em 2014, sendo 122 durante o
primeiro semestre e 192 no segundo.

Quanto aos cursos e treinamentos ofertados a forca de trabalho no decorrer do exercicio,
a unidade jurisdicionada destacou os seguintes:

- Ambientacdo de Novos Servidores;

- Palestras Promocio da Etica;

- Capacitagdo aos coordenadores de gestao de pessoas;

- SCDP - Solicitagdo de Didrias e Passagens e Prest. de Contas;
- Capacitacdo SISTEC / Pronatec;

- Processos de Aposentadoria;

- Curso de Obras Publicas;

- Gestdo Orcamentéria e Financeira (ENAP — in company),

- Lideranca Eficaz e Relacdes Interpessoais (IEL - in company);
- Nogdes de Arquivo.

Além disso, a instituicio afirma que a qualificagdo em cursos de educagao formal ¢
incentivada por meio de acréscimos na remuneragdo, jornada de trabalho flexibilizada e

carga horaria semanal destinada para capacitagao.

Dimensionamento da Forca de Trabalho

Quanto ao dimensionamento da forca de trabalho de pessoal docente, destacou que tem
sido observado o previsto no Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM)
firmado junto ao Ministério da Educagio, no que diz respeito ao nimero quantitativo de
alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho.

Suficiéncia Quantitativa e Qualitativa
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Os estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente
aos objetivos, metas ¢ estratégias da Unidade slo realizados pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (MPOG) em conjunto com o Ministério da
Educacdo (MEC), tendo como exemplo a Portaria Interministerial n° 161, de 21 de maio
de 2014, que regula a distribuig¢do de codigos de vagas dos cargos de técnicos
administrativos em educagdo.

Sobre o quadro de pessoal docente, a suficiéncia quantitativa tem sido respeitada em
consonancia com o disposto no Decreto n® 8.259, de 29 de maio de 2014, publicado no
DOU de 30 de maio de 2014.

Informou, ainda, que tem observado o que foi firmado pelo Acordo de Metas ¢
Compromissos junto ao Ministério da Educag¢fo, no que diz respeito ao nimero
quantitativo de alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho.

No entanto, apesar das informacgdes apresentadas pela unidade, ndo foram apresentados
documentos que comprovassem a realizagdo de estudos quanto ao dimensionamento da
forca de trabalho, no que diz respeito a quantitativo, composigao, perfil ¢ pardmetros de
lotacdo, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes que se fazem necessarias
para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Além disso, a unidade informou, no Relatério de Gestdo, que o nimero de servidores
em alguns setores ¢ insuficiente, como na Coordenacdo de Administracdo da Sede —

COADS e na Diretoria de Recursos Materiais - DIRMA.

Reducio da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado

A unidade informou que ndo realiza estudos acerca da utilizagdo de instrumentos ¢
metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado de
pessoal, tendo em vista que a defasagem tem sido gradativa e suprida sempre que
necessario por meio da nomeagao de pessoal concursado.

Evolucio Futura dos Deslicamentos e Aposentadorias

No que tange ao impacto no quantitativo de pessoal em fun¢do da evolugao futura dos
desligamentos e aposentadorias, a unidade informou que ndo tem realizado estudos.

B
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 INFORMACAO

A governanca da gestdo de pessoas no IFMS encontra-se em processo de
desenvolvimento.

Fato

Com o objetivo de avaliar a situacdo do IFMS em relacdo as boas praticas de
governanca e gestdo de pessoas, analisaram-se 0s normativos instituidos para direcionar
e monitorar a gestido de pessoas, conforme detalhado a seguir:

- Estatuto do IFMS;
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- Organograma da Reitoria;

- Plano de Capacitagdo Institucional/2014;

- Programa de Avaliacdo de Desempenho;

- Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) - 2014 a 2017.

Essa avaliacdo quanto as boas praticas de governanga adotadas pelo Instituto foi
realizada a partir das seguintes questdes de auditoria:

a) A alta administracio da organizacio monitora regularmente o cumprimento
das diretrizes relativas a gestio de pessoas?

No IFMS a Diretoria de Gestdo de Pessoas - DIGEP ¢ o drgéo sistémico responsavel
por propor, planejar, coordenar, executar e avaliar os projetos, as agdes ¢ as atividades
relacionadas a gestio de pessoas no [IFMS.

Assim, cabe a essa Diretoria o monitoramento do cumprimento das diretrizes relativas a
gestdo de pessoas.

b) A alta administragdo da organizacio designou formalmente corpo colegiado (ex.
comité, conselho) responsavel por auxilid-la nas decisdes relativas a gestido de
pessoas?

O IFMS nio dispde de corpo colegiado designado especificamente para auxiliar nas
decisoes relativas a gestdo de pessoas. Embora, tenha informado que o Colégio de
Dirigentes (CODIR) dispde de competéncia para apoiar os processos decisorios
relativos 4 gestdo de pessoas, verificou-se que se trata de 6rgdo de carater consultivo,
cujas principais atribuigdes estdo descritas no art. 37, do Estatuto do IFMS, conforme
detalhado a seguir:

“Art. 37. Compete ao Colégio de Dirigentes.

I - apreciar e recomendar a distribui¢do interna de recursos;

IT - apreciar e recomendar as normas para celebragdo de acordos, convénios e
contratos, bem como para elaboragdo de cartas de intengdo ou de documentos
equivalentes;

11 - apresentar a criacdo e alteracdo de funcoes e orgdos administrativos da estrutura
organizacional do Instituto Federal,

1V - apreciar e recomendar o calenddrio de referéncia anual;

V - apreciar e recomendar normas de aperfei¢coamento da gestdo; e

VI - apreciar os assuntos de interesse da administracdo do Instituto Federal a ele
submetido.”

Do exposto acima, constata-se que apesar de o CODIR estar diretamente vinculado com
a Reitoria e contribuir com a Alta Administragdo em algumas decisdes, nao dispde de
competéncia especifica para auxilid-la nas decisdes afetas a Gestdo de Pessoas,
tampouco tem atribuicdo especifica para controlar o cumprimento das diretrizes
relativas 4 essa area estabelecidas no PDI do IFMS.

¢) A alta administracio da organizacio monitora regularmente o funcionamento
desse corpo colegiado?
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Devido ao fato de o IFMS ainda ndo dispor de corpo colegiado designado
especificamente para auxiliar nas decisdes relativas a gestdo de pessoas, ndo ha
monitoramento do funcionamento desse corpo colegiado.

d) A organiza¢iio executa processo de planejamento da gestio de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

No exercicio 2015, por intermédio da Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional —
planejamento das acdes que serdo executadas em 2015, no qual estdo estabelecidos os
objetivos, metas e indicadores para avaliagao.

e) A organizaciio identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o
objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacio (ex. necessidades de
competéncias na area de gestio estratégica de pessoas, na area de concessio de
direitos, etc.)?

Para a construgdo do Plano de Capacitacdo Institucional foi solicitado a todos os
servidores o preenchimento de um instrumento para identificagdo das necessidades de
capacitagdo, que resultou no estabelecimento das capacita¢des prioritarias para 2015.

f) A organizacio oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestio (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres?

No Plano de Capacitacdo Institucional estd prevista um trilha de aprendizagem
especifica de gestdo, de forma que os servidores que ocupam cargos de gestdo ou
almejam ocupar cargos de gestores podem participar. Esses cursos podem ser realizados
por meio da adesdo dos servidores interessados ou serem organizados pela prdpria
Institui¢do, neste caso os servidores serdo convidados ou convocados, a critério da
administracio.

g) A organizacdo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudancas?

O IFMS dispoe de processo de avaliagdo institucional que ¢ realizado anualmente, no
qual um dos itens avaliados contempla a opinido dos servidores relativamente aos
aspectos ambientais, organizacionais ¢ de gestdo da Institui¢do. O relatdrio com a
sintese dos resultados ¢ apresentado a gestio.

h) A organizag¢io identifica as necessidades individuais de capacitacio quando da
avaliacio de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideracio nas
avalia¢des subsequentes?

No relatorio final da avaliagdo de desempenho tanto avaliado quanto avaliador podem
sugerir acdes de treinamento/capacitacdo, as quais serdo analisadas pela DIGEP e
podem direcionar o estabelecimento das capacitacdes. Destaca-se, porém, que o
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preenchimento desse item é facultativo, de forma que nem todos os colaboradores
podem indicar as suas necessidades de capacitacao.

i) A organizac¢ao identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacdo, a
jurisprudéncia e as orientacdes normativas relativas a gestio de pessoas,
orientando acerca de como elas devem ser aplicadas internamente?

A DIGEP encaminha semanalmente por meio de comunicagdo eletronica (“e-mail”)
resenha de matérias relacionadas a gestio de pessoas. Também realiza reunides por
meio de “web” conferéncia e presenciais objetivando transmitir as informagdes relativas
as normas, aos procedimentos ¢ as orientagdes de trabalho. Além disso, o IFMS
disponibiliza uma pagina de comunicagfo direta com o servidor, na qual sdo publicadas
a legislacdo e os atos normativos internos.

J) A organizacio realiza avaliacio de desempenho dos membros da alta
administracido e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da
unidade/organizacio?

Verificou-se que os membros da alta administragao e demais gestores sdo avaliados
assim como os demais servidores, cujos instrumentos contém itens especificos para
avaliar as competéncias de gestdo. Ressalva-se, porém, que a avaliacdo vinculada ao
resultado sera aplicada a partir de 2015.

k) A organizacio executa processo formal, baseado em competéncias, para a
selecao de gestores?

O Instituto ainda ndo dispde de processo formal para a sele¢do e o recrutamento de
gestores baseado em competéncias, de forma que atualmente as indicagdes
fundamentam-se nas qualidades daqueles servidores que se destacam nas tarefas que
desempenham.

I) A organizacio monitora, por meio de sistema informatizado de gestio de
pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a for¢ca de trabalho (ex.
indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?

O IFMS possui um sistema de gestdo de informacdes da forga de trabalho, denominado
SUAP - Sistema Unificado de Administragdo Pablica, o qual ainda ndo dispde de todas
as suas funcionalidades em funcionamento, de forma que o monitoramento de todas as
informacdes relevantes ainda esta em andamento.

Conclui-se, assim, a UJ esta em um processo de desenvolvimento da sua governanga ¢
gestdo de pessoas, de forma que ainda existem situagdes que necessitam de providéncias
quais sejam: instituir orgdo colegiado composto por representantes de unidades
estratégicas do IFMS para auxiliar a alta administracido nas decisdes relativas a arca de
pessoal; realizar o mapeamento das competéncias desejadas, o qual orientard e
direcionara o desenvolvimento de agdes de capacitagdo de gestores ¢ potenciais lideres
em cada nivel de gestdo; instituir processos de recrutamento e seleg@o para as funcdes e
cargos de natureza gerencial que tenham por base a avaliagdo dos perfis de
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competéncias dos candidatos, de forma que as escolhas sejam baseadas exclusivamente
em critérios técnicos, garantindo assim a transparéncia necessaria.

2.2.1.2 INFORMACAO

Anadlise da Gestio de Pessoas quanto a remuneracio ndo apresentou
inconsisténcias.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas ¢ pensdes. Da aplica¢io dos testes de auditoria por parte da
equipe ndo se verificaram desconformidades/irregularidades.

2.2.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.2.2.1 INFORMACAO

Jornada de Trabalho - Regime de Turnos/Escalas
Fato

Trata-se da verificagdo da conformidade da aplicagdo da jornada de trabalho em regime
de turnos ou escalas dos servidores do IFMS, de oito horas diarias ¢ quarenta horas
semanais, para seis horas didrias e trinta horas semanais, de acordo com a legislagdo
aplicavel. Para tanto se aplicou questionario junto a Dire¢do da Unidade e inspegdo
documental sobre embasamento legal e autorizacdes expressas do dirigente maximo da

Unidade, sobre o regime de jornada de trabalho reduzido.

A unidade auditada informou sobre a existéncia de seis servidores trabalhando em
regime diferenciado da jornada de oito horas diarias e carga hordria de quarenta horas
semanais, ocupantes do cargo de jornalista exercendo jornada de 25 horas semanais.
Desses seis jornalistas, cinco encontram-se lotados na reitoria € uma no Campus de
Nova Andradina.

Quanto ao interesse da administragcdo a que alguma area mantenha atividades continuas
de 24 horas e, por conseguinte, funcione em regime de turno ininterrupto de
revezamento (ex.: escalas de 24 horas de trabalho por 72 horas de descanso), a unidade
informou que ndo ha interesse nem necessidade da administragdo nesse sentido.

No tocante a necessidade e interesse da administracdo de que alguma area mantenha
atividades continuas em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas em funcéo do
atendimento ao publico ou trabalhe em periodo noturno e, por conseguinte, funcione em
regime de turnos ou escalas, a unidade destacou que ha necessidade de atividades
continuas no setor de biblioteca, no setor de protocolo ¢ na Central de Relacionamento
(CEREL).

Relativamente a instrumento da unidade que explicite necessidades ¢ interesses da
administragdo para que areas funcionem em um desses regimes de exce¢do, a unidade
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apresentou o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018, no qual o
Instituto prevé o funcionamento ininterrupto do Setor de Biblioteca em determinados
Campus do IFMS.

Quanto a existéncia de areas em que sdo cumpridas jornada de trabalho de seis horas
didrias e carga hordria de trinta horas semanais, a unidade informou que nao ha areas em
sdo adotadas jornada de trabalho reduzida. Ressaltou que somente os servidores
ocupante do cargo de jornalista possuem jornada de cinco horas didrias e 25 horas
semanais com base no Decreto Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969 ¢ na Portaria MPG
n° 97, de 17 de fevereiro de 2012. Nao foram identificadas autorizagdes expressa para
tais regimes diferenciados, apesar de possuir embasamento legal.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Gestdo do Patrimonio Imobiliario
Fato

Trata-se de analise com o objetivo de avaliar a Gestdo do Patriménio Imobiliario no
ambito do IFMS no exercicio de 2014. Nesse intuito, buscou-se com base em analise
Aactimental caongnlta an Qictema de Gerenciamentn dnage TmAveie de Tlen Faneerial da
uuvvulliviivdal, vulidulia du oivilld ULy Ul viiVidILIVIIIY UUD LU v LIS Uv UJYU LDPDUlul ua
Unido (Spiunet) e entrevistas com os servidores responsaveis pelo setor de Gestio
Patrimonial e pelo setor de contabilizagio verificar os seguintes aspectos relacionados

ao assunto em questao:

a) correcdo dos registros contabeis patrimoniais;

b) qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela U.J para a referida
gestdo (apenas descri¢do dos processos do setor e avaliacdo simples dos controles e se
ha segregacdo de fungdes);

c¢) estado das instalacdes prediais e o conforto por elas proporcionado a comunidade
académica para a realizacdo de suas atividades.

Em relagdo a correg¢do dos registros contabeis patrimoniais, verificou-se a existéncia de
imoveis com avaliagdes vencidas que foram relatados em outro ponto deste relatorio.

Quanto aos controles internos administrativos da drea de gestdo do patrimonio
imobiliario, verificou-se a existéncia de deficiéncia nesses controles que foi relatada em
outro ponto deste relatorio.

Desse modo, com base na analise realizada, relata-se o seguinte em relagao as condigdes
das salas de aula:

1) O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul possui Campus distribuidos em 10
municipios do estado: Aquidauana, Campo Grande, Corumbd, Coxim, Dourados,
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Jardim, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas.

2) Os Campus de Dourados, Jardim e Navirai estdo em obras, com previsdo para entrega
em 2015. A entrega dos Campus de Campo Grande e Corumba estdo previstos para
2016.

3) O campus de Nova Andradina foi entregue em 2010, os de Aquidauana e Ponta Por3,
em 2013 e Coxim e Trés Lagoas, em 2014.

4) Os trabalhos de avaliacdo das condicoes das salas de aula foram realizados nos
prédios do Instituto localizados no Campus de Aquidauna/MS, em virtude do atraso na
entrega do campus de Campo Grande/MS.

5) O Campus de Aquidauana possui 15 salas de aula distribuidos em dois pavimentos,
tendo sido verificado que:

a) As salas de aula estdo sinalizadas com informagdes visuais como: numero, fungéo,
disciplinas, turno, etc., porém sem braile;

b) A relagdo entre a metragem da sala de aula ¢ a quantidade de alunos é de 1,3 (65
m?/49 carteiras);

¢) Os ambientes de salas de aula (piso, paredes, forro, esquadrias e pintura) estio em
perfeito estado de conservagdo;

d) Os mobiliarios (mesas, carteiras, lousa, armario) estdo em perfeito estado de
conservacio;

¢) Foram observados ventiladores girando lentamente em uma sala de aula, porém todas
as salas de aula receberdo condicionadores de ar do tipo Split (em instalacdo no
momento da visita ao Campus);

f) As salas de aula possuem seis tomadas (duas a esquerda da lousa, duas a direita da

b
Tatiga diiag na Ainda Aa cala) a tadac actlA Ainciananda:
10USd Gudd 110 1ulay Gd ddid) © oldd €51a0 1uiiioiaiio,

g) As salas de aula contam com nove luminarias com duas ldmpadas fluorescentes
tubulares cada, totalizando dezoito ldmpadas, com algumas ldmpadas queimadas, como
na sala n° 04 que estava com quatro lampadas queimadas, porém sem comprometer a
visibilidade;

h) O Campus possui cinco projetores multimidia do tipo Datashow e oito lousas digitais
(computador com projetor multimidia), sendo trés datashow instalados em sala de aula,
sendo que todas as quinze salas de aula possuem suporte instalados no teto com tomada
e ponto rede para conexdo com computador, sendo considerados suficientes pelos
professores/coordenadores de curso.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncias nos controles internos administrativos na gestio do patriménio
imobiliario

Fato

Avaliou-se a qualidade dos controles internos administrativos a partir da aplicagéo do
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) — Gestdo de Patrimoénio
Imobiliario e de solicitagdo de informagdes sobre a estrutura dos setores responsaveis
pela gestdo do patrimonio imobilidrio do [FMS.
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A UJ, por meio do Memo n°® 91/2015 — PROAD, de 12 de maio de 2015, encaminhada
por meio do Oficio n® 400/15-Gabinete da Reitoria, 14 de maio de 2015, informou que a
gestdo do patrimonio imobiliario no ambito do IFMS estd sob a responsabilidade da
DIRMA — Diretoria de Recursos Materiais, que conta com trés servidores, sendo que os
registros contabeis sdo realizados pela DIROF — Diretoria de Or¢amento e Finangas.

No mesmo documento, a Pré-Reitoria de Administragdo - PROAD informou que:

1) Nao dispde de estrutura material adequada e nem de agentes administrativos
suficientes para a realizacao dos trabalhos sob sua responsabilidade;

2) Dispoe de controle eletronico ou manual (planilha) de todos os bens imoveis, porém
esse controle nao esta atualizado;

3) Nao dispde de manuais de normas ¢ procedimentos que estabelegam as atividades de
gestdo do patrimonio imobiliario;

4) Nio possui fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do
setor;

5) Nao realiza acompanhamento constante das alteragdes na legislagdo pertinente aos
bens iméveis;

6) Nao possui rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que
se encontram os imoveis sob a responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis
problemas e propor solucdes;

7) Nao dispde de estrutura tecnologica adequada e eficiente para gerir os imoveis;
8) Nao possui pessoal responsavel pela atualizacdo das informagdes no SPIUnet;

9) Néo dispde de servidores capacitados para inserir ¢ manter atualizadas as
informacdes no SPIUnet;

10) Nao dispde de rotinas formalmente definidas para verificagdo do vencimento da
data de validade de avaliagao dos imoveis (avaliagao pelo menos a cada 4 anos);

11) Nédo evidencia (em Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis, Relatorios,
etc.) os principais critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes dos iméveis sob
responsabilidade da UJ;

12) Nao possui rotinas/procedimentos de supervisdo das atividades relacionadas aos
processos de trabalhos da gestdo do patrimoénio imobiliario na UJ;

13) Estuda adotar normativo/rotina com a finalidade de manter toda documentacgio

LiLld Lutdl 11UI1TIC TOLLIId CUILIL d 11idliiua 111all UUULULTE 10,

relativa aos bens imoveis, armazenada € organizada em arquivo e local proprio, sendo
que, atualmente, as matriculas, os termos de doac¢do, os contratos, o habite-se, etc.,
estdo armazenadas no setor de engenharia;

14) Nao possui politica ou programa de capacitacio para os servidores do setor.

Além disso, o Instituto ndo dispoe de contrato de manutencdo dos dispositivos de
combate a incéndio.

Relativamente 2 manutencao predial, verificou-se que o IFMS:

1) Nao dispde de setor administrativo especifico que coordene as atividades de
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conservagdo e manutencgao predial;

2) A COADS - Coordenagio de Administracdo da Sede, detém, além de outras
funcdes, a atribuicdo de manutencdo e conservagdo predial nos Campus do Instituto,
possuindo de um a trés servidores, conforme o Campus;

3) Nao existe normativo que discipline e formalize a gestdo das atividades de
conservagdo/manutencdo predial;

4) O IFMS ndo dispde de sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da
manutengdo predial, além de normativos internos que disciplinem ¢/ou formalizem as
atividades de conservacdo e manutencdo predial;

5) O IFMS nao clabora relatérios de manutengdes preventivas ¢ corretivas, tendo a
unidade informado que o arquivamento desses relatérios sera normatizado a partir da
conclusdo do processo para a contratacdo de empresa especializada em manutengdo
predial (em fase de elaborag@o);

6) Nao ha indicadores de eficiéncia para a gestdo do sistema de manutengio predial;
7) Nao realizou inventario dos bens imodveis nos dois ultimos anos (2013 e 2014);

8) O registro contabil dos imoveis nio ¢ feito de forma individualizada no ativo
imobilizado, de maneira a identificar o valor contabil de cada instalacdo. Os imoveis
sdo registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet por Campus, de modo que ndo € possivel identificar cada construcdo com
Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) individualizado. Esse fato inviabiliza a
reavaliagdo, a fim de atender ao estabelecido no item 19.6.8.1. das Normas Brasileiras
de Contabilidade - NBC.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade:

“NBC T 19.6 — Reavaliacdo de Ativos do Conselho Federal de Contabilidade: "bens
objeto de reavaliagdo devem ser individualmente identificados quanto a sua descri¢do
e registro contabil, em contas ou subcontas que especifiquem o custo, depreciacoes,
amortizacoes e exaustoes acumuladas".

Assim, verifica-se que, no IFMS, as rotinas referentes as fungdes a serem
desempenhadas na gestdo do patrimdnio imobilidrio ndo estdo bem definidas, ndo
havendo normativo que estabelega as atribuicdes de cada servidor/diretoria, ou s¢ja,
ndo ha segregacio de funcdes. Além disso, o fluxo dos processos relativos as atividades
de registro e atualizacdo dos imdveis nos sistemas contabeis e de patriménio (SPIUnet)
ndo esta documentado.

Causa

Os Pro-Reitores de Administragido deixaram de adotar providéncias a fim de formalizar
as atividades ¢ procedimentos relacionados a gestdo dos bens imoveis proprios sob sua
responsabilidade, principalmente no que se refere a segregacdo de funcgdes e
individualizagdo dos bens imoveis; (b) ndo providenciou a realizagdo de inventdrio dos
bens imoéveis nos dois ultimos anos (2013 ¢ 2014); ¢ (c) ndo implantou um sistema
informatizado unificado (software) de apoio a gestido da manutengdo predial.
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De acordo com o Estatuto do IFMS, a Proé-Reitoria de Administragio compete
“planejar, superintender, coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e politicas
de administracdo, gestio or¢amentdria, financeira e patrimonial e, gestdo de pessoas’.
(Original sem grifo).

Além disso, hd insuficiéncia de recursos humanos, atuando no setor de gestio
patrimonial, que atualmente se apresenta com trés servidores.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade manifestou-se, por meio do Oficio n® 635/2015 — Gabinete da Reitoria, de 22
de julho de 2015, encaminhando o Memorando n°095/2015 — Prodi, no qual a Pro-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional solicita a alteracdo da recomendagio 2,
conforme reproduzido a seguir:

“Manifestacdo sobre a Recomendacgdo:
Mantém-se as recomendacoes propostas e solicitou-se alterar a recomendagdo 2:

De: Implementa¢do de uma estrutura tecnologica para gerenciamento dos imoveis da
Unidade.

Para: Estabelecer um cronograma para implementacdo de uma estrutura tecnologica
para gerenciamento dos imoveis da unidade.

A implementacdo de estrutura tecnologica adequada para o gerenciamento dos imoveis
da Unidade demanda «
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administrativos/financeiros inexequiveis até o prazo final de atendimento a
recomendacdo. Portanto, as Pro-Reitorias de Administragdo e Desenvolvimento
Institucional apresentardo cronograma com o detalhamento das acoes necessarias para
a implementacdo da estrutura tecnolégica em questdo.”

Analise do Controle Interno

O IFMS solicitou alteracdo de uma das recomendagdes, referente a implementacdo de
estrutura tecnologlca para gerenciamento de imoveis, em funcdo de entender que a
AAAAAAAAAAA Aacn rarnrntend
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Dessa forma, conclui-se que a Unidade concorda com a situagdo verificada no que diz
respeito a deficiéncia nos controles internos administrativos na gestdo do patrimdnio
imobiliario na Institui¢go.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Elaborar e divulgar normativos internos que disciplinem e
formalizem os processos de trabalho referentes a estrutura administrativa, atribuigdes e
responsabilidades; fluxo de informagdes, procedimentos administrativos/rotinas de
avaliacdo, conservacao/manutengdo predial, vistoria ¢ gestdo dos bens imoveis proprios
sob a responsabilidade da Unidade.
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Recomendagdo 2: Estabelecer cronograma para implementacdo de uma estrutura
tecnologica adequada para o gerenciamento dos imdveis da Unidade.

Recomendacdo 3: Providenciar a realiza¢do de inventario fisico anual de bens imoveis
sob a responsabilidade do IFMS, apresentando, inclusive, o estado de conservagdo de
cada imdvel dos Campus da Unidade.

Recomendagio 4: Providenciar junto a Superintendéncia de Patriménio da Unido - SPU
o desmembramento dos imdveis da Unido sob responsabilidade do IFMS cadastrados no
Spiunet, a fim de atender ao estabelecido no item 19.6.8.1. das Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC T 19.6 - REAVALIACAO DE ATIVOS DO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE: "bens objeto de reavaliagio devem ser
individualmente identificados quanto a sua descrig¢éo e registro contdbil, em contas ou
subcontas que especifiquem o custo, depreciagdes, amortizagdes ¢ exaustdes
acumuladas".

3.1.1.3 CONSTATACAO
Existéncia de imdveis com avaliagdes vencidas.

Fato

Trata-se de avaliacdo da gestdo do patrim6nio imobiliario pelo Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul — IFMS, especialmente no tocante as reavaliagdes dos bens imoveis de
uso especial sob sua responsabilidade.

Assim, por meio de consulta ao Sistema Spiunet, verificou-se que 0S ImoOvels em uso
pelo Instituto se encontram com as datas de avaliagdo vencidas, conforme a seguir:

Vencimento das Avaliagdes

Campus/Municipio RIP Vencimento
da Avaliacio
Dourados 9073 00212.500-0 | 28/05/2014
Jardim 9099 00033.500-0 | 03/04/2014
Navirai 9099.00035.500-0 | 18/07/2014
Ponta Pora 9131 00897.500-0 | 10/01/2014
Nova Andradina 9123 00043.500-1 | 23/02/2014

Fonte: hitp://spiunet.spu.planejamento.gov.br

Segundo a analise critica constante do Relatorio de Gestdo, os imoveis em questdo ndo
foram reavaliados devido a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU nio ter se
disponibilizado a reavalia-los.

No intuito de verificar se o IFMS atuou no sentido de promover a reavaliagdo dos
imoveis, solicitamos a unidade que apresentasse documentacdo que evidenciasse essa
atuacio.
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A unidade apresentou o seguinte posicionamento por meio do Oficio n° 432/15 —
Gabinete da Reitoria, de 22 de maio de 2015:

“Os Cdmpus de Aquidauana, Campo Grande, Corumbd, Coxim e Trés Lagoas possuem
avaliagoes dentro do prazo de vigéncia registradas no sistema SPIUnet, o que faz com
que, ate o momento, ndo tenham sido solicitadas reavaliacdes desses imoveis. Os
Cdampus de Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina e Ponta Pord estdo com as
avaliacdes vencidas no referido sistema. Ndo foram localizadas solicitacoes de

vonvalinafn docopoc yoto 1) nrsdi ndo co pmenntra o D/liff\vﬂ/v An TEAMC ~dnda A

FEAVALIiagdo aesses imdveis. O préeaio onae € enconira a neiloria ao i vio dinidd ndo
possui avalia¢do registrada, porém, foi solicitada, por duas vezes, a avaliagdo desse
imovel, conforme comprovam os Oficios 376 e 390/2012 (anexo). Os prédios onde
estdo instalados os Cdmpus provisorios de Campo Grande, Corumbad, Dourados,
Jardim e Navirai ndo possuem avaliacdo registrada no SPIUnet ¢ nem foram

localizadas solicitagoes de avaliagdo a SPU.” (Original sem grifo)

Verificou-se que a unidade, por meio do Oficio n® 376/12 — Gabinete da Reitoria, de 03
de setembro de 2012, solicitou a reavaliacdo do prédio da reitoria e do Campus de
Aquidauana. No referido documento, o reitor a época menciona no item 2, que a
solicitagdo tem como objetivo atender a recomendacdo emanada do relatdério de

Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2011.

Quanto ao Oficio n® 390/12 — Gabinete da Reitoria, de 17 de setembro de 2012, trata-se
de solicitagdo de avaliagdo imdvel com a finalidade de locacio.

Assim, verifica-se que a Unica solicitacdo de reavalia¢do de imoveis efetuada pelo IFMS
para a SPU foi feita em funcdo de recomendacgéo oriunda da Auditoria Anual de Contas
realizada na instituicio em 2012 pela CGU, ndo havendo qualquer outra solicitagio
desde entao.

Ressalte-se que, em 10/12/2014, a Secretaria do Tesouro Nacional e o SPU publicaram
a Portaria Conjunta n.° 703, a qual dispde sobre os procedimentos e requisitos gerais
para mensuragdo, atualizagdo, reavaliagdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido,
autarquias, e fundagdes publicas federais, inclusive sobre a defini¢do do periodo de
reavalia¢do dos imdveis.

Além disso, destaca-s¢ que o registro contabil dos imoveis ndo ¢ feito de forma
individualizada no ativo imobilizado, de manecira a identificar o valor contabil de cada
instalacdo. Os iméveis sdo registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de
Uso Especial da Unido — SPIUnet por Campus, de modo que ndo € possivel identificar

cada construcio com Reoistro Imobiliario Patrimonial - RIP individualizado

VAUG VULIOW Uy QU VUL ARV EIOWU Y AV UILGLIIV 1 QU IInVILIGL mdividualizado.

Conforme estabelecido no item 19.6.8.1. da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
T 19.6 - REAVALIACAO DE ATIVOS DO CFC: "bens objeto de reavaliagdo devem
ser individualmente identificados quanto a sua descricdo e registro contabil, em contas
ou subcontas que especifiqguem o custo, depreciacdes, amortizacdes e exaustoes
acumuladas”.

Assim, sO poderdo ser reavaliados imoveis com RIP individualizados. Portanto, para
viabilizar a reavaliagdo os imoveis, o IFMS devera cadastra-los dessa forma (quadra,
biblioteca, bloco de sala de aula, auditorio, etc.), ou seja, tudo que for possivel
individualizar.

Dessa forma, conclui-se que os controles sobre a gestdo de bens imdveis de uso especial
no IFMS, no que se refere a manuteng¢io das reavaliagdes atualizadas, sdo insuficientes.
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Causa

Auséncia de estrutura de pessoal da SPU/MS para realizagdo de suas competéncias
institucionais, em especial quanto a avalia¢do dos imoveis das Unidades Jurisdicionadas
dos drgdos federais no estado.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

A Unidade manifestou-se, por meio, por meio do Oficio n® 635/2015 — Gabinete da
Reitoria, de 22 de julho de 2015, encaminhando o Memorando n°® 154/2015 — PROAD,

de 21 de julho de 2015, no qual a Pré-Reitoria de Administragio, apresenta o seguinte
posicionamento:

“Quanto ao Item 3.1.1.3 — Auséncia de reavaliagdo de imoveis com avaliagoes
vencidas. Justificamos, no intuito de revisar a descricdo sumdria desta constatacdo,
que ndo houve resposta da SPU quanto as solicitacdes de reavaliacdo dos imoveis do
IFMS, dessa maneira, apresentamos, em anexo, documentos que atestam a provoca¢do
da SPU para reavaliagcdo dos imoveis, bem como, a solicitagdo de treinamento e
capacitagdo de servidores do IFMS para fins de realizacdo de inventario imobilidario e
atualiza¢do do sistema SPIUnet.”.

Analise do Controle Interno

O IFMS apresentou copia dos documentos relacionados a seguir:

Documento Data Assunto

Oficio n® 699/14 - |26/11/2014 | Realizagdo de treinamento e capacitagdo de

Gabinete da Reitoria servidores do IFMS para fins de realizacdo de
inventario imobiliario e atualizagdo do sistema
SPIUnet

Oficio n® 621/15 —|21/07/2015 | Avaliagdo de imoveis de propriedade da Unido

Gabinete da Reitoria sob a responsabilidade do Instituto Federal de

Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
do Sul (IFMS)

Oficio n® 097/2014 - | 25/06/2014 | Restitui¢do dos autos do Processo

PROAD Administrativo  n®  23347.000486/2013-93,
Dispensa de Licitagdo 27/2013

Memorando n°® | 29/05/2014 | Memorando 051/2014/AUDIT. Informa que esta

093/2014 encaminhando os documentos solicitados na

Solicitacio de Auditoria n°201404673/005 -
CGU-MS (troca de correspondéncias entre o
IFMS e a SPU/MS, tratando da reavaliacao e/ou
regularizagdo dos imoveis sob a
responsabilidade do Instituto)

Oficio n® 376/12 —|03/09/2012 | Solicitagdo de disponibilizagdo de servidor da
Gabinete da Reitoria SPU para avaliagdo de imodveis no municipio de
Aquidavana e Campo Grande (campus de
Aquidauana e Reitoria e Pro-Reitorias,
localizados em Campo Grande).

Oficio n° &36/2012/| 12/09/2012 | Avaliagdo de 1imoveis nos municipios de
SPU/MS/MP Aquidauana e Campo Grande

Oficio n° 390/12 —| 17/09/2012 | Avaliagdo de Imdvel no municipio de Campo
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Gabinete da Reitoria Grande

Oficio n° 902/2012/| 02/10/2012 | Avaliagdo de Imoével no Municipio de Campo
SPU/MS/MP Grande (informa a impossibilidade de atender a
solicitagdo e sugere que a avaliagdo seja
solicitada a Caixa Econdmica Federal).

Oficio n® 079/2013 23/07/2013 | Avaliacdo de imoveis pertencentes ou ocupados
pelo [FMS

Oficio n°® | 22/07/2013 | Resposta ao Oficio n® 079/2013. A SPU sugere

568/2013/SPU/MS/MP que o IFMS utilize os valores constantes nos

contratos de compra e/ou locagdo para
regularizagdo dos imdveis no SPIUnet.

Oficio n° 123/2013 - | 19/09/2013 | Solicita cadastramento de servidor no SPIUnet
PROAD

O Oficio n° 097/2014 — PROAD, de 25 de junho de 2014, destinado & Superintendéncia
da Secretaria de Patrim6nio da Unido em Mato Grosso do Sul, informa que o processo
referente & locacdo de imodvel localizado na Rua Ceara, Lote A, Quadra 08, Vila Santos
Gomes, foi extraviado e solicita a SPU/MS o encaminhamento de documentos emitidos
pela SPU/MS que constavam do processo extraviado, dentre os quais constavam o
Oficio n® 902/2012/SPU/MS/MP, sugerindo que a avaliacdo de imovel fosse solicitada a
Caixa Econdmica Federal.

No Oficio n°® 836/2012/SPU/MS/MP, informa que ndo podera atender a solicitacdo de
avaliagdo referente ao Oficio n° 376/2012 — Gabinete da Reitoria, em fun¢do da grande
demanda de servigos prioritarios na SPU/MS e a insuficiéncia de técnicos, sugerindo,
em seguida, que a avaliacdo seja solicitada a Caixa Econdmica Federal.

Dessa forma, ante a apresentagdo de documentagéo adicional conclui-se que a existéncia
de imoveis sob a responsabilidade da Unidade com avaliacdes vencidas se deve,
principalmente, ao fato da SPU/MS ndo ter se prontificado a realizar a reavaliagdo dos
imoveis.

Recomendacdes:

Recomendacgdo 1: Atuar junto a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU visando a
reavaliacao dos imdveis com avaliagdes vencidas.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Deficiéncias na acessibilidade de imovel da instituicao.

Fato

Trata-se de avaliacdo da acessibilidade as pessoas (docentes, discentes ¢ funcionarios)
com necessidades especiais ou com mobilidade reduzida no Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul — [FMS.

Questionou-se 0 IFMS sobre topicos relacionados a acessibilidade na Institui¢do, tendo
a unidade apresentado o seguinte posicionamento, por meio do Oficio n® 400/15 —
Gabinete da Reitoria, de 14 de maio de 2015:
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O IFMS possui o seguinte quantitativo de pessoas com necessidades especiais ou com
mobilidade:

- dezenove discentes;
- dezoito servidores; e

- um terceirizado.

De acordo com a Pro-Reitoria de Assuntos de Extenséio ¢ Relagdes Institucionais —
PROEX, os Campus do IFMS ja possuem equipes direcionadas para as atividades
inclusivas ¢ atendimento aos discentes com necessidades educacionais especiais. As
equipes sdo designadas por meio de Portarias da autoridade maxima da Instituigdo.

Assim, solicitaram-se as portarias de designacdo dos membros dessas equipes, a
unidade apresentado 23 portarias de referentes a designacdo e/ou substituicdo de
membros do NAPNE — Nucleo de Atendimento a Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais nos diversos do Campus da institui¢do no estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com a PROEX, a regulamentacdo das politicas das atividades de inclusido ja
teve inicio, com a nomeacao da comissdo de elaboracio do regulamento, instituida pela
Portaria n° 324, de 23 de margo de 2015, tendo a comissdo concluido a minuta e esta
aguardando a aprovagdo do Colégio de Dirigentes — CODIR ¢ Conselho Superior —
COSUP.

Apds emissao da Resolugdo do COSUP, o NAPNE — Nucleo de Atendimento a Pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais sera efetivamente implantado no IFMS, com
atuacdo em cada Campus, por meio das Coordenacdes-Adjuntas e uma Coordenagdo-
Geral, que atuara institucionalmente.

Apods a implantacdo do Nucleo, a PROEX promoverd capacitacio as equipes dos
NAPNESs, com parceria de outros Institutos Federais mais experientes, para capacitar as
equipes quanto as competéncias do Nucleo, bem como sobre o atendimento aos
estudantes e servidores com necessidades especificas.

Dessa forma, verifica-se que a implantacdo de politica de atendimento a pessoas com
necessidades especiais no IFMS ainda depende de avaliagdo e aprovagdo, por parte do
Conselho Superior - COSUP, do Regulamento do Nucleo de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especiais (NAPNE).

Ressalta-se que a previsdo € para a implantagdo em julho de 2015. Portanto, sem efeito
para o exercicio de 2014.

Em relacdo & realiza¢do de diagndstico de seus Campus para adequa-los a legislagio
sobre normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o IFMS informou que, de acordo
com a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Coordenacdo de Obras e
Manutengdo, todos os projetos desenvolvidos, bem como os que estio em
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desenvolvimento para as adequagtes necessarias nos prédios do Instituto, atenderam e
atendem as normas especificas no que refere a acessibilidade (NBR 9050/ABNT).

A unidade salientou, ainda, que na elaboracdo dos novos projetos de expansido ¢
implantac¢do das obras da Instituicao haverd previsdo de acessibilidade de acordo com a
NBR9050/ABNT.

Além da acessibilidade arquitetonica, a unidade informou que contam com outras acdes
de acessibilidade como:

a) disponibilizacdo de equipamentos ¢ materiais didaticos especificos e tecnologias
“assistivas™;

b) bebedouros com dispositivos de acionamento na frente ou na lateral proxima a borda
permitindo a operagdo manual e garantindo uma area de aproximagao para cadeirantes;

c¢) balcdes de atendimento da Recepgdo e Central de Relacionamento (CEREL) mais
baixos e acessiveis a cadeirantes;

d) bibliotecas acessiveis, conforme o Manual de Acessibilidade do IFMS;

¢) termo de coopera¢do firmado com o Instituto Sul-Mato-Grossense para Cegos
Florivaldo Vargas (ISMAC) cuja finalidade ¢ a orientagao do atendimento especializado
aos estudantes cegos do IFMS ¢ a impressdo de materiais de apoio para atividades
pedagogicas dos cursos.

Assim, mediante inspegao fisica realizada no Campus de Aquidauana, verificou-se que
os prédios contam com piso tatil entre os blocos ¢ nos acessos para o corredor de cada
area (salas de aula, laboratorios, administragdo, etc.). Porém, verificou-se que no piso
superior do bloco trés (bloco de Ensino) o piso tatil termina no fim da escada ¢ da
rampa de acesso ao piso superior, ndo havendo piso tatil até os corredores das salas de
aula, laboratorios e biblioteca.

Além disso, s6 havia identificagio com braile nos bebedouros, identificando se a
torneira € de agua gelada ou natural.

Ademais, as salas de aula, banheiros ¢ demais dependéncias sdo identificadas com folha
de papel A4 impressas, ou seja, ndo possuem identificacdo em braile para deficientes
visuais.

Verificou-se, ainda, que o Céampus possui area reservada para portadores de
necessidades especiais nos estacionamentos, conforme verificado no projeto
arquitetonico, porém ndo hd nenhuma identificacdo informando que as vagas do
estacionamento sdo destinadas aos portadores de necessidades especiais.

Causa

Morosidade na implementagéo de politicas destinadas a promogao da acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida (docentes, discentes,
servidores e terceirizados) que frequentam a institui¢do.
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A nomeacgdo da comissao de elaborag@o do regulamento, instituida pela Portaria n°® 324,
de 23 de margo de 2015, concluiu a minuta em 2015 ¢ esta aguardando a aprovagédo do
Colégio de Dirigentes — CODIR e Conselho Superior — COSUP.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade concordou com a constatacdo e ndo se manifestou apos a apresentacido do
relatdrio preliminar.

Analise do Controle Interno

A UJ apenas concordou com a constatacdo, sem apresentar qualquer informacéo
adicional que elidisse o problema apontado.

Recomendacdes:

Recomendacgdo 1: Concluir a implementacio das politicas destinadas aos portadores de
necessidades especiais ou com mobilidade reduzida, tais como identificagdo com braile
nas placas identificando as salas de aula e demais dreas, bem como 0s acessos a essas
areas.

Recomendacdo 2: Atuar junto a construtora para a colocagao de piso tatil nos acessos as
arcas/corredores localizados no primeiro andar do bloco trés do Campus de
Aquidauana/MS.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Pagamento de despesas de condominio em desacordo com o Contrato n° 06/2011,
ocasionando prejuizo total no valor de R$ 318.968,83, sendo RS 70.747,92 referente
ao exercicio 2014.

Fato

A presente andlise tem o objetivo de avaliar a regularidade dos pagamentos efetuados
pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul -
IFMS no ambito do Contrato n° 006/2011 (processo 23347.506353/2014-15), firmado
em 10 de agosto de 2011, cujo objeto ¢ a locagdo de um 1imovel destinado a realizagdo
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Consta na cldusula quarta do contrato que o IFMS pagara o aluguel mensal de RS
23.000,00, acrescido de um valor mensal correspondente a taxa condominial, cobrindo
as despesas de consumo de agua e servico de esgoto, energia elétrica, tributos incidentes
sobre o imovel, manutengdo ¢ conservagao do imovel, de aparclhos ¢ equipamentos
distribuidos pelo imodvel, relativamente ao periodo que vigorar o contrato de locaglo.

Em relagfio aos pagamentos efetuados pelo IFMS referentes ao valor do aluguel mensal,
verificou-se que os pagamentos foram realizados de acordo com o estipulado no
contrato.
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Entretanto, no tocante ao pagamento correspondente a taxa condominial, constatou-se a
ocorréncia de situagdes que divergem do previsto no contrato, conforme relatado a

seguir:

1) Pagamento a titulo de taxa condominial de despesas fixas e mensais de
prestadores de servicos sem comprovacio de sua efetiva execucio:

Na andlise das prestagdes de contas mensais do condominio referente ao periodo de

acnct~/ON11 b
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de servigos portadores do CPF ***.446.481-**, CPF ***379.261-** .
*¥% CPF *%%*336.531-%* ¢ CPF ***444.612-**, que totalizam o Valor bruto de R$
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252.599,00, conforme detalhamento a seguir:

Valores Pagos Pretadores de Servigos VALOR PAGO
ORDEM Data CPF CPF CPF CPF CPF VALOR PERCENTUAL | IFMS - APOS
BANCARIA | Emissdo OB | **.446.481-* | **.379.261-* |*+.837.471- | **.336.531-* | **444.612-~ | TOTAL (R$) | RATEIO IFMS | RATHO (RS)
800718 16/09/2011 545,00 1.635,00[ 1.635,00 2.180,00 - 5.995,00 75.0% 4.496,25
800936 17/10/2011 545,00 1.635,00[ 1.635,00 2.180,00 - 5.995,00 75.0% 4.496,25
801172 | 30/11/2011 545,00 1.635,00 1.635,00 2.180,00 - 5.995,00 75.0% 4.496,25
800073 13/01/2012 545,00 1.635,00/ 1.635,00 2.180,00 - 5.995,00 75.0% 4.496,25
800168 | 25/01/2012 545,00 1.635,00( 1.635,00 2.180,00 - 5.995,00 75,0% 4.496,25
800430 | 09/03/2012 622,00 1.866,00( 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 75.0% 5.131,50
800496 | 20/03/2012 622,00 1.866,00[ 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 75.0% 5.131,50
800691 17/04/2012 622,00 1.866,00| 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 75.0% 5.131,50
800913 | 22/05/2012 622,00 1.866,00[ 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 75,0% 5.131,50
801180 | 29/06/2012 622,00 1.866,00( 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 75,0% 5.131,50
801381 17/08/2012 622,00 1.866,00) 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85.0% 5.815,70
801519 14/09/2012 622,00 1.866,00( 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85,0% 5.815,70
801726 | 01/10/2012 622,00 1.866,00/ 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85.0% 5.815,70
802035 14/11/2012 622,00 1.866,00( 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85,0% 5.815,70
802577 18/12/2012 622,00 1.866,00( 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85,0% 5.815,70
800012 16/01/2013 622,00 1.866,00] 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85,0% 5.815,70
800316 | 08/02/2013 622,00 1.866,00( 1.866,00 2.488,00 - 6.842,00 85,0% 5.815,70
800418 | 28/02/2013 1.356,00 2.034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 85.0% 7.491,90
800536 12/03/2013 1.356,00 2.034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 85.0% 7.491,90
801017 | 29/04/2013 1.356,00 2.034,00( 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94,0% 8.285,16
801346 | 27/05/2013 1.356,00 2.034,00( 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94.,0% 8.285,16
801694 | 28/06/2013 1.356,00 2.034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94.0% 8.285,16
802128 | 30/07/2013 1.356,00 2.034,00[ 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94,0% 8.285,16
802534 | 30/08/2013 1.356,00 2.034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94.0% 8.285,16
802984 | 04/10/2013 1.356,00 2.034,00[ 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94.0% 8.285,16
803452 12/11/2013 1.356,00 2.034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94.0% 8.285,16
803857 | 20/12/2013 1.356,00 2034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94,0% 8.285,16
800175 | 23/01/2014 1.356,00 2.034,00 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94,0% 8.285,16
800230 | 29/01/2014 1.356,00 2.034,00( 2.712,00 2.712,00 - 8.814,00 94.0% 8.285,16
800655 | 07/03/2014 2.172,00 2.896,00/ 2.896,00 3.620,00 2.172,00 11.584,00 94,0% 10.888,96
800954 | 02/04/2014 2.172,00 2.896,00( 2.896,00 3.620,00 2.172,00 11.584,00 94,0% 10.888,96
801188 | 02/05/2014 2.172,00 2.896,00/ 2.896,00 3.620,00 2.172,00 11.584,00 94.0% 10.888,96
801526 | 30/05/2014 - - - - - - 94.0% -
801715 16/06/2014 - - - - - - 94.0% -
802316 | 24/07/2014 - - - - - - 94.0% -
252.599,00 219.350,93

Entretanto, com base nos recibos apresentados, ndo € possivel verificar quais foram os
servigos executados pelos prestadores de servigos, observando-se ainda que as despesas
ocorrecram de forma mensal e fixas no periodo de analise, com os seus valores
vinculados ao valor do Salario Minimo vigente no pais, situagdes ndo previstas na
clausula quarta do Contrato n° 06/2011:

“O LOCATARIO pagard o aluguel mensal de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais), perfazendo o valor global anual de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e

)
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seis mil reais), acrescido de valor variavel mensal correspondente a taxa
condominial, cobrindo as despesas de consumo de dgua e servico de esgoto,
energia elétrica, tributos incidentes sobre o imovel, manutencdo e conserva¢do
do imovel, de aparelhos e equipamentos distribuidos pelo imovel relativamente
ao periodo em que vigorar o contrato de locacdo. A participacdo do
LOCATARIO nas despesas somente correrd a partir do efetivo recebimento das
chaves, com a vistoria e liberagcdo do imovel para uso”

]y RECIRO
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Exemplos de recibos de prestagdo de servigos (editado no nome de pessoas a fim de preserva-las).

Ressalta-se que os recibos apresentados foram aceitos pelo Fiscal do Contrato n°
06/2011 (SIAPE: 1823277), ¢ pagos pelo IFMS no periodo de agosto/2011 a abril/2014
sem nenhuma contestacdo e/ou apresentacdo de relatorios com os servigos executados
pelos prestadores de servigos, tampouco qualquer relatério de acompanhamento
elaborado pelo proprio fiscal do contrato que atestasse a efetiva prestagdo de quaisquer
dos servigos contratados. Salienta-se ainda, conforme demonstrado na planilha acima,
que os valores pagos aos 04 prestadores de servicos foram reajustados em 93,2% no
periodo.

Em reforgo a esta constatacdo, verificou-se que a partir do més de maio de 2014, com a
saida do Fiscal do Contrato n° 06/2011 (SIAPE: 1823277), esses tipos de despesas ndo
tiveram o pagamento autorizado pela Coordenadora de Administragdo de Sede Campo

T A T A~ —

Grande (STAPE: 1824257), conforme trechos dos documentos citados a seguir:

a) Memo N° 07/2014 — Contrato n® 06-IFMS, de 26 de maio de 2014, que versa sobre
a prestacao de contas do condominio ¢ observagdes — abril 2014:

I3

4. Em relacdo aos Recibos apresentados em nome dos portadores do CPF
*HKL46.481-%% CPF *** 379.261-** CPF ***837.471-** CPF *** 444.612-
*¥* e CPIF **%%336.531-** pedimos esclarecimentos, pois sdo cobrancas de
saldrios e ndo hd previsdo deste tipo de subcontratacido no Contrato 06/2011.

(grifo nosso)

Diante disso, autorizamos o pagamento do percentual atribuido ao IFMS,
referentes as Notas atestadas pela servidora R. S, SIAPE: 1824257, e revisdo e

;
. . oy g r Ve .
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esclarecimento a respeito dos recibos _mencionados _no__item 4 deste
memorando, salientamos que para_estes, ndo_autorizamos pagamento.” (grifo
nosso)

b) Memo N° 13/2014 — Contrato n°® 06/2011-IFMS, de 15 de julho de 2014, que versa
sobre a prestacao de contas do condominio — junho 2014:

2. Reiteramos também, pedido de orientacdes quanto ao procedimento correto
para pagamento ou devolugdo justificada dos recibos apresentados referentes
aos Servigos de Eletricista prestados pelo Sr. A F. B. (R$ 2.896,00), Manuten¢ao
Geral pelo Sr. E. S. V. (R$ 2.896,00) e Jardinagem pelo Sr. D. I. M. (R$
2.172,00), considerando que existe contrato vigente de Terceiriza¢do, com
postos alocados no Campus Campo Grande, que executam estas fungdes. Além
destes, foram apresentados mais um recibo de prestador de servico na drea de
manutengdo de aparelhos de ar condicionado (R$ 2.172,00), cujo montante ndo
conseguimos relacionar a execucio de servicos especificos e nem a Cldusula
do Contrato de Locacdo 06/2011 que preveja esse pagamentos de forma fixa e
mensal.” (grifo nosso)

¢) Memo 168/PROAD, de 22 de julho de 2014, encaminhado pelo Pro Reitor de
Administracdo (SIAPE: 0270634) — IFMS a DIROF — Diretoria de Orgamento ¢
Financas - [FMS:

X3

Assim exposto, informo que os valores solicitados, sendo servigos de eletricista
(R$ 2.898,00); manuten¢do Geral (R$ 2.172,00); Jardinagem (R$ 2.172,00) e
mantteng¢do de aparelhos de ar condicionado (R$ 2.172,00). Esses valores nio
conseguimos relacionar a execucdo de servicos especificos e nem a clausula
de locacio 06/2011 que preveja_esse pagamento de forma fixa e mensal. ™
(grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que o préprio IFMS ndo estd reconhecendo e efetuando o
pagamento das despesas referentes aos prestadores de servigos apresentados a titulo de
taxa condominial a partir do més de maio de 2014, corroborando a constatacio de
pagamento de despesas sem a sua efetiva comprovagdo de execugdo no valor liquido de
RS$ 219.350,93, sendo R$ 49.237,20 relativos aos meses de janeiro a maio de 2014,
pagos indevidamente ao Locador.

2) Pagamento de despesas a titulo de taxa condominial anteriores a vigéncia do
Contrato n° 006/2011:

Objetivando verificar a pertinéncia do pagamento das despesas apresentadas a titulo de

taxa condominial em relacdo ao periodo de realizagdo, analisaram-se os documentos

constantes no processo de pagamento do Contrato n° 06/2011 (23347.506353/2014-15).

Nesta andlise, verificou-se a existéncia de pagamentos de despesas que se referem a
débitos existentes antes da vigéncia do Contrato n° 06/2011, que se iniciou em 10 de
agosto de 2011, conforme demonstrado a seguir:

C Data Pagina - Ordem Valor da Valor da
Discriminac¢do Despesa Observacio . .
pagamento do Bancaria — despesa despesa paga
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processo Pagam. IFMS (RS) pelo IFMS —
apos rateio
Documento Arrecadacio 167 Débitos
Municipal PMCG — 01/02/2012 (vol. T exercicio de | 20120B800430 | 458,44 RS 343,83
Inscrigdo 0410009016-9 ' 2010.
Documento Arrecadagio 236 Débitos
Municipal - PMCG — 09/05/2012 (vol. IT) exercicio de 20120B800913 154,36 R$ 115,77
Inscrigéo 0410009016-9 T 2010.
Documento Arrecadagiio 308 D¢ébitos
Municipal - PMCG — 10/08/2012 (vol. II) exercicio de | 20120B801519 156,69 R$ 133,18
Inscrigdo 0410009016-9 ) 2010.
Documento Arrecadaco 327 Débitos
Municipal - PMCG — 10/08/2012 (vol. TT) exercicio de | 20120B801726 156,69 R$ 133,18
Inscrigo 0410009016-9 ) 2010.
Documento Arrecadacio 354 Deébitos
Municipal - PMCG — 30/10/2012 (vol. IT) exercicio de | 20120B802035 159,84 R$ 135,86
Inscrigdo 0410009016-9 ) 2010.
Documento Arrecadacio 395 Débitos
Municipal - PMCG — 11/12/2012 (vol. 1) exercicio de | 20130B800012 320,49 R$ 272,41
Inscrigdo 0410009016-9 ) 2010.
Documento Arrecadacio 614 Débitos
Municipal - PMCG — 13/09/2013 (vol. IV) exercicio de | 20130B803452 | 2.198,72 R$ 2.066,79
Inscrigdo 0410009016-9 Vol 2010.
Valor Total R$ 3.201,02

As guias apresentadas a seguir demonstram que os débitos decorrentes do Imposto
Predial e Territorial Urbano referentes ao exercicio de 2010, ou seja, periodo em que o

IFMS sequer era locatario do imodvel, sendo que a guia paga em 13 de setembro de
2013, no valor de RS 2.198,72, € relativa a parcelamentos de débitos, conforme consta

na propria guia:

Dinheiro puiblico é da sua conta
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Assim, verificou-se que o IFMS efetuou o pagamento indevido no valor de R$ 3.201,02,
uma vez que as despesas mencionadas acima ¢ cobradas pelo Locador do imével a titulo
de taxa condominial ndo poderiam ser aceitas pelo Fiscal do Contrato n® 06/2011
(SIAPE: 1823277), em virtude de serem relativas a débitos existentes em data anterior a
vigéncia do Contrato n° 006/2011 e que, por si s0, ndo apresentam qualquer relagdo com
os custos de manutencdo do prédio durante a utilizagdo destes pelo IFMS.

3) Calculo do rateio da taxa condominial em desacordo com o previsto no
contrato:

O Contrato n® 06/2011, mais especificamente na subcldusula primeira da cldusula

quarta, prevé a forma de pagamento ¢ calculo da taxa condominial, transcrita a seguir:

“SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O pagamento relacionado a taxa condominial
serd proporcional ao numero de alunos matriculados nos cursos do Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul — Campus Campo Grande, em virtude do
compartilhamento do uso de espago fisico com outra Unidade de Ensino, que o

’

utiliza no periodo noturno.’

Apds a analise de documentos constantes no processo, constatou-se que em 03
momentos foram estabelecidos os percentuais de rateio da taxa condominial entre o
IFMS e a outra Unidade de Ensino (Anhaguera/Uniderp), porém, em nenhum deles o
critério utilizado foi o numero de alunos, conforme demonstrado a seguir:

a) Periodo de agosto/2011 a junho/2012:
Percentual aplicado no rateio da taxa condominial:
IFMS: 75%

Anhaguera/Uniderp: 25%

- Quantidade de alunos das Instituicdes, conforme Memo IFMS n° 02/2011, de
12/09/2011:

Instituicdo Quantidade de Propor¢ao n°
Alunos alunos (%)
IFMS 828 59.4%
Anhaguera/Uniderp 566 40,6%
Total 1394 100%

Fonte: Memo IFMS n° 02/2011, de 12 de setembro de 2011.

b) Periodo de julho/2012 a fevereiro/2013:
Percentual aplicado no rateio da taxa condominial:
IFMS: 85%

Anhaguera/Uniderp: 15%

- Quantidade de alunos das Institui¢ées, conforme Memo n° 237/DIREN-CG, de 30 de
maio de 2012 e Documento assinado pelo Sr. J. S. B., de 05 de junho de 2012, locador
do prédio:

. . s , - N
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Instituicao Quantidade de Proporcdo n°
Alunos alunos (%)
IFMS 1212 68,8%
Anhaguera/Uniderp 550 31,2%
Total 1762 100%

Fonte: Memo n® 237/DIREN-CG, de 30 de maio de 2012; Documento do Locador do imovel J. S. B., de

05/06/2012.

¢) Periodo de marg¢o/2013 a julho/2014:
Percentual aplicado no rateio da taxa condominial:

IFMS: 94%

Anhaguera/Uniderp: 6%

- Quantidade de alunos das Instituigdes, conforme Oficio n® 09 — Contrato n® 06-IFMS,

de 09 de abril de 2013
Instituicio Quantidade de Proporcio n°
Alunos alunos (%)
IFMS 1880 85,4%
Anhaguera/Uniderp 322 14,6%
Total 2202 100%

Fonte: Oficio n° 09 — Contrato n° 06-IFMS, de 09 de abril de 2013.

Observou-se ainda que o Fiscal do Contrato (SIAPE: 1823277), conforme constam nos

documentos citados acima, utilizou outra metodologia de calculo, onde o nimero de
alunos era multiplicado pela quantidade de horas semanais, porém ndo consta nenhuma
justificativa para a adogido deste critério, ndo previsto na subclausula primeira da
clausula quarta do Contrato n® 06/2011.

Diante da constatacdo de que o percentual de rateio da taxa condominial € divergente do

previsto no Contrato n® 06/2011, efetuou-se uma comparacio entre os valores pagos

com base no percentual aplicado e o que deveria ser aplicado, com base no nimero de

alunos (conforme definido no contrato assinado), cujo resultado esta discriminado a

seguir:
Ordem Data emissdio Valor total Percentual V::‘?r:di:i(}n:::a Percentual Valor correto .'::e!::n‘?a
ot | Bancira | condomiia | UM | pROIENS. | core | UL | (ol pago
condominial (OB) (RS) : R®S) IFMS (RS)' ®S)
800718 16/09/2011 10.757,15 75,0% 8.067.86 | 59,4% 6.389,75 1.678,11
800936 17/10/2011 12.747,01 75,0% 9.560,25 59,4% 7.571,72 1.988,53
801172 30/11/2011 13.708,99 75,0% 10.281,74 59,4% 8.143,14 2.138,60
800073 13/01/2012 15.939,46 75,0% 11.954,59 59,4% 9.468,04 2.486,55
800158/800159 25/01/2012 14.445,99 75,0% 10.833,79 59,4% 8.580,92 225287
800430 09/03/2012 15.468,32 75,0% 11.850,06 59,4% 9.188,18 2.661,88
800496 20/03/2012 18.740,62 75,0% 14.055,46 59,4% 11.131,93 2.923,53
800691 17/04/2012 18.918,78 75,0% 14.189,08 59,4% 11.237,76 2.951,32
800913 22/05/2012 20.248,64 75,0% 15.186.48 59,4% 12.027,69 3.158,79
801180 29/06/2012 22.141,74 75,0% 16.606,30 59,4% 13.152,19 3.454,11
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801381 17/08/2012 15.845,80 85,0% 13.468,93 68,8% 10.901,91 2.567,02
801519 14/09/2012 14.359,36 85,0% 12.205,45 68,8% 9.879,24 2.326,21
801726 01/10/2012 14.904,88 85,0% 12.669,14 68,8% 10.254,56 2.414,58
802035 14/11/2012 22.344,92 85,0% 18.992,92 68,8% 15.373,30 3.619,62
802577 18/12/2012 28.231,73 85,0% 23.996,68 68,8% 19.423,43 4.573,25
800012 16/01/2013 22.249,70 85.0% 18.912,24 68,8% 15.307,79 3.604,45
800316 08/02/2013 20.602,95 85,0% 17.512,50 68,8% 14.174,83 3.337,67
800418 28/02/2013 18.913,18 85,0% 16.076,20 68,8% 13.012,27 3.063,93
800536 12/03/2013 21.738,35 85,0% 18.477,59 68,8% 14.955,98 3.521,61
801017 29/04/2013 45.197,18 94,0% 42.485,34 85,4% 38.598,39 3.886,95
801346 27/05/2013 23.236,27 94,0% 21.842,10 85,4% 19.843,77 1.998,33
801694 28/06/2013 33.259,87 94,0% 31.264,28 85,4% 28.403,93 2.860,35
302128 30/07/2013 22.583,00 94,0% 21.228,77 85,4% 19.285,88 1.942,89
802534 30/08/2013 19.512,62 94,0% 18.259,14 85,4% 16.663,78 1.595,36
802984 04/10/2013 29.804,83 94,0% 27.804.83 85,4% 25.453,32 2.351,51
803452 12/11/2013 27.304,89 94,0% 26.277,60 85,4% 23.318,38 2.959,22
803857 20/12/2013 30.111,88 94,0% 28.304,88 85,4% 25.715,55 2.589,33
800175 23/01/2014 32.116,67 94,0% 30.189,66 85,4% 27.427,64 2.762,02
800230 29/01/2014 29.654,62 94,0% 27.875,34 85,4% 25.325,05 2.550,29
800655 07/03/2014 51.733,74 94,0% 48.629,71 85,4% 44.180,61 4.449,10
800954 02/04/2014 44.674,64 94,0% 41.994.16 85,4% 38.152,14 3.842,02
801188 02/05/2014 24.302,60 94,0% 22.844.44 85,4% 20.754,42 2.090,02
801526 30/05/2014 20.089,29 94,0% 18.883,93 85,4% 17.156,25 1.727,68
801715 16/06/2014 20.073,31 94,0% 18.868,91 85,4% 17.142,61 1.726,30
802316 24/07/2014 16.186,90 94,0% 16.186,90 85,4% 13.823,61 2.363,29

Valor total da difcrenga (pago a mais): 96.417,28

! conforme subclausula primeira da clausula quarta do contrato n® 006/2011;

Dessa forma, constatou-se que o IFMS efetuou pagamentos a maior referentes a taxa
condominial, no ambito do Contrato n° 06/2011, em virtude da utilizagdo de critérios de
rateio da respectiva taxa em desacordo com o previsto na subcldusula primeira da
clausula quarta do Contrato, ocasionando um prejuizo total no valor de R$ 96.417,28 ao
IFMS, desde a vigéncia do contrato, sendo R$ 21.510,72, relativos ao exercicio de
2014.

De todo o exposto, constata-se que o IFMS efetuou pagamentos indevidos no valor de
R$ 318.968,83, sendo R$ 70.747,92 de janeiro a julho de 2014, ao locador do imdvel, a
titulo de taxa condominial referente ao imodvel alugado objeto do Contrato n° 06/2011.
Tais pagamentos referem-se a despesas fixas e mensais de prestadores de servigos sem
comprovagdo de sua efetiva execugdo; pagamento de despesas anteriores a vigéncia do
Contrato n® 06/2011, além de pagamentos relativos ao calculo do rateio da taxa
condominial em desacordo com o previsto no contrato.

Todos esses atos foram autorizados e atestados pelo Fiscal do Contrato n® 06/2011
(SIAPE: 1823277), que encaminhava as prestagdes de contas para aprovacao do Pré-
Reitor de Administragdo do IFMS (SIAPE: 0439442), referentes ao fato gerador
ocorrido no periodo de 13/09/2011 até 29/05/2014 ¢ posteriormente ao novo Pro-Reitor
de Administra¢do (SIAPE: 0270634), sobre o fato gerador ocorrido em 22/07/2014. O
Pro-Reitor de Administragdo (SIAPE 0439442) ndo apontou nenhuma critica no periodo
de sua gestdo, autorizando todos os pagamentos solicitados. Entretanto, o seu sucessor
(SIAPE 0270634) apontou ressalvas em relacdo aos servigos de terceiros, autorizando
parcialmente o pagamento da taxa condominial do Contrato n® 6/2011.
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Causa

Utilizag¢do de metodologia de cédlculo nfo previsto no contrato por parte do Fiscal do
Contrato (SIAPE: 1823277), conforme constam nos documentos citados acima, onde o
nimero de alunos era multiplicado pela quantidade de horas semanais, sem nenhuma
justificativa para a adogdo deste critério, ndo previsto na subcldusula primeira da
clausula quarta do Contrato n® 06/2011.

Auséncia de cumprimento, pelo Fiscal do Contrato (SIAPE: 1823277), das obrigacodes
previstas nos §§ 1° € 2° do art. 67 da Le1 n°® 8.666/93, conforme transcrita a seguir:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contrata¢do de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

s lo O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrate, determinando o que for
necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

s 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hdbil para a adocdo das medidas
convenientes.” (Original sem grifo)

Aprovacao das prestagdes de contas por parte do Pré-Reitor de Administragdo do IFMS
(SIAPE: 0439442), referentes ao fato gerador ocorrido no periodo de 13/09/2011 até
29/05/2014, o qual enviava a drea financeira para providéncias sem apontar nenhuma
ressalva nas respectivas prestagdes de contas.

Destaca-se que nao houve registro de encaminhamento, por parte do fiscal do contrato
(SIAPE: 1823277) e do Pro-Reitor de Administracio (SIAPE: 0439442), de
comunicados ou até mesmo consultas a seus superiores relatando a existéncia de
irregularidades na execucdo do contrato e, consequentemente, solicitando a adogdo de
medidas corretivas que ultrapassassem suas competéncias.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 120/2015 — Gabinete da Reitoria, de 13 de fevereiro de 2015, o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS
apresentou a seguinte manifestacio, editada no nome de pessoas citadas, a fim de
preserva-las:

“a) Sobre o pagamento de despesas de condominio. Contrato n° 06/2011. Locagdo da
sede provisoria do Campus Campo Grande.

Primeiramente, informamos que por meio da Portaria n® 379 de 02 de maio de 2014,
M. N. de L. P., professora da carreira EBTT, cedida do quadro de servidores do
Instituto Federal de Roraima (IFRR), foi nomeada como Reitora deste Instituto, com a
missdo de dar seqgiiéncia as a¢des de expansdo do IFMS e implementar o processo de
consulta publica para escolha do Reitor e Diretores- Gerais dos Campus.

No tocante ao alegado pagamento de taxa condominial em desacordo com o Contrato
n’® 06/2011, com prejuizos no valor de R$ 318.968,83 (trezentos e dezoito mil,
novecentos e sessenta e oito reais e oitenta e trés centavos), esclarecemos que a
Reitoria tomou conhecimento de que o locador poderia estar fazendo cobrancas
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indevidas através do Memo n° 07/2014-Contrato n- 06-IFMS, de 26.05.2014, nova
equipe de fiscalizacdo do contrato encaminhado para a Pro-Reitoria de Administragdo,
bem como do Memo n° 13/2014-Contrato n° 06-IFMS, de 15.07.2014.

Diante disso, foi exarada a Nota Técnica ° 29/2014/PF-IFMS/PGF/AGU, de
04.08.2014, determinando a adog¢do de algumas medidas por parte da Administragdo
com o objetivo de esclarecer os fatos e apurar responsabilidades.

Cumpre registrar que, apos a juntada da citada manifestacdo juridica, os autos do
processo de locagdo do Campus Campo Grande foram solicitados por esse orgdo de
controle em  12.08.2014 (Oficio n° 20.183/2014/GAB-CGU-Regional/MS),
encaminhados em 15.08.2014, tendo retornado a sede da Reitoria apenas em
06.11.2014 para a PROAD. Nesse sentido, as providéncias recomendadas pela
Procuradoria ndo puderam ser implementadas de imediato.

Consta no relatorio que o IFMS fteria efetuado pagamentos em desacordo com as
clausulas do Contrato n° 06/2011, atestados pelo servidor que havia sido designado
como Fiscal do Contrato, o qual encaminhava as prestagdes de contas para aprovagdo
do Pro-Reitor de Administragdo, que, por sua vez, enviava os documentos para a drea
financeira para as providéncias necessarias sem apontar nenhuma ressalva.

As irregularidades constatadas pela CGU consistiviam, em tese, em: a) utilizacdo de
critérios de rateio da taxa de condominio em desacordo com o previsto na Subclausula
Primeira da Clausula Quarta do Contrato; b) pagamento de despesas anteriores a
vigéncia da locagdo,; c) pagamento de despesas fixas e mensais a prestadores de
servigos sem comprova¢do de sua efetiva execugdo; e d) pagamentos por materiais
permanentes adquiridos por terceiros.

Neste ponto, cabe informar que os dois servidores mencionados no relatério ndo estdo
mais lotados neste Instituto, fazendo parte atualmente dos quadros da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS). Por conta disso, foi
encaminhado a FUFMS o Oficio n° 81/2015-Gabinete da Reitoria, de 30.01.2015, com
o objetivo de convocar os servidores para prestar os esclarecimentos necessdrios.
(Doc. 01)

Assim, os autos foram disponibilizados aos referidos servidores para que possam se
pronunciar sobre os pontos ora destacados pela CGU, em prazo razoavel, ja que os
auditores fizeram um levantamento profundo durante o pemodo em que o0s autos
estiveram em poder da CGU. E provavel que a r 4
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Em decorréncia, somente apds a manifestacdo dos servidores e da realiza¢do dos
procedimentos internos ja recomendados em parecer da Procuradoria Federal junto ao
IFMS ¢é que podera esta Reitoria apresentar as justificativas solicitadas por Vossa
Senhoria.”

Posteriormente, em 22 de abril de 2015, o IFMS encaminhou por meio do Oficio n°
307/2015 — Gabinete da Reitoria, de 17 de abril de 2015, complementacido de resposta
ao Relatério Preliminar, conforme transcrito abaixo, editada no nome de pessoas
citadas, a fim de preserva-las:
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“Em atengdo ao Oficio n® 1.039/2015/GAB/CGU, de 20.01.2015, do qual Vossa
Senhoria apresenta os resultados da fiscalizacdo realizada por esse orgdo de controle,
de cardter preliminar e em complementacdo ao Oficio n® 120/2015 — Gabinete da
Reitoria, encaminhamos a resposta elaborada pelos servidores I. F. D. e S. F. F. D.
acerca do Contrato n° 06/2011, contendo 01 DVD com as cdpias digitalizadas e um
volume de documentos numerados de 01 a 100 fls.”

Assim, transcreve-se a seguir as respostas dos servidores sobre os fatos apontados neste
item:

“7. A evolugdo da execu¢do do primeiro contrato, vigente apenas no primeiro semestre
de 2011, mostrou que o mesmo era prejudicial ao locador, visto que o numero de
alunos do IFMS passava mais tempo naquela unidade do que os alunos da Uniderp-
EAD. Dessa forma o consumo dos servicos de energia elétrica, dgua, manutengdo e
conservagdo dos blocos (interno e externo) era desproporcional, ficando patente que a
chegada do IFMS transformou-se numa despesa bem maior para o condominio.

8. Apos as idas e vindas da administra¢do para o locador, do locador para a
administragdo, sempre passando pela Procuradoria Juridica do Instituto, sopesando os
pros e os contras, analisando o tramite legal da minuta de contrato, afinal o
estabelecimento ndo seria gerido pelo IFMS e, sim por um condominio que tinha uma
estrutura anterior ja contratada (esta estrutura assegurava aos ocupantes do espago
fisico, a utilizacdo dos equipamentos ja instalados, a limpeza dos acessos, a
urbanizagdo do lote) firmou-se, entdo, o Contrato 06/2011. Assinam: o ex-Reitor e o Sr.
J. B.

9. A Clausula Quarta do Contrato foi acordada junto ao Locador e vista e aprovada
pela PROJU/IFMS. A administragdo do espago ocupado pelo IFMS nas condigoes de
compartilhamento com outra unidade que ocuparia logo em seguida a dispensa dos
alunos do IFMS ao término do periodo vespertino, exigia que todas as dependéncias
deveriam estar limpas, os equipamentos e os moveis em perfeito estado de uso, as salas
com a estrutura apropriada (luzes e aparelhos de ar condicionado funcionando). Era
condi¢do primeira para que se permitisse a entrada do IFMS. (Documentos 01)

10. Entdo, o rateio das despesas denominadas condominiais seriam divididas
proporcionalmente ao numero de estudantes de cada unidade ocupante. Em principio,
entendeu-se que o simples rateio seria suficiente. Com o passar dos dias verificou-se
que o IFMS gerava muito mais despesas do que a Uniderp-EAD. O IFMS ocupava com
as suas atividades dois tercos do tempo diario de ocupac¢do do prédio, com a
conseqiiente superioridade na gerag¢do das despesas para o condominio. Entendeu-se
assim, que a proporcionalidade deveria levar em consideracdo o tempo de
Iculo final seria considerado apos
a aplicagao da ponderagdo pela carga hor dria de ocupagdo, fazendo-se mais justa a
distribui¢do das despesas. Esta considera¢do ndo foi motivo de aditamento ao contrato
por mero equivoco de formalidade.

mermanoneria de codo criinn de ectudantoe Entdo o

’
pPE ermanéncia de cada 8rupo ae estudantes. Entao o ca

11. Os documentos comprovantes para o rateio encontram-se anexos d nossa
manifesta¢do. Sdo as cargas horarias das turmas distribuidas nos periodos de
ocupagdo por parte do IFMS. Entendemos que o Sr. Fiscal ndo foi negligente nesta
parte, pois o mesmo ndo gerava os pardmetros. (Documentos 02)

12. No ano de 2011, o Campus Campo Grande recebeu delegacdo de competéncia para
ordenar despesas, quando foi nomeado o Diretor-Geral seu Ordenador; também, foi
nomeado para auxilia-lo um Gestor Financeiro. As contas relativas ao Confrato
06/2011, apos o ateste do fiscal eram encaminhadas pelo Sr. Ordenador de Despesas
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do Campus Campo Grande a Reitoria/PROAD para a apropriagdo no SIAFI e o devido
pagamento. Alem do que o Campus Campo Grande mantinha em sua estrutura um
Diretor de Administracdo.

13. Os recibos de terceirizados eram a prova documental do Locador quanto aos itens
compostos na taxa condominial, referentes a manutencdo predial, manutengdo dos
equipamentos, pois o mesmo mantinha contratos com esses prestadores de servicos
desde antes da assinatura do Contrato. Portanto, quando o Instituto chegou essa
despesa ja existia por parte do condominio. So foi viabilizado o rateio e exigido que ao
final de cada més fossem apresentados os comprovantes das despesas, o que nesse caso
eram os recibos assinados pelos prestadores. Portanto, a responsabilidade por esses
contratos eram do Condominio e compunham, repetimos, os itens elencados pelo Sr. J.
antes da assinatura do Contrato, e pelo tramite apresentado a todas as instancias do
IFMS. (Documentos 03)

14. A responsabilidade pela contratag¢do desses profissionais era do Sr. J B., repetimos.
15. A manutengdo de responsabilidade do condominio era preventiva. Quando o IFMS
notava a necessidade emergencial de intervencdo ou era recebida reclamacdo quanto
ao bom encaminhamento de wuma situagdo, o pedido era levado a conhecimento do
Condominio para o pronto atendimento. A Direcdo-Geral sempre tomou ciéncia das
solicitagcoes dirigidas ao Condominio e as autorizava. Normalmente o atendimento
acontecia a contento. Quando ndo, reiterava-se a solicita¢do. Dessa forma os
profissionais contratados pelo Condominio eram acionados e acompanhados pelo
mesmo, sem interferéncia do IFMS.

16. Com rela¢do ao Relatorio assinado pela Fiscal do Contrato a partir de maio de
2014, verificou-se que o mesmo foi baseado tdo-somente na leitura do Processo de
Dispensa 24/2011 que gerou o Contrato 06/2011. Ela ndo se preocupou em manter
contato com o fiscal anterior para saber se outros documentos existiam, principalmente
aqueles que compunham os pagamentos mensais e que ndo se encontram no referido
processo, dando margens a ilagbes quanto ao procedimento do mesmo e a toda a
administracdo do Cdampus. Esses documentos estavam em poder da prépria
Administracdo do Campus. Sdo copias dos memorandos de solicitacdo de servicos,
autoriza¢oes por parte do Diretor-Geral, encaminhamentos direcionados ao Locador, a
Reitoria/Proad, copias dos documentos geradores das despesas condominiais entre
outros.

17. A contratagdo do terceirizado Sr. D. I. M. pela empresa Planalto Limp e Conserv de
Awihion T tda nara corvir an TEAMS/C Anirnne £ amnn Grande dei_cp o D0 do mmarn Ao

LArriveert LJI/MM PUIM Cr vk WU 11 JVIU/\_/MIIL[/L/M) \_/(.LIILIJU Ururiuc ucu—-»>c Crri vy uc iy uc
2014. O Sr. 8. D. ja ndo era mais servidor do IFMS. Na sua auséncia atuava a fiscal
substituta. Sua substituicdo de titular na atuagdo de fiscal do Contrato deu-se em fins
de maio, apos solicitagdo do Sr. Diretor-Geral. A fiscal foi atuante ao se negar a pagar
despesa de condominio relativa ao Sr. D. 1. M. quando este ja estava servindo ao IFMS
via Planalto. Questionou-se corretamente ao Sr. J., por entender conflito nessa

contratagdo.

18. Na data de 29 de maio o servidor I. F. D. devolve ao DIRGE-CG para seu
conhecimento e manifestacdo o Memorando 38/2014-DIRAD-CG, datado de 28 de
maio de 2014, que encaminhava a Presta¢do de Contas do Condominio e observagoes
relativas ao més de abril 2014. Este redirecionamento deu-se para recupera¢do do
tramite documental que vinha sendo adotado desde o inicio da execu¢do do Contrato.
Devolvida a documentacdo, a despesa foi apropriada no SIAFI, emitida a Ordem
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Bancdria e recebida pelo Banco do Brasil em 02 de junho de 2014. Ultimo ato do
servidor I. F. D. com relagdo ao Contrato n° 06/2011. O servidor S. F. F. D. exonerou-
se em 23 de abril de 2014.

19. No periodo de 09 de junho de 2014 a 18 de julho de 2014, o Servidor 1. F. D. entrou
de licenca médica, apds intervengdo cirurgica. Dentro deste periodo o servidor foi
desligado do cargo de Pro-reitor de Administra¢do (Portaria 1.177, de 03 de julho de
2014).

20. Por fim, queremos deixar registrado que durante todo o instante em que estivemos a
frente da Pro-reitoria e da fiscalizagdo do Contrato n° 06/2011 pautamos nossos
trabalhos em respeito a comunidade sul-mato-grossense, buscando atingir as metas
tracadas pelo Governo Federal quanto a implanta¢do dos Institutos Federais,
oferecendo-se o que de mais rico temos gue é a nossa humildade, seriedade e honradez.
Em instante algum fraquejamos para que nossos esfor¢os fossem em vdo, atuamos
despreocupados com o enriquecimento ilicito proprios ou o favorecimento a quem quer
que seja. Entendemos que se por ventura erramos, ndo o fizemos conscientes. Mas, so
erra quem faz. Nossas atitudes ndo visaram o dolo, pelo contrario.

Apos os pontos acima, manifestaremos diretamente sobre cada item levantado no
Relatorio Preliminar e referente ao Contrato n® 06/2011, documentos em anexo.

Resposta aos itens elencados pelo Relatorio Preliminar elaborado pela equipe da
CGU/MS quando da fiscaliza¢do ao Contrato n° 06/2011.

1. Pagamento de despesas de condominio em desacordo com o Contrato n° 06/2011,
ocasionando prejuizos no valor de R$ 318.968,83.

Entendemos que a execugdo do Contrato n° 06/2011 ndo trouxe prejuizo ao erdrio
publico, mas possibilitou o ingresso de estudantes no IFMS/Campus Campo Grande,
embora em sede provisoria, enquanto se espera a conclusdo e entrega dos prédios no
cdmpus definitivo, equipado e estruturado para receber alunos, professores e os
técnicos-administrativos.

De outra parte, também ndo foi executado com negligéncia nem ma fe para beneficio
desse ou de outro agente, pitblico ou privado.

g™
@

1.1 Calculo do rateio da taxa condominial em desacordo com o previsto no contrato:

A Clausula Quarta do Contrato foi acordada junto ao Locador apos o reconhecimento

de que o primeiro Contrato, vigente apenas no primeiro semestre de 2011, era
desfavoravel ao contratado que estava assumindo despesas produzidas pelo IFMS sem
a devida contrapartida. Desde a minuta do contrato o processo era submetido a
apreciacdo juridica. Nossa consulta a juridica, além de cumprimento ritualistico,
buscava também orientacdo, ja que um condominio assumiria a administra¢do do
espaco ocupado pelo IFMS nas condicdes de compartilhamento com outra unidade que
chegou antes, e os seus alunos estariam movimentando e ocupando os espagos tdo logo
a saida dos alunos do IFMS ao término do periodo vespertino, por sua vez exigindo que
todas as dependéncias deveriam estar limpas, os equipamentos e 0s moveis em perfeito
estado de uso, as salas com a estrutura apropriada (luzes e aparelhos de ar
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condicionado funcionando). Era condigdo primeira para que se permitisse a entrada do

IFMS.

O historico da busca do entendimento com o Locador consta dos autos do Processo e a
redacdo final da Cldausula Quarta e a Subcldusula Primeira (vista e aprovada pela
Proju/UFMS) abaixo transcrevemos.

CLAUSULA QUARTA - VALOR DA LOCAC/IO, FORMA DE PAGAMENTO E
DOTACAO ORCAMENTARIA.

O LOCATARIO pagard o aluguel mensal de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais),
perfazendo o valor global anual de RS 276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais),
acrescido de um valor varidvel mensal correspondente a taxa condominial, cobrindo as
despesas de consumo de dgua e servico de esgoto, energia elétrica, tributos incidentes
sobre o imdvel, manuten¢do e conservacdo do imovel, de aparelhos e equipamentos
distribuidos pelo imovel, relativamente ao periodo em que vigorar o contrato de
locagdo. Aparticipacdo do LOCATARIO nas despesas somente correrd a partir do
efetivo recebimento das chaves, com a vistoria e liberagdo do imoével para uso.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O pagamento relacionado & taxa condominial serd
proporcional ao numero de alunos matriculados nos cursos do Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul — Campus Campo Grande, em virtude do compartilhamento do uso
de espaco fisico do imovel com outra Unidade de Ensino, que o utiliza no periodo
ROIUrno.

Entendiamos que a aplicacdo direta da proporcionalidade do numero de alunos
matriculados para o cdlculo das despesas fosse bastante suficiente para a regulagdo
das despesas produzidas pelo IFMS. Logo foi questionada pelo condominio que ndo era
suficiente nem justo embora acordado, pois a comunidade do Instituto passava mais
tempo no estabelecimento do que a outra unidade compartilhadora. Assim, antes de se
aplicar a proporcionalidade simples e direta, leva-se a efeito a aplica¢do de fator
ponderante (carga hordria ou tempo de permanéncia) por cada grupo de estudantes. So
entdo, aplica-se a proporcionalidade.

A cada semestre a drea detentora das informacdes repassava as estatisticas (nimero
fisico de estudantes e sua carga hordria de permanéncia na Instituicdo) para o Sr.
Fiscal, que por sua vez informava ao Condominio, e este informava a situag¢do da
unidade compartilhadora. Assim, sabia-se qual o percentual devido a cada unidade
para o semestre. A cada semestre removavam-se as informac¢des. Anexamos os
relatorios das areas como prova da fidedignidade dos cdlculos, demonstrando dessa
forma gque todos os pagamentos ] , ]

apropriada ao volume da despesa produzida pelo IFMS.

tondon A nvannreinn lT

210 el -
iyt U o usv o uu propgor

Seguindo esta formula, desde o primeiro pagamento ndo houve desvio de recurso
ptiblico.

1.2 Pagamento de despesas a titulo de taxa condominial anteriores a vigéncia do
Contrato n° 06/2011:

Os pagamentos efetuados nas condigoes verificadas pela CGU/MS de fato apresentam
equivocos com relacdo a liguidacdo e pagamento. O procedimento de andlise
documental passou batido ao aceitar despesas anteriores a assinatura do contrato.
Entendemos que essas despesas devem ser ressarcidas pelo Locador visto tratar-se da
ocorréncia em periodo anterior a ocupacdo do Instituto no exercicio de 201 1.
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Deve ser ressarcida a despesa na sua totalidade, ou seja, R$ 3.201,02. A Administragdo
deve descontar essa quantia dos valores remanescentes.

1.3 Pagamento a titulo de taxa condominial de despesas fixas e mensais de
prestadores de servicos sem comprovacgdo de sua efetiva execugdo:

A Clausula Quarta do Contrato n° 06/2011, ja transcrita acima, traz uma lista de
despesas a serem cobertas com o pagamento a taxa condominial, visto que a ocupagdo
do espacgo fisico é compartilhada com outra unidade que desenvolve atividades
semelhantes as do IFMS. Na relacdo além de outras despesas, constam as relativas a
manutencdo e conservacdo dos bens moveis e do imovel.

O condominio ja mantinha contrato com os profissionais antes da chegada do IFMS. A
responsabilidade pela execugdo dos servicos quando necessarios era do condominio.
Os contratos apresentam firmas reconhecidas por servidor de cartorio.

Os recibos que compoem as prestagoes de contas mensais dos pagamentos efetuados
pelo IFMS a titulo de taxa condominial sdo os comprovantes de que o condominio
mantém contratados os profissionais, em suas especialidades, para quaisquer servicos
de manutencdo.

Os documentos comprovantes das contratagoes foram apresentados antes da assinatura
do contrato. Ndo surgiram durante a execu¢do. Constam dos autos do processo da
Dispensa. Anexos para maior clareza.

O somatorio das despesas condominiais mensais era dividido conforme a
proporcionalidade da comunidade presente.

Entendemos, pois, que os pagamentos ndo desobedeceram ao contrato firmado.”
Analise do Controle Interno

Em um primeiro momento, a Unidade informa que somente poderd apresentar as
justificativas apds a manifestacdo dos servidores e da realizagdo dos procedimentos
internos recomendados em parecer da Procuradoria Federal junto ao IFMS.

Posteriormente, o IFMS encaminhou a resposta apresentada pelos servidores
responsaveis pelo contrato n° 06/2011, cuja analise apresenta-se a seguir:

Em relagdo a constatagdo do item 1 — “Pagamento a titulo de taxa condominial de
execucdo”, apesar das alegacdes que de o condominio ja mantinha contrato com os
profissionais antes da chegada do IFMS e que ndo surgiu durante a execugdo do
Contrato, ndo foi apresentado nenhum fato novo que comprove a efetiva execucio dos
servicos, salientando ainda que esses servigos foram objeto de glosa pela Coordenadora
de Administragdo de Sede Campo Grande (SIAPE: 1824257) a partir do més de
maio/2014 em virtude da auséncia de comprovacgdo da execugido dos servicos.

Sobre a constatagao do item 2 — “Pagamento de despesas a titulo de taxa condominial
anteriores a vigéncia do Contrato n® 06/20117, a Unidade concorda com a constatacdo
ao afirmar que “Entendemos que essas despesas devem ser ressarcidas pelo Locador
visto trata-se da ocorréncia de periodo anterior a ocupagdo do Instituto no exercicio de
20117,
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Em relacdo a constatacdo do item 3 — “Calculo do rateio da taxa condominial em
desacordo com o previsto no contrato”, alega-se que embora acordado na clausula
quarta do contrato n® 006/2011, a aplicagdo direta da proporcionalidade do numero de
alunos matriculados para o calculo das despesas ndo era suficiente nem justo, pois a
comunidade do Instituto passava mais tempo no estabelecimento do que a outra unidade
compartilhadora, ¢, assim passou-se a adotar a aplicagdo da carga hordria ou tempo de
permanéncia por cada grupo de estudantes. Anexou-se relatérios das areas como prova
de fidedignidade dos cdlculos, para demonstrar que todos os pagamentos atendiam o uso
da proporcionalidade da despesa produzida pelo IFMS.

Porém, ao se verificar esses relatorios da outra unidade de ensino (Uniderp) que
compartilha o imovel, observa-se que ndo possuem a carga hordria, mas somente a
quantidade de alunos matriculados, € os Unicos documentos que citam o hordrio de
frequéncia de alunos sdo emitidos pelo proprietario/locador do imével, ou seja, ndo ha
nenhuma comprovacao da fidedignidade dos dados, que interferem diretamente no valor
a ser pago pelo IFMS a titulo de taxa condominial ao proprio proprietario/locador do
imovel.

Ademais, ainda que as informagdes da carga horaria de cada instituicdo estivessem
comprovadas, o pagamento com base nesse critério de rateio da taxa condominial esta
em desacordo com o contrato n° 06/2011, que estabelece na subclausula primeira da
clausula quarta que “O pagamento relacionado a taxa condominial sera proporcional ao
numero de alunos matriculados nos cursos do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul —
Campus Campo Grande, em virtude do compartilhamento do uso de espago fisico do
imovel com outra Unidade de Ensino, que o utiliza no periodo noturno”.

Ressalta-se que na manifestacdo encaminhada pela Unidade, hd o reconhecimento do
descumprimento do contrato: “Entendeu-se assim, que a proporcionalidade deveria
levar em consideracdo o tempo de permanéncia de cada grupo de estudantes. Entdo o
calculo final seria considerado apds a aplicagdo da ponderagdo pela carga horaria de
ocupagio, fazendo-se mais justa a distribui¢do das despesas. Esta consideragdo ndo foi
motivo de aditamento ao contrato por mero equivoco de formalidade.”

Apesar de a Unidade afirmar que “Apods as idas e vindas da administracdo para o
locador, do locador para a administracdo, sempre passando pela Procuradoria Juridica
do Instituto, sopesando os pros € os contras, analisando o tramite legal da minuta de
contrato”, cumpre mencionar que o Unico Parecer da AGU identificado trata-se do

Pararar +0 1807011 /DPE_TENAC/D(IE/A(ITIT Aa 2Q Aa inllha dAa 2011 ~rnratanta A~
raiClll I 1J7/Z4vi1 1/ rr-irmas/ragr/ndgu, uc 46 40 juui 4ac Zuii, COILwalne 4o

Processo n® 23347.000267/2011-42, referente a andlise da pertinéncia da dispensa de
licitacdo e da minuta do contrato. Ndo consta do processo de pagamento, tampouco fora
apresentado pela Unidade, qualquer outro parecer relacionado a execug¢io do contrato
em tela.

Dessa forma, mantém-se a conclusdo de que o IFMS efetuou pagamentos indevidos no
valor de R$ 318.968,83, sendo R$ 70.747,92 de janeiro a julho de 2014, ao locador do
imovel, a titulo de taxa condominial referente ao imovel alugado objeto do Contrato n°
06/2011. Tais pagamentos referem-se a despesas fixas ¢ mensais de prestadores de
servigos sem comprovacio de sua efetiva execugdo; pagamento de despesas anteriores a
vigéncia do Contrato n° 06/2011, além de pagamentos relativos ao calculo do rateio da
taxa condominial em desacordo com o previsto no contrato.
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Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias para o ressarcimento
das despesas de condominio realizadas em desacordo com o Contrato n° 06/2011 e, caso
nao obtenha é&xito, adotar as medidas judiciais cabiveis, bem como instaurar
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade dos servidores que
atuaram no processo.

3.1.1.6 CONSTATACAO

Pagamento indevido de despesas de aquisicio de material permanente a titulo de
taxa condominial, com prejuizo ao Erario de RS 67.898,47, sendo RS 2.918,06
relativos ao exercicio de 2014.

Fato

Da analise das despesas que compuseram a taxa condominial cobrada pelo Locador do
imoével destinado as atividades do IFMS — Campus Campo Grande, verificou-se a
existéncia de varias aquisicOes de materiais permanentes, conforme demonstrado a

seguir;
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" VALORDA VALOR PAGO

MES N* ORDEM DESPESA SEspesa | PATANF/ CNPI/ICPF PELG IEMS . APGS
REFERENCIA | BANCARIA : RECIB FORNECEDOR o

¢ (R$) CIBO CEDO RATEIO (RS)
DIVISORIAS COM 03 PORTAS
Y1l |20110B800936 1980,00 | 051072011 | 33.082.421/0001.68 1.485,00

sev COMPLETAS g ' :

ou/ll  |20110B801172| COMPR. 30000 BTU/H SHP 220V IF 60HZ | 500,00 09112011 | 02.305.987/0001-88 375,00

dez/ll | 20110B80158 | QUADRO BRANCO STD ALUM. 300X120| 250,00 06/122011 | 15.491.434/0006-13 187,50

fan/lz |20120B800430| QUADRO BRANCO STD ALUM. 300X120| 250,00 061122011 | 15.491434/0006-13 187,50

. 03 QUADRO BRANCO STD ALUM.

a2 |20120B800430 Q 00X 120 750,00 23/01/2012 | 15.491.434/0006-13 562,50

fev/l2  |20120B800496] 02 MODEM ADSL2 INTELBRAS 121,00 2300272012 | 15.491.434/0006-13 105,75

fev/12 | |20120B800496 DIVISORIAS 300000 | 06/032012 | 33.082.421/000168 225000

mar/12 |20120B800691| 03 QUAPRO BRANCOSTD ALUM. 674,50 28/032012 | 15.491.434/0006-13 505,38

300X 120
marl2 | 201208800496 DIVISORIAS 1.800,00 | 02/042012 | 33.082.421/0001-68 1.350,00
ma/l2 |20120B800913 DIVISORIAS 180000 | 07/052012 | 33.082.421/0001-68 [.350,00
MATERIAL ADEQUACAO AREA PARA

/ 2012 s y /107 434.101/0001 -
set/I2 0120B80203 LA Db M ECANICA 780,00 30/102012 | 05.434.101/0001-94 663,00
seUl2  |20120B802035 DIVISORIAS 1980,00 | 26/10/2012 | 33.082.421/0001-68 1.683,00
ou/12  |20120B802577 VENTILADORES 374,76 OL/112012 | 05.434.101/0001-94 318,55
out/12 |201208802577 VENTILADORES 134676 | 09/112012 | 05.434.101/0001-94 114475

COM PRESSOR SCROLL SANYO 5TR

/ 2088023 5 1/ 305.987/0001 - 52,25
ou/12  |20120B802577 O OB TTeA 885,00 06/112012 | 02.305.987/0001-88 752,
fev/13 20130BR00536 D]WSGRTAS 1.150,00 04/03/2013 33.082.421/0001-68 977,50
mar/13 |20130B801017 DIVISORIAS 628000 | 17/032013 | 33.082.421/0001-68 533800
mar/13 |20130B801017 DIVISORIAS 170000 | 17/032013 | 33.082.421/0001-68 1.445,00
mar/13 |20130B801017 DIVISORIAS 850000 | 17/032013 | 33.082.421/0001-68 7.225,00
mar/13 |20130B801017 DIVISORIAS 140000 | 17/032013 | 33.082.421/0001-68 1.190,00
ab/I3 |20130B801346 RACK DE PAREDE 570,00 25/04/2013 | 03.276.201/0001-04 535,80
ab/I3 |20130B801346 VENT PERA PT 3P 99,98 0410472013 | 05.434.101.0001-94 93.98
abr/13  |20130B801346 DIVISORIAS 176000 | 10042013 | 33.082.421/0001-68 1.654.40

01 QUADRO BRANCO E 04 QUADROS — . :
13 |20130Bs01346| 00 Q Q 733,00 18/04/2013 | 15.491 434/0006-13 689,02
CORTICAS

- CONTECCAO DE 04 BANCADAS DE — )

13 G . 1 2 - .519.2
maifi3 201308801694 ADEIRAS/ DIVISSRIAS 2680,00 | 17/052013 | 33.082.421/0001-68 251920

103G MESAS PLATICO COM 4
am/13  |20130B802984 200000 | 03/092013 | 09.544.291/0001-53 1.880,00
gl CADEIRAS s ’
FORNECTMENTO E INSTALACAO DE 8 )
ago/ . 097 532.178- :
ago/13  |20130B2029%4 AN ARAS DE VIDHO BARA 6250,00 | 11/092013 | 704.532.178-34 5.875,00
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE 8 ,

/ 2 25 /107 532.178- :
seUl3|20130B803452| D E AR SALA 6250,00 | 03/102013 | 704.532.178-34 5.875,00
now/13 |20140B800175| 03 QUADROS BRANCOS 3,00 X 1,20 1809.75 | 06/122013 | 15.569.643/0002-09 170117

COMPRESSOR SCROLL 5TR 2203F
dez/13 |20140B800230 1310,00 | 09012014 | 02.305.987/0001-88 1.231,40
CSB373H6B
fan/l3 | 20140B800655 DIVISORIAS 9.600.00 | 13/022014 | 33.082.421/0001-68 9.024,00
/13 | 201408800655 DIVISORIAS 420000 | 13/022014 | 33.082.421/0001-68 3.948,00
fev/I3  |20140B800957| 03 TELAS RETRATEIS 2.00 X 1,50 912,00 27/0212014 | 08.832.187/0001-10 857.28
CABO MONITOR, FILTROS DT LINHAS ) :
bt/ 5 , : 2 5105/ 33.165.6355/0001 - 2
abr/l4 |20140B301526 MOUSE OPTICO. TECLADOS, 736,20 05/052014 | 33.165.655/0001-79 692,03
X MATERIAL MANUTENCAO PREDIAL - ) §

aif ' 2 32 198.353/0001 226,03

maisl4  |20140B801715 DIVISORIAS 236812 | 26032014 | 10.198.353/0001-00 22260
67.898,47

De acordo com a clausula quarta do Contrato n® 006/2011, a taxa condominial ¢ para
cobrir as despesas de consumo de dgua e servico de esgoto, energia elétrica, tributos
incidentes sobre o imovel, manutengdo e conservacdo do imodvel, de aparelhos e
equipamentos distribuidos pelo imével:

“O LOCATARIO pagard o aluguel mensal de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais), perfazendo o valor global anual de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e

seis mil reais), acrescido de um valor variavel mensal correspondente a taxa

condominial, cobrindo as despesas de consumo de dgua e servico de esgoto,

energia elétrica, tributos incidentes sobre o imovel, manutengdo e conservagdo
do imovel, de aparelhos e equipamentos distribuidos pelo imovel relativamente
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ao periodo em que vigorar o contrato de locagdo. A participagdo do
LOCATARIO nas despesas somente correrd a partir do efetivo recebimento das
chaves, com a vistoria e liberacdo do imovel para uso”

Assim, observa-se que ndo ha previsdo para a aquisicdo de material permanente
custeada com a taxa condominial. Ressalta-se que as notas fiscais dos produtos
adquiridos foram emitidas em nome do Locador do imovel, conforme demostram
algumas notas fiscais abaixo:
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Nota fiscal dc aquisi¢do de jogos dc mesas ¢ cadciras, cobrada como despesa de condominio, cm nome
do Locador do imdvel (editado no nome de pessoas a fim de preserva-las).
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Nota fiscal de fornecimento de cdmeras de video, cobrada como despesa de condominio, em nome do
Locador do imdvel (editado no nome de pessoas a fim de preserva-las).

Neste ponto, convém explanarmos quanto a aquisi¢io de bens permanentes pela
Administracdo Publica, em especial o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS.

A Lei de Licitagdes e Contratos, n® 8.666/93 estabelece que as compras efetuadas pelos
orglos, autarquias e fundacdes da Administracdo Publica serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a
possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.
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Mesmo nos casos de aquisi¢des no valor de até¢ R$ 8.000,00, enquadradas no inciso 11
do artigo 24 que dispensa a realizagdo da licitag@o, € necessaria a instru¢ao do processo
de dispensa de licitagdo com a razdo da escolha do fornecedor ¢ a justificativa de preco
de modo a se comprovar a adequagdo dos custos orcamentos ou da conformidade dos
precos praticados ao de mercado, conforme diversos Acorddos do Tribunal de Contas da
Unido, entre eles o0 Acdrdao 3963/2009 Segunda Camara (Relagao):

“Realize prévia pesquisa de mercado, quando da realizacdo de contratacoes
diretas, com a finalidade de verificar se o preco contratado é compativel com a
realidade do mercado, com o acolhimento de, pelo menos, 3 (trés) or¢camentos
distintos.”

Salienta-se que as notas fiscais de compra dos materiais devem ser emitidas em nome
do orgdo publico, no caso o IFMS e, ainda, conforme o item 7.13 da Instrucdo
Normativa n° 205/1988 — SEDAP — Presidéncia da Republica, os materiais
permanentes, que sdo aqueles que em razdo de seu uso corrente ndo perde a sua
identidade fisica, ¢/ou tem uma durabilidade superior a dois anos (Portaria STN/MF n°
448/2002), devem ser registrados e receber a fixacdo de plaqueta/etiqueta para sua
correta identificacio:

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988,
SEDAP/PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

7.13. Para efeito de identificagdo e inventdario os equipamentos e materiais
permanentes receberdo numeros sequenciais de registro patrimonial.

7.13.1. “O numero de registro patrimonial deverda ser aposto ao material,
mediante gravacdo, fixacdo de plaqueta ou etiqueta apropriada.”

Com o objetivo de verificar se esses materiais permanentes foram registrados no
inventario de bens do IFMS, solicitamos em 15/09/2014, por meio da Solicitagao de
Auditoria n® 201409050/003, que fossem disponibilizados os controles patrimoniais /
inventario dos materiais permanentes custeados no Ambito do Contrato n°® 06/2011.

Em resposta, por meio do Oficio n® 468/14 — Gabinete da Reitoria e Memo n° 284/2014
— PROAD, de 18 de setembro de 2014, o IFMS informou que no prazo de até trinta dias
todas as providéncias serdo tomadas quanto & inclusdo dos materiais no controle
patrimonial do IFMS Campus Campo Grande.

Porém, até o término dos trabalhos dessa fiscalizagdo, o IFMS n#o havia apresentado
nenhum documento com os registros efetuados.

Em agravo a essas aquisi¢des indevidas no dmbito da taxa condominial, tem o fato de
que o IFMS ndo pagou integralmente pelos materiais permanentes adquiridos, uma vez
que em virtude do uso compartilhado do imovel com outra instituicdo, a taxa
condominial era rateada entre as institui¢des, podendo dizer entdo que as instituigdes
sdo “socias” dos bens adquiridos.

Dessa forma, constata-se que o IFMS efetuou pagamentos por materiais permanentes
adquiridos em nome de terceiros a titulo de taxa condominial com o aceite do Fiscal do
Contrato, (SIAPE: 1823277), que encaminhava as prestacdes de contas para aprovacdo
ao Pro-Reitor de Administragdo do IFMS, (SIAPE: 0439442), o qual enviava a area

- . I . r hi.: i .
Dinheiro publico é da sua conta W www.portaldatransparencia.gov.br

79



financeira para providéncias sem apontar nenhuma ressalva nas respectivas prestacoes
de contas. Ressalta-se que tais bens patrimoniais adquiridos sdo de propriedade do
locador do imdvel, uma vez que foram adquiridos em seu nome, configurando o
pagamento de R$ 67.898,47 como prejuizo ao Erario, sendo R$ 2.918,06 relativos ao
exercicio de 2014.

Causa

O Fiscal do Contrato (SIAPE 1823277) atestou despesas ndo previstas no Contrato n°
06/2011, cujo pagamento foi autorizado pelo Pro-Reitor de Administragdo do IFMS
(SIAPE: 0439442), o qual enviava a area financeira para providéncias sem apontar
nenhuma ressalva nas respectivas prestacdes de contas, contrariando o art. 67 da Lei n°
8.666/93, além de clausulas contratuais.

De acordo com os paragrafos 1° e 2° do art. 67 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratag¢do de
terceiros para assisti-lo e subsidida-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

s 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizag¢do das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hdbil para a ado¢do das medidas
convenientes.”

O fiscal do contrato e o Pro-Reitor de Administragio do IFMS contrariaram a clausula
quarta do Contrato n® 06/2011 que previa que “a taxa condominial é para cobrir as
despesas de consumo de dgua e servico de esgoto, de energia elétrica, de tributos
incidentes sobre o imovel, de manutengdo e conservagdo do imovel, de aparelhos e
equipamentos distribuidos pelo imovel”.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 120/2015 — Gabinete da Reitoria, de 13 de fevereiro de 2015, o
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS
apresentou a seguinte manifestagdo, editada no nome de pessoas citadas, a fim de
preserva-las:

“a) Sobre o pagamento de despesas de condominio. Contrato n° 06/2011. Loca¢do da
sede provisoria do Campus Campo Grande.

Primeiramente, informamos que por meio da Portaria n® 379 de 02 de maio de 2014,
M. N. de L. P., professora da carreira EBTT, cedida do quadro de servidores do
Instituto Federal de Roraima (IFRR), foi nomeada como Reitora deste Instituto, com a
missdo de dar seqiiéncia as ag¢oes de expansdo do IFMS e implementar o processo de
consulta publica para escolha do Reitor e Diretores- Gerais dos Campus.

No tocante ao alegado pagamento de taxa condominial em desacordo com o Contrato
n’ 006/2011, com prejuizos no valor de R3 318.968,83 (trezentos e dezoito mil,
novecentos e sessenta e oito reais e oitenta e trés centavos), esclarecemos que a
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Reitoria tomou conhecimento de que o locador poderia estar fazendo cobrancas
indevidas através do Memo n° 07/2014-Contrato n- 06-IFMS, de 26.05.2014, nova
equipe de fiscalizacdo do contrato encaminhado para a Pro-Reitoria de Administragdo,
bem como do Memo n° 13/2014-Contrato n° 06-1FMS, de 15.07.2014.

Diante disso, foi exarada a Nota Técnica ° 29/2014/PF-IFMS/PGF/AGU, de
04.08.2014, determinando a adog¢do de algumas medidas por parte da Administragdo
com o objetivo de esclarecer os fatos e apurar responsabilidades.

Cumpre registrar que, apos a juntada da citada manifesta¢do juridica, os autos do
processo de locacdo do Campus Campo Grande foram solicitados por esse orgdo de
controle em  12.08.2014  (Oficio n° 20.183/2014/GAB-CGU-Regional/MS),
encaminhados em 15.08.2014, tendo retornado a sede da Reitoria apenas em
06.11.2014 para a PROAD. Nesse sentido, as providéncias recomendadas pela
Procuradoria ndo puderam ser implementadas de imediato.

Consta no relatorio que o IFMS teria efetuado pagamentos em desacordo com as
clausulas do Contrato n° 06/2011, atestados pelo servidor que havia sido designado
como Fiscal do Contrato, o qual encaminhava as prestagoes de contas para aprovagdo
do Pro-Reitor de Administragdo, que, por sua vez, enviava os documentos para a darea
financeira para as providéncias necessarias sem apontar nenhuma ressalva.

As irregularidades constatadas pela CGU consistiviam, em tese, em: a) utilizac¢do de
critérios de rateio da taxa de condominio em desacordo com o previsto na Subclausula
Primeira da Clausula Quarta do Contrato, b) pagamento de despesas anteriores a
vigéncia da locagdo, c) pagamento de despesas fixas e mensais a prestadores de
servicos sem comprovacdo de sua efetiva execugdo; e d) pagamentos por materiais
permanentes adquiridos por terceiros.

Neste ponto, cabe informar que os dois servidores mencionados no relatorio ndo estdo
mais lotados neste Instituto, fazendo parte atualmente dos quadros da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS). Por conta disso, foi
encaminhado a FUFMS o Oficio n° 81/2015-Gabinete da Reitoria, de 30.01.2015, com
o objetivo de convocar os servidores para prestar os esclarecimentos necessdrios.
(Doc. 01)

Assim, os autos foram disponibilizados aos referidos servidores para que possam se
pronunciar sobre os pontos ora destacados pela CGU, em prazo razodvel, ja que os
auditores fizeram um levantamento profundo, durante o periodo em que os autos
estiveram em poder da CGU. E provdvel que a resposta seja trazida jé nos préximos
quinze dias.

Em decorréncia, somente apds a manifestacdo dos servidores e da realiza¢do dos
procedimentos internos ja recomendados em parecer da Procuradovia Federal junto ao
IFMS é que poderd esta Reitoria apresentar as justificativas solicitadas por Vossa

Senhoria.”

Posteriormente, em 22/04/2015, o IFMS encaminhou por meio do Oficio n°
307/2015 — Gabinete da Reitoria, de 17/04/2015, complementacido de resposta ao
Relatdrio Preliminar, conforme transcrito abaixo, editada no nome de pessoas citadas, a

fim de preserva-las:

“Em atencdo ao Oficio n® 1.039/2015/GAB/CGU, de 20.01.2015, do qual Vossa
Senhoria apresenta os resultados da fiscaliza¢do realizada por esse orgdo de controle,
de cardater preliminar e em complementacdo ao Oficio n° 120/2015 — Gabinete da
Reitoria, encaminhamos a resposta elaborada pelos servidores I. F. D. e S. F. F. D.
acerca do Contrato n° 06/2011, contendo 01 DVD com as copias digitalizadas e um
volume de documentos numerados de 01 a 100 fls.”
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Assim, transcrevemos abaixo as respostas dos servidores sobre os fatos
apontados neste item:

“2. Pagamento indevido de despesas de aquisicdo de material permanente a titulo de
taxa condominial, com prejuizo ao Evdrio de R§ 67.898,47.

Entendemos que as despesas apresentadas neste item levantadas pela equipe da
CGU/MS ainda que classificadas como aquisi¢do de material permanente para Contas
Publicas, atendiam a substituicdo de pecas com defeitos em equipamentos de uso
comum pelas unidades compartilhadoras; readequacdo de ambientes para ampliagdo
dos servigos aos estudantes; e foram despesas realizadas pelo Condominio. A
reparticdo da despesa foi enquadrada na taxa condominial para maior agilidade de
solu¢do dos problemas apresentados ou para se atender com mais precisdo as
solicitagdes, adequando os ambientes com a velocidade que cada situagdo requeria,
visto estar o Instituto dividindo espaco compartilhado. O atendimento pelo condominio,
em tempo habil, ndo descontinuou as atividades académicas.

A Clausula Sétima do contrato traz referéncia as benfeitorias e conservag¢do por
ventura executadas ao longo do contrato, transcrevemos.:

CLAUSULA SETIMA - BENFEITORIAS E CONSERVACAO

As benfeitorias necessdrias introduzidas pelo LOCATARIO, ainda que ndo autorizadas
pelo LOCADOR, bem como as titeis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis e
permitem o exercicio do direito de retengdo, de acordo com o artigo 35 da Lei n° 8.245,
de 18 de outubro de 1991, e o artigo 578 do Codigo Civil.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O LOCATARIO fica desde jé autorizado a fazer, no
imovel locado, as adaptacoes indispensaveis ao desempenho das suas atividades, sem
prejuizo daquelas que serdo levadas a efeito pelo préoprio LOCADOR.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Em qualquer caso, todas as benfeitorias desmontaveis,
tais como. lambris, biombos, tapetes etc, que tenham sido colocados pelo LOCATARIO,
poderdo ser retirados, devendo, entretanto, o imovel locado ser devolvido com os seus
respectivos acessorios e no mesmo estado em que foi entregue a esta.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Finda a locacdo, serd o imovel devolvido ao LOCADOR,
nas condicdes em que foi recebido pelo LOCATARIO, salvo os desgastes naturais do
uso normal.

As benfeitorias solicitadas pelos inquilinos - IFMS ou Uniderp-EAD foram autorizadas
e assumidas pelo Locador, e transformadas na taxa condominial como ressarcimento.
Os ajustes dos ambientes eram necessarios, indispensdaveis e urgentes para o instituto
desempenho das atividades dessas unidades. E o rateio tomou a
proporcionalidade ja explicada anteriormente. (Documentos 04)

Assim, caso as despesas sejam apontadas/enquadradas como definitivas ao imovel, que
sejam adotados pela Administracdo do IFMS procedimentos de se receber do Locador
dentro dos pagamentos remanescentes devidos pelo IFMS os valores considerados

como passiveis de devolugdo.”

dop Ao
ase

Analise do Controle Interno

Em um primeiro momento, a Unidade informa que somente podera apresentar as
justificativas apos a manifestacio dos servidores e da realizacio dos procedimentos
internos recomendados em parecer da Procuradoria Federal junto ao IFMS.
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Posteriormente, o IFMS encaminhou a resposta apresentada pelos servidores
responsaveis pelo contrato n® 06/2011, cuja analise apresentamos a seguir:

Em suma, alega-se que as despesas com os materiais foram enquadradas na taxa
condominial para maior agilidade na solu¢ido dos problemas apresentados ou para se
atender com mais precisdo as solicitagdes, adequando os ambientes com a velocidade
que cada situacao requeria.

Ou seja, admite-se que os materiais foram adquiridos e inclusos na taxa condominial em
virtude da facilidade e velocidade na forma de aquisi¢do, visando a solucdo dos
problemas apresentados e, em nenhum momento manifestam-se sobre a situacdo
patrimonial ¢ titularidade dos materiais adquiridos que foram pagos pelas 02
instituigdes.

Dessa forma, mantém-se a conclusdo de que o [FMS efetuou pagamentos no valor de
RS 67.898,47, sendo R$ 2.918,06 relativos ao exercicio de 2014, por materiais
permanentes adquiridos em nome de terceiros a titulo de taxa condominial,
configurando prejuizo ao Erario.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Adotar as medidas administrativas necessarias para o ressarcimento
das despesas de aquisicdo de material permanente a titulo de taxa condominial,
realizadas em desacordo com o Contrato n° 06/2011 e, caso ndo obtenha éxito, adotar as
medidas judiciais cabiveis, bem como instaurar procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade dos servidores que atuaram no processo.

3.1.1.7 INFORMACAO
Informacdes sobre o contrato n® 16/2009 (Blocos A e C e Cisterna).
Fato

A presente analise tem o objetivo avaliar a fiscalizacdo empreendida pelo Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS sobre os
servigos executados pela empresa Poligonal Engenharia Ltda. nas obras de construcio
dos Blocos “A” e “C” e Cisterna do IFMS — Campus Campo Grande.

O contrato de execucdo das obras citadas acima foi firmado em 26 de outubro de 2009,
sob a designagao 16/2009, entre a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul
(denominacdo anterior do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul — IFMS) e a empresa Poligonal Engenharia Ltda. (CNPJ
03.492.162/0001-82), resultado do procedimento licitatorio referente ao Edital n°
01/2009, modalidade Concorréncia Publica, do tipo “menor prego global”, sob a forma
de execucdo indireta por regime de empreitada integral e por pre¢o unitario, no valor de
R$4.418.028,42 a precos iniciais, publicado no DOU em 20 de maio de 2009.

O presente trabalho foi dividido em duas etapas: 1) andlise documental ¢ ii) vistoria
fisica das obras dos Blocos A ¢ C ¢ Cisterna no Campus Campo Grande do [FMS. A
primeira etapa envolve a coleta de informagdes no IFMS ¢ a segunda etapa refere-se a
visita ao local das obras que foi realizada pela equipe no dia 05/11/2014.
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Em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdo n° 201409050/002, de 28/08/2014, ¢ apos
contatos mantidos com a auditoria interna do IFMS, o 6rgdo disponibilizou a equipe da
CGU o processo completo para analise.

Ressalta-se que constatamos no processo administrativo ETFMS000010/2009-89 a
nomeacao de trés equipes de fiscalizagdo, sendo que inicialmente foi realizada pelos
servidores SIAPE 15233919 e SIAPE 25143939, nomeados pela Portaria 1342 de
24/11/2009 da Universidade Tecnoldgica do Parana. Em seguida, o acompanhamento
foi designado aos servidores SIAPE 1818047, SIAPE 2661696 e SIAPE 18215599,
nomeados pela Portaria 250, de 28/10/2010 do IFMS e recentemente pelas servidoras
STAPE 1871344, SIAPE 1812061 ¢ SIAPE 1818047 nomeadas pela Portaria 180 de 20

de margo de 2012 do IFMS.

3.1.1.8 CONSTATACAO

As obras de construciio dos Blocos "A" e '""C" e Cisterna do IFMS - Campus
Campo Grande encontram-se paralisadas e apresentam irregularidades em seu
desenvolvimento que colocam em risco a seguranca da comunidade escolar.

Fato

No quadro abaixo apresentamos os dados da ultima medicdo realizada pela empresa
Poligonal Engenharia Ltda. (CNPJ 03.492.162/0001-82). A 22 * medi¢do que foi
aprovada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do
Sul - IFMS serviu de base para a avaliagdo durante a visita ao local das obras, no dia
05/11/2014:

. A . Valor Executado
Servigos da 22* Medigao Periodo (R$) | Acumulado (R$) | acumulado (%)
Cisterna 12.929,84 151.108,72] 100,00
Bloco A 95.594,89]  2.398.698,70] 983
Bloco C 225802,22]  2.395.849.78] 98,3
TOTAL| 33432695 494566133 9835

O contrato 16/2009 apresenta atualmente a inclusdo dos servigos aprovados pelo 5° ¢
13° Termos Aditivos no valor total de R$5.028.625,59 (acréscimo de 13,8%). O valor

A NOA QAL ££1 22 orresn .A,l,\.-. avaniinX~ Aa OO 250 A~
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valor total do contrato.

Com intuito de avaliar os servigos medidos acumulados até a 22* medicdo e a atual
situacdo das obras foi realizada vistoria nos Blocos A e C e na Cisterna no Campus de
Campo Grande do IFMS. Abaixo, descreve-se a situagdo geral encontrada conforme
disposto na Planilha Or¢camentaria:

1. Cisterna.
1.1 Os servigos Preliminares, Instalagio do Canteiro, Infraestrutura (radier e

baldrame), Superestruturas (vigas, pilares, cortina e laje), Impermeabilizacdo, Tampa e
Instalacdes Hidraulicas foram totalmente executados e medidos (100%).

. . s , - N
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1.2 Apesar de concluida a cisterna apresenta danificagdes, fissuras e o local onde
encontram-s¢ as bombas monoestagio centrifuga (3 unidades; item 7.2 da planilha
or¢amentdria) estd alagado com provavel inutilizacdo das bombas instaladas por ndo
funcionarem de maneira submersa.

isterna Danificada Localizacdo das bombas BC 92

] =
e —

Foo - - Foto 2

2. Bloco A.

2.1 Os itens de servigo apresentados neste subitem foram totalmente executados,
medidos e pagos: 1 - Projetos, 2 - Preliminares, 3 - Instalagdo do Canteiro, 4 -
Infraestrutura (estacas, bloco ¢ baldrame), 5 - Estrutura Pré-Fabricada (vigas, pilares,
escadas e laje), 6 - Estruturas Complementares, 8 - Contrapiso e Contencdo, 9 —
Alvenaria, 11 - Instalagdes Elétricas, 13 — Impermeabiliza¢do, 14 — Forro, 18 —
Divisdrias e 19 - Serralheria.

Apesar da execucdo, medi¢io e pagamento total dos itens citados acima (subitem 2.1),
constatou-se, durante nossa visita ao local das obras, as seguintes impropriedades:

Item 13 — Impermeabilizag¢do
Viérios locais foram identificados com marcas de infiltragdo abaixo da caixa d’agua, o
que indica que a impermeabilizagio nao foi executada corretamente, conforme
verificamos nas fotos abaixo:

Infiltracdes devido & falha na impermeabilizacio

Foto 3 - Foto 4

Item 14 — Forro
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Apesar de apresentar a medigcdo de 100% dos servigos de forro de isopor em placas,
encontramos 0s banheiros com varias placas avariadas ¢ locais sem as respectivas
placas.

Forro danificado e sem placas nos banheiros do Bloco A

—

Foto 5 Foto 6

A partir do subitem 2.2 passaremos a analisar cada item da Planilha Orcamentdria que
ainda ndo foi concluido de forma individual para melhor entendimento:

2.2 Cobertura (item 7):
O item Cobertura apresenta a execucdo total dos subitens Telhado (estrutura e telha),
Calha, Rufo e Contra-Rufo, restando apenas o servico de Cobertura de Policarbonato.

2.3 Instalagdes Hidraulicas (item 10):

Os itens Metais Sanitarios ¢ Loucas Sanitarias foram medidos parcialmente, restando a
execucdo e medicdo dos vasos sanitarios, mictorios e torneira para lavatorio, sendo que
o item Complementos/Acessdrios foi totalmente medido.

2.4  Revestimento (item 12);
O revestimento interno encontra-se concluido, restando apenas no revestimento externo
a execuc¢do dos servigos de aplicag¢fo de textura acrilica. No entanto encontramos alguns

remendos e falhas em partes do revestimento interno executado, como demonstrado na
foto 7.

Falhas no revestimento no Bloco A

Dinheiro puiblico é da sua conta b‘ www.portaldatransparencia.gov.br

86



| Foto 7

2.5  Esquadrias (item 15):

As esquadrias instaladas no Bloco A apresentam varios problemas de execugdo, sendo
que os itens apresentados abaixo foram medidos ¢ pagos, ou seja, devem ser refeitos
¢/ou ressarcidos ao Erario.

Somente uma porta de vidro (item 15.1.5) Porta de vidro mal instalada e danificada

Foto § - Foto 9 |

Auséncia de acabamento entre esquadria e Esquadria apresentando corrosio na parte
elemento pré-moldado superior

|
|

Foto 10 Foto 11

2.6 Pavimentac¢io (item 16):

Os seguintes servicos de pavimentacio interna foram executados e medidos: instalacio
do piso cerdmico, do piso de cimento alisado e das placas vinilicas previstos. O piso
podotatil foi instalado, mas ndo foi medido e apresenta problemas na sua execucao.

A pavimentacdo externa foi executada com a instalagdo dos blocos de concreto
intertravados ¢ do piso podotatil.

| Piso podotétil interno \
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Foto 12 Foto 13

2.7  Pintura (item 17):

O Bloco A ndo apresenta servigos de pintura na parte externa, apenas emassamento com
massa acrilica. Na parte interna foram realizados servigos de pintura ¢ emassamento.
Verificamos que a pintura externa ndo foi medida e os demais itens estdo medidos de
acordo com o verificado pela equipe no local.

2.8 Prevengdo de Incéndio (item 20):
Neste item resta apenas a aquisicdo dos extintores ¢ das placas de sinalizagdo. Os
demais itens foram instalados, medidos e pagos pelo IFMS.

Conclusio Bloco A:

Os servigos descritos nos itens acima foram verificados pela equipe no local das obras,
portanto as divergéncias encontradas entre as medi¢des realizadas pelo IFMS e o
constatado in loco pela equipe da CGU e as impropriedades nos servigos realizados no

Rlarn Atiun to rliga 1ot fal
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que as
obras realizadas no Bloco A encontram-se paralisadas e em fase de acabamento, mas
com risco de deterioracdo do prédio ja que encontra-se sem uso para as atividades do
IFMS. Além disso, diversos servigos executados apresentam vdrias irregularidades e

também ndo estdo recebendo a devida corre¢do ou manutengio.
3. Bloco C.

3.1 Os itens de servigo apresentados neste subitem foram totalmente executados,
medidos ¢ pagos: 1 - Projetos, 2 - Preliminares, 3 - Instalagdo do Canteiro, 4 -
Infraestrutura (estacas, bloco e baldrame), 5 - Estrutura Pré-Fabricada (vigas, pilares,
escadas e laje), 6 - Estruturas Complementares, 8 - Contrapiso e Contengdo, 9 —
Alvenaria, 13 — Impermeabilizagdo, 14 - Forro e 19 - Serralheria.

Apesar da execucdo, medig¢do e pagamento total dos itens citados acima (subitem 3.1),
constatou-se, durante nossa visita ao local das obras, as seguintes impropriedades:

Item 13 — Impermeabilizag¢ao

Varios locais foram identificados com marcas de infiltragdo abaixo da caixa d’agua, o
que indica que a impermeabilizacdo ndo foi executada corretamente, conforme verifica-
se nos registros fotograficos abaixo:

| Parede lateral abaixo da caixa d’4dgua | Parede de sala de aula abaixo da caixa d’4gua
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Foto 14 Foto 15

Item 14 — Forro

Apesar de apresentar a medi¢do de 100% dos servigos de forro de 1sopor em placas,
identificou-se danos nos banheiros, com vdrias placas avariadas e locais sem as
respectivas placas.

Forro danificado e sem placas nos banheiros do Bloco C

Foto 16 Foto 17

3.2 Cobertura (item 7):
O item Cobertura apresenta a execucao total dos subitens Telhado (estrutura e telha),
Calha, Rufo e Contra-Rufo, restando apenas o servigo de Cobertura de Policarbonato.

3.3  Instalagdes Hidraulicas (item 10):

Nos itens Metais Sanitarios, Lougas Sanitarias ¢ Complementos/Acessorios foram
medidos e executados os seguintes servigos: valvula para vasos sanitarios, tampo
lavatério em granito e cubas de embutir. Os demais itens Instalagio de Agua Fria,
Instalagio Sanitaria e Instalacio de Agua Pluvial foram totalmente executados e
medidos.

3.4  Instalag¢des Elétricas (item 11):

Os servigos previstos nos subitens 11.1.54 — Barramento Blindado, 11.1.55 — Cofres de
Derivagdo e 11.1.56 — Transformador de Poténcia a Seco nio foram executados nem
medidos. Os demais itens foram executados e medidos.
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3.5  Revestimento (item 12):
O revestimento interno encontra-se concluido, restando apenas no revestimento externo
a execugdo de parte (58,25%) dos servicos de aplicacdo de textura acrilica.

3.6  Esquadrias (item 15):
As esquadrias instaladas no Bloco A apresentam varios problemas de execugdo, sendo
que os itens apresentados abaixo foram medidos e pagos.

Vo livre onde deveria haver uma porta de vidro

temperado (item 15.1.5)
L.

Porta de vidro mal instalada e danificada

Foto 18 Foto 19

Fenda existente entre as csquadrias Esquadria com acabamento defeituoso na parte superior

Foto 20 Foto 21

3.7  Pavimentagdo (item 16):

Os seguintes servigos de pavimentacio interna foram executados e medidos: instalacdo
do piso cerdmico, do piso de cimento alisado e das placas vinilicas previstos. O piso
podotatil foi instalado, mas ndo foi medido e apresenta problemas na sua execucao.

A pavimentacdo externa foi executada com a instalacdo dos blocos de concreto
intertravados e do piso podotatil, os itens foram totalmente medidos, mas apresentam
afundamento em alguns pontos.

Bloco de concreto intertravados e piso podotatil
externo com afundamento

Piso pedotatil interno
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Foto 23 Foto 24

3.8  Pintura (item 17):

O Bloco C no apresenta servigos de pintura na parte externa, apenas emassamento com
massa acrilica. Na parte interna foram realizados parcialmente os servicos de pintura de
parede e forro e totalmente o servigo de emassamento.

3.9  Divisorias (item 18):

As divisorias previstas foram instaladas restando apenas as divisdrias em gesso
acartonado (18.6.1) e divisoria baixa cega (18.7.1). No entanto encontrou-se algumas
divisdrias instaladas no térreo do Bloco C que apresentaram danos em suas estruturas,
conforme fotos a seguit:

Divisdrias instaladas indevidamente ou que sofreram danos mas néo foram reparados.

Foto 25 Foto 26

3.10 Prevengido de Incéndio (item 20):
Neste item resta apenas a aquisi¢do dos extintores e das placas de sinalizagio.

Concluséo Bloco C:

Os servigos descritos nos itens acima foram verificados pela equipe no local das obras,
portanto as divergéncias encontradas entre as medi¢des realizadas pelo IFMS e o
constatado in loco pela equipe da CGU ¢ as impropriedades nos servigos realizados no
Bloco C foram apontados nos respectivos itens. Em conclusdo, constatou-se que as
obras realizadas no Bloco C encontram-se paralisadas e em fase de acabamento, mas
com risco de deterioracdo do prédio ja que encontra-se sem uso para as atividades do
IFMS, pois os servigos executados apresentam varias irregularidades e também ndo
estdo recebendo a devida corregdo ou manutengdo.
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Atuagdo dos fiscais do Contrato 16/2009.

Cabe relatar também que em consulta ao processo fornecido pelo IFMS
(ETFMS000010/2009-89) néo foi encontrado nenhum relatério de acompanhamento da
obra produzido pelas equipes de fiscais do contrato 16/2009 nomeadas pela Portaria
1342 de 24/11/2009 da Universidade Tecnologica do Parana (servidores E. P. M.
(SIAPE 15233919) e R. A. F. (SIAPE 25143939)) ¢ pela Portaria 250, de 28/10/2010 do

TENMQ fanrmgidaras T As Q E‘ (QTADLE 1Q1Q2NAT D D ‘7 (CTADE YAAT4AQ04AY -~ T2 T M
1 IVILD \DUIVIUUICD L. Uv O, LARLADNL 1010VT/ ), CARLADNL L20V1IVJU) © D, J, .

(SIAPE 18215599)). Quanto a equipe nomeada pela Portaria 180 de 20/03/2012 do
IFMS (servidoras G. S. E. (SIAPE 1871344), C. M. B. G. (SIAPE 1812061) e L. de S.
F. (SIAPE 1818047)) encontramos somente uma Nota Técnica elaborada pela equipe no
dia 20/02/2014 com questionamentos a empresa contratada em relagdo aos servigos de
impermeabilizacdo da caixa d’agua dos blocos A e C.

O art. 67 da Lei 8666/1993 determina que a execucdo do contrato deve ser
acompanhada ¢ fiscalizada por representante da Administragdo, que anotara, em registro
proprio, todas as ocorréncias pertinentes, mantendo os superiores devidamente
informados.

O descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizagdo da execugdo contratual,
implicou a ndo correspondéncia dos servigos previstos no plano de trabalho com os
efetivamente executados, conforme verificagio local feita pela equipe da CGU.

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discriciondrio. E
elemento essencial que autoriza as a¢Oes subsequentes e informa os procedimentos de
liquidagdo e pagamento dos servicos. E controle fundamental que a administragio
exerce sobre o contratado. Propiciard aos gestores informagdes sobre o cumprimento do
cronograma das obras e a conformidade da quantidade ¢ qualidade contratadas ¢
executadas

Portanto se a equipe de fiscalizagdo do contrato observasse a tempo as incorregdes
apontadas neste relatorio deveria solicitar as corre¢des conforme prescrito na lei
8.606/1993 que afirma, em seu art. 69, que: “o contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢oes resultantes da
execugdo ou de materiais empregados”.

Desse modo tem-se que as obras de construgio dos Blocos “A” ¢ “C” e Cisterna do
IFMS — Campus Campo Grande apresentam irregularidades em seu desenvolvimento
quanto aos itens executados, inviabilizando a conclus@o da obra sem a devida correcao
nos servigos irregulares apresentados neste Relatorio.

A obra encontra-se paralisada e os servigos concluidos correm o risco de serem
gravemente afetados caso ndo passem por manutengdo e ndo seja posto a disposi¢do do
IFMS para uso em seus devidos fins.

Causa
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Os servidores, formalmente designados, mediante a publicacdo das Portarias 1342 de
24/11/2009, da Universidade Tecnoldgica do Parand (Matriculas SIAPE 15233919 ¢
25143939), 250, de 28/10/2010, do IFMS (Matriculas STAPE 1818047, 2661696 ¢
18215599) ¢ 180 de 20/03/2012, do IFMS (Matriculas SIAPE 1871344, 1812061 ¢
1818047), para o acompanhamento da execucao do contrato n® 016/2009, fiscalizaram
0s servigos executados pela contratada de forma deficiente, implicando na nao
correspondéncia entre os servigos executados e os previstos no contrato, contrariando o
art. 67 da Lei n® 8.666/93, além de clausulas contratuais.

De acordo com os paragrafos 1° e 2° do art. 67 da Lei n® 8.666/93:

“Art. 67. A execug¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administragdo anotarda em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizag¢do das faltas ou defeitos observados.

§ 27 As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.”

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade manifestou-se sobre as constatacdes apontadas no relatdrio por meio do
Oficio n® 120/2015 - Gabinete da Reitoria, de 13/02/2015, conforme passamos a
descrever a seguir:

“b) Sobre o Contrato n° 16/2009 - Construcdo dos Blocos A, C e cisterna e Contrato n°
07/2011 - Construgdo dos Blocos B e D. Campus Campo Grande.

A proposito das anotagoes a respeito da execugdo dos Blocos A, C e cisterna e dos
Blocos B e D, Campus Campo Grande, apresentamos a Vossa Senhoria o Memorando
043/2015-COMAN, de 09.02.2015, da lavra da Engenheira Civil Juliana Santos Fialho,

atual Coordenadora da Coordenacdo de Obras e Manutengdo. Os Anexos I, Il e V),
Joram elaborados pela servidora supracitada, relatando as providéncias que foram
tomadas pelo IFMS em relacdo a esses contratos. (Doc. 02). Os anexos Il e IV foram
providenciados pela fiscal anterior, Engenheira Civil Gisele Santos Estrella, que foi a

primeira responsavel pela COMAN do IFMS.”

O Memorando 043/2015-COMAN, de 09/02/20135, citado no Oficio120/2015 - Gabinete
da Reitoria, apresenta as seguintes informagdes sobre o Contrato n® 16/2009:

“A4 concorréncia publica 01/2009 foi realizada pela Escola Técnica Federal do Mato
Grosso do Sul — ETFMS através do processo administrativo 000010/2009-89, que
tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em construgdo civil, com
Jfornecimento de material e mao-de-obra dos blocos A, C e Cisterna do Instituto
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Federal do Mato Grosso do Sul, Campus Campo Grande. O projeto bdsico e a
estimativa orcamentaria licitados foram elaborados pelos servidores da tutora
UTFPR-PR. O anexo [ ilustra quais os servicos que constavam no or¢camento licitado.

Os blocos A e C ainda ndo estdo em uso pelos servidores e alunos do IFMS, pois,
como pode ser visualizado no anexo I os orgamentos estimativos ndo contemplavam
as interligagées elétrica, hidraulica, hidro sanitdria, entre os blocos e a rede publica,
impossibilitando assim, a ocupa¢do no momento da entrega da obra. Ndo estava
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da rede elétrica do Cdmpus. As cabines de entrada de servico foram licitadas
Jjuntamente com a construg¢do dos Blocos B e D (concorréncia publica 01/2010).

A obra dos blocos A, C e cisterna foram concluidas e entregues, porém ainda sem
utilizacdo conforme relatado acima. A ultima medicdo da obra, da qual foi feito o
pagamento do saldo ndo esta anexada ao processo, pois quem realizava o pagamento
das notas fiscais era a direcdo administrativa do Campus Campo Grande e ndo a
Reitoria. O processo encontra-se no Campus, assim que a medicdo for entregue, esta
coordenagdo apresentard ao orgdo competente.

Apesar de entregue, a obra dos blocos A, C e cisterna apresentou avarias que devem
ser sanadas pela empresa contratada. IFMS ja notificou a empresa responsdavel pela
execugdo solicitando os reparos necessarios. (Anexo 2)

Tendo em vista que a fiscaliza¢cdo da obra ocorreu em data anterior a nomeagdo dessa
coordenacdo, foi convocada a antiga fiscal que elaborou a nota técnica da qual
Justifica o relatorio da controladoria. (Anexo 3)”.

Analise do Controle Interno

Em analise aos documentos fornecidos pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS pode-se verificar que a Unidade tomou
algumas providéncias para tentar sanar os problemas apontados.

Em relagdo aos problemas de execu¢ao das obras dos blocos A e C e Cisterna, o IFMS
enviou o Oficio n° 643/14 — Gabinete da Reitoria, de 01/11/2014 (anexo II), para a
empresa Poligonal Engenharia e Construgdes Ltda. informando os problemas
identificados na ocasiio do recebimento provisério das obras e que deveriam ser
solucionados pela empresa contratada, tais como:

- protecao mecanica dos servigos de impermeabilizagao;

- reparos na pintura € no revestimento decorrentes de vazamentos da caixa d'agua (item
2.1 deste apontamento; fotos 3 e 4);

- correcdo dos servicos de acabamento nas fachadas;

- corre¢do da impermeabiliza¢do da cisterna, pois houve infiltragdo de agua para o
compartimento onde as bombas estdo instaladas (item 1.2 deste apontamento; foto 2); e
- esclarecimentos quanto a mudanga na especificagdo do guarda corpo.

O Oficio n° 643/14 também estabelece o prazo de 5 dias uteis para a manifestagdo da
empresa contratada e anexa um relatorio fotografico detalhando os problemas
encontrados nas obras que devem ser reparados pela empresa.
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Sendo assim, as providéncias tomadas pelo IFMS ndo surtiram qualquer efeito para
solucionar os problemas apontados neste relatério quanto as obras dos blocos Ae C ¢
Cisterna, visto que o prazo para manifestacdo da empresa contratada ja encerrou (170
dias apos emissdo do Oficio (01/11/2014 a 20/04/2015); ndo ha data de recebimento da
empresa no Oficio) e o IFMS ndo apresentou nenhuma nova providéncia para resolucao
dos problemas.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se que o IFMS notifique a empresa contratada para que
scjam realizadas as corregdes nos servigos entregues com os problemas apontados no
Oficio n® 643/14 - Gabinete da Reitoria, de 01/11/2014 e ndo sendo atendida a
notificagdo aplique as penalidades previstas na Lei n® 8666/93 em relagdo ao nio
cumprimento do Contrato n® 16/2009.

3.1.1.9 INFORMACAO
Informacdes sobre o Contrato 07/2011 (Blocos B ¢ D).
Fato

A presente analise tem o objetivo de avaliar a fiscalizacdo empreendida pelo Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS sobre os
servigos executados pela empresa Projetando Arquitetura e Construgdes Ltda. nas obras
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Campo Grande.

O contrato de execugdo das obras citadas acima foi firmado em 29 de agosto de 2011,
sob a designagdo 07/2011, entre o Instituto Federal de Educacfo, Ciéncia ¢ Tecnologia
de Mato Grosso do Sul - IFMS e a empresa Projetando Arquitetura e Construgdes Ltda.
(CNPJ 04.619.668/0001-72), resultado do procedimento licitatdrio referente ao Edital n°
01/2010, modalidade Concorréncia Piblica, do tipo “menor preco global”, sob a forma
de execucdo indireta por regime de empreitada integral e por preco unitario, no valor de
R$6.262.507,26 a precos iniciais, publicado no DOU em 02 de setembro de 2011.

O presente trabalho foi dividido em duas etapas: 1) analise documental e i1) vistoria
fisica das obras dos Blocos B ¢ D no Campus Campo Grande do IFMS. A primeira
etapa envolve a coleta de informacdes no IFMS e a segunda etapa refere-se a visita ao
local das obras que foi realizada pela equipe no dia 02 de outubro de 2014.

Em atendimento a Solicitacdo de Fiscalizacdo n® 201409050/002, de 28 de agosto de
2014, e apds contatos mantidos com a auditoria interna da [IFMS, o 6rgédo disponibilizou
a equipe da CGU o processo completo para analise.

Ressalta-se que a Ordem de Inicio de Servigo foi emitida em 21 de setembro de 2011 ¢ a
fiscalizagdo das obras foi inicialmente realizada pelas servidoras SIAPE 1871344 ¢
SIAPE 1818047, nomeadas pela Portaria n° 789, de 13 de outubro de 2011.

. . s , - N
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3.1.1.10 INFORMACAO

Avaliaciio quanto a inspecio fisica dos servigos pagos pelo IFMS até a 12° medicao
referente aos Blocos B e D (Contrato 07/2011). Os servicos contidos na 12* medicio
apresentam-se compativeis com a situacio geral verificada in loco.

Fato

No quadro abaixo apresentam-se os dados da ultima medi¢do realizada pela empresa
Nova Era Engenharia Ltda. — EPP (CNPJ 04.619.668/0001-72; nova razao social da
empresa Projetando Arquitetura ¢ Construgdes Ltda. (CNPJ 04.619.668/0001-72)). A
medicdo que foi aprovada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso do Sul - IFMS serviu de base para a avaliagdo durante a visita ao local das
obras, no dia 02 de outubro de 2014:

. a - Valor Executado
Servigos da 12" Medicio Periodo (R$) | Acumulado (R$) | acumulado (%)

Administragdo Local 0,00 254.185,79 97,77
Caixa d’'agua 0,00 0,00 0,00
Cisterna 0,00 0,00 0,00
Iluminagdo e Infracstrutura para cabines 0,00 436.177,74 79,84
Cabine de Medigdo e Protegio 28.712,39 117.721,52 81,17
Cabine de Transformagio 01 7.129,25 173.101,97 81,37
Cabine de Transformagio 02 9.557,24 232.440,92 79,31
Cabine de Transformagéo 03 5.860,44 193.116,21 87,31
Bloco B 16.081,13 1.661.168,07 76,68
Bloco D 166.414,27 1.477.451,20 68,36
6° Aditivo 112.065,90 482.517,44 64,89

TOTAL 345.820,62 5.027.880,07 65,10

O contrato 07/2011 apresenta atualmente a inclusdo dos servigos aprovados pelo 4°, 6° e
10° Termos Aditivos no valor total de R$7.723.521,76 (acréscimo de 23,3%). O valor
medido acumulado ¢ de R$5.027.800,07, o que corresponde a execugdo de 65,1% do
valor do contrato.

Com intuito de avaliar os servigos medidos acumulados até a 12* medi¢do e a atual
: s Tara? rag laraec R A TY A A
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Situacdo adas Oooras, 10 realizada vistoria “in loco” nos Blocos B ¢ D do L dampus de
Campo Grande do IFMS. Abaixo, descreve-se a situacdo geral encontrada conforme
disposto na Planilha Or¢amentaria:

1. Cabine de Medicio e Protegiio.

1.1 Os servigos Preliminares, Instalagdo do Canteiro, Infraestrutura (estacas, bloco e
baldrame), Superestruturas (vigas, pilares e laje), Contrapiso, Alvenaria, Revestimento,
Impermeabilizagdo, Esquadrias, Pavimentagdo e Pintura foram totalmente executados e
medidos (100%).

1.2 Instala¢des Elétricas:
Foram instalados os Transformadores de Corrente (item 7.1.77), o Transformador de
Potencial (item 7.1.78), Relé Eletronico Digital (item 7.1.66), Disjuntor Tripolar (item
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7.1.33) e diversos acessorios perfazendo um total de 73% dos servigos executados,
restando ainda a instalagdo do Para-Raios ¢ alguns acessorios.

1.3 Serralheria:
As Grades de Protegdo ja foram instaladas restando apenas a medicao da pintura que ja
foi realizada conforme foto 2.

1.4  Itens ndo executados:
Os itens Prevencio de Incéndio ¢ Limpeza ainda ndo foram executados ¢ também ndo
foram medidos.

Cabine de Medigdo e Prote¢io Grades de Protegio

Fto 1 Fot 2 -

2. Cabines de Transformagao 01, 02 e 03.

2.1 Os servicos Preliminares, Instala¢do do Canteiro, Infraestrutura (estacas, bloco e
baldrame), Superestruturas (vigas, pilares e laje), Contrapiso, Alvenaria, Revestimento,
Impermeabilizagdo, Esquadrias, Pavimentacdo e Pintura foram totalmente executados
nas Cabines de Transformagao 01, 02 e 03, medidos e pagos.

2.2 Instalagdes Elétricas:

Foram instalados os Transformadores de Forca, os Cabos de Cobre de varios didmetros
e diversos acessorios perfazendo um total de 78%, 72% ¢ 82% dos servigos executados,
respectivamente para as Cabines de Transformacdo 01, 02 e 03, restando ainda a
instalacdo do Quadro Geral de Baixa Tensfo, transformadores de corrente e alguns
acessorios para todas as Cabines de Transformagdo.

2.3 Itens nio executados:
Os itens Serralheria, Prevencdo de Incéndio e Limpeza ainda nio foram executados ¢
também ndo foram medidos para as Cabines de Transformagéo 01, 02 e 03.

| Cabine de Transformacio 01 | Cabine de Transformagio 02 \
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Foto 3 Foto 4

3. Bloco B.

3.1 Os itens de servigo apresentados neste subitem foram totalmente cxecutados,
medidos e pagos: 1 - Projetos, 2 - Preliminares, 3 - Instalacdo do Canteiro, 4 -
Infraestrutura (estacas, bloco, baldrame, conten¢do e viga de travamento), 5 - Estrutura
Pré-Fabricada (vigas, pilares, escadas e laje) e 8 - Contrapiso foram totalmente
executados e medidos (100%).

3.2  ltens ndo executados:
Os itens 14 — Forro, 18 - Divisorias e 21 - Limpeza da Obra ainda nfo foram executados
¢ também ndo foram medidos.

A partir do subitem 3.3 passaremos a analisar cada item da Planilha Or¢amentaria que
ainda nao foi concluido de forma individual para melhor entendimento:

3.3  Estruturas Complementares (item 6):

Foram concluidos os servigos de cinta de amarragfo, portico de entrada, regularizagdo
do piso sobre laje, chavetas, vedagdo das juntas, escada de acesso interno e escada de
emergéncia. A caixa d’agua foi executada restando apenas a medicdo das 4 unidades de
tampa de visita em ferro fundido que ja encontram-se instaladas. Ainda ndo foram
iniciadas as execugdes dos itens 6.4 - Estrutura Portico Escada Incéndio e 6.10 - Portico
Metélico. O item Estruturas Complementares foi medido em 95%.

3.4  Cobertura (item 7):

O item Cobertura apresenta a execucdo total dos subitens Telhado (estrutura e telha) e
Calha, restando a execucdo dos servicos de Rufo, Contra-Rufo e Cobertura de
Policarbonato. A medicio total para o item ¢ de 76%.

3.5  Alvenaria (item 9):

Os servigos de alvenaria interna e externa encontram-se em fase final restando apenas a
execucdo dos elementos vazados (cobogds). O item Alvenaria apresenta 78% dos seus
servicos executados.

3.6  Instalac¢des Hidraulicas (item 10):

Os itens Metais Sanitarios, Lougas Sanitarias e Complementos/Acessorios ndo foram
medidos apesar de constatarmos a instalacdo dos vasos sanitdrios, mictdrios, cubas de
embutir ¢ valvulas para vaso sanitario. Os demais itens Instalagio de Agua Fria,
Instalagdo Sanitdria ¢ Instalagio de Agua Pluvial foram totalmente executados. O item
10 - Instalagdes Hidraulicas apresentou 42% dos servigos executados.
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3.7  Instalacdes Elétricas (item 11):
Os servigos previstos nos subitens Elétrica, Logica ¢ SPDA encontram-se praticamente
concluidos com 98% dos servicos executados e medidos.

3.8 Revestimento (item 12):

O revestimento interno encontra-se concluido, restando apenas no revestimento externo
a execucdo dos servigos de revestimento litoceramico vitrificado e aplicagdo de textura
acrilica. O item Revestimento foi medido ¢ executado em 88%.

3.9  Impermeabilizagao (item 13):

O servigo de impermeabilizacdo foi realizado apenas na parte referente a estrutura de
concreto armado (poco de elevador e subestagdo), o que representa 8% do total de
servigos previstos, restando os servigos de impermeabilizacido da caixa d’dgua e laje de
cobertura.

3.10  Esquadrias (item 15):
Foram instalados ¢ medidos os seguintes servicos: 3 portas de madeira, soleira ¢ peitoril
em granito, perfazendo um total de 3,2% do item Esquadrias.

3.11 Pavimentagao (item 16):

Os servigos de pavimentacdo interna foram executados com a instalacdo de 97% do piso
cerdmico previsto, restando a instalacdo das placas vinilicas, do piso de cimento alisado
e do piso podotatil.

A pavimentacdo externa foi executada com a instalacdo dos blocos de concreto
intertravados (70%), restando a instalagao do piso podotatil.

No total o servigo de Pavimentagfio teve a execucdo de 69% dos servicos previstos.

3.12 Pintura (item 17):

Conforme constatou-se na visita “in loco”, o Bloco B ndo apresenta servigos de pintura
na parte externa, apenas emassamento com massa acrilica. Na parte interna foram
realizados servigos de pintura e emassamento. Este item apresenta medigdo parcial de

25%.

3.13  Serralheria (item 19):

Foram realizados apenas os servicos de “Guarda-corpo com acabamento em ago
galvanizado”, restando a execucdo dos servigos de corrimdo, corrimao com guarda-
corpo ¢ escada tipo marinheiro. Os servigos foram executados ¢ medidos parcialmente

am 160/
Clil 10 /0.

3.14 Prevengdo de Incéndio (item 20):
Neste item foram executados os servigos de abrigo para mangueira ¢ instalacio de
alguns acessorios no total parcial de 30% do previsto para o item.

Conclusdo Bloco B:

Os servigos descritos acima foram verificados pela equipe no local das obras, portanto
ndo foram encontradas divergéncias entre as medi¢des realizadas pelo IFMS e o
constatado in loco pela equipe da CGU no Bloco B. Os valores medidos representam
76,68% de execugdo dos itens previstos para o Bloco B.

4. Bloco D.
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4.1 Os itens de servigo 1 - Projetos, 2 - Preliminares, 3 - Instalagdo do Canteiro, 4 -
Infraestrutura (estacas, bloco, baldrame, contengado ¢ viga de travamento), 5 - Estrutura
Pré-Fabricada (vigas, pilares, escadas ¢ laje) ¢ 8 - Contrapiso ¢ Contengdo foram
totalmente executados e medidos (100%).

4.2 Itens ndo executados:
Os itens 14 — Forro, 18 — Divisorias, 19 — Serralheria, 20 - Prevencao de Incéndio ¢ 21 -
Limpeza da Obra ainda ndo foram executados e também ndo foram medidos.

A partir do subitem 4.3 passaremos a analisar cada item da Planilha Or¢amentaria que
ainda nao foi concluido de forma individual para melhor entendimento:

4.3  Estruturas Complementares (item 6):

Foram concluidos os servicos de cinta de amarracdo, regularizacdo do piso sobre laje,
chavetas, vedagdo das juntas, escada de acesso interno e escada de emergéncia. O item
6.2 — Caixa d’agua e Barrilete esta em execucgdo, mas ainda ndo foi medido. Ainda nao
foram iniciadas as execugdes dos itens 6.3 - Portico de Entrada 6.4 - Estrutura Portico
Escada Incéndio ¢ 6.10 - Portico Metalico. O item Estruturas Complementares foi
medido em 64%.

44  Cobertura (item 7):

O item Cobertura apresenta a execucao total dos subitens Telhado (estrutura e telha) ¢
Calha, restando a execu¢do dos servicos de Rufo, Contra-Rufo e Cobertura de
Policarbonato. A medicio total para o item € de 76%.

4.5  Alvenaria (item 9):

Os servigos de alvenaria interna e externa encontram-se em fase final restando apenas a
execucdo dos elementos vazados (cobogds). O item Alvenaria apresenta 81% dos seus
servigos executados.

4.6  Instala¢des Hidraulicas (item 10):

Os itens Metais Sanitarios, Loucas Sanitarias e Complementos/Acessorios ndo foram
medidos apesar de constatarmos a instalacdo dos vasos sanitarios, mictorios e cubas de
embutir. As valvulas para vaso sanitario foram medidas e executadas. Os demais itens
Instalagio de Agua Fria, Instalacio Sanitiria e Instalacio de Agua Pluvial foram
totalmente executados. O item 10 - Instalagdes Hidraulicas apresentou 41% dos servigos
executados.
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Os servigos previstos nos subitens 11.1 - Elétrica, 11.2 - Telefone e Légica ¢ 11.3 -

SPDA encontram-se em andamento com 67% dos servigos executados ¢ medidos.

4.8  Revestimento (item 12):

O revestimento interno encontra-se concluido, restando apenas no revestimento externo
a execucdo dos servicos de revestimento litoceramico ¢ aplicacéo de textura acrilica. O
item Revestimento foi medido e executado em 88%.

49  Impermeabilizagdo (item 13):

O servigo de impermeabilizagdo foi realizado parcialmente (48%) na estrutura de
concreto armado (poco de elevador e subestagdo), o que representa 4% do total de
servicos previstos, restando os servicos de impermeabilizacdo da caixa d’4gua e laje de
cobertura.
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4.10 Esquadrias (item 15):
Foram instalados e medidos somente os servigos de peitoril em granito, perfazendo um
total de 3,5% do item Esquadrias.

4.11 Pavimentagao (item 16):

Os servigos de pavimenta¢do interna foram executados com a instalagao de 80% do piso
cerdmico previsto, restando a instalagdo das placas vinilicas TP semiflexivel, do piso de
cimento alisado, do assoalho em madeira ¢ do piso podotatil.

A pavimentagdo externa foi executada com a instalagio dos blocos de concreto
intertravados (50%), restando a instalagao do piso podotatil.

No total o servigo de Pavimentagéo teve a execucgao de 30% dos servigos previstos.

4.12  Pintura (item 17):
O Bloco D nao apresenta servigos de pintura, apenas emassamento com massa acrilica
na parte interna. Este item apresenta medicao parcial de 12%.

Conclusio Bloco D:

Os servigos descritos acima foram verificados pela equipe no local das obras, portanto
ndo foram encontradas divergéncias entre as medigdes realizadas pelo IFMS e o
constatado in loco pela equipe da CGU no Bloco D. Os valores medidos representam
68,36% de execucdo dos itens previstos para o Bloco D.

S. 6° Aditivo.

Foram incluidos no 6° Termo Aditivo servicos de 1 — Instalagdes Elétricas, 2.1 —
Esquadrias de Aluminio, 3.1 — Instalacdes Rede de Esgoto, Instalagdes de Rede de
Aguas Pluviais, 5 — Interligacdo Incéndio Externo, 6 — Cantina Bloco D e 7 —
Serralheria, no valor total de R$689.442,73. Os servigos encontram-se em andamento
com a execuc¢do de 70% dos servigos previstos.

As obras de construcao dos Blocos “B” ¢ “D” e cabines de transformagdo do IFMS —
Campus Campo Grande ndo apresentam irregularidades em seu desenvolvimento
quanto a medicdo total ou parcial de itens ndo executados ou outras inconsisténcias que
inviabilizem o acompanhamento da obra.

Os servicos contidos na 12* medigdo apresentam-se compativeis com a situagdo geral
verificada in loco por esta equipe de fiscalizagdo tanto na questio financeira quanto na
execucao fisica dos servigos.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

. . s , - N
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Avaliacao dos resultados de trés metas acordadas entre Ministério da Educacio e
cada instituicio da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT).

Fato

O Termo “Acordo de Metas ¢ Compromissos” (TAM) foi celebrado entre o Ministério
da Educagdo e cada instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) para fins de estruturagdo, organizagdo e atuacio dos Institutos
Federais, em consondncia com a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008,

O TAM ¢é o unico documento que se articula organicamente com a Lei de
Reorganizacio da Rede Federal (Lei n° 11.892/2008) e contem 19 metas de curto (2013)
e médio (2016) prazos, com validade estendida até 2022.

Considerando que a partir de 2013 as instituicdes da RFEPCT devem fornecer
informacdes sobre o resultado das metas alcancgadas, foram selecionadas trés delas para
compor o escopo deste trabalho.

A seguir a descricdo das metas, cujos resultados foram avaliados pela equipe de
auditoria:

- Meta 3. Alunos matriculados em relacio a for¢a de trabalho

Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, os alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e
subsequente), PROEJA, cursos de graduacdo (CST, licenciatura, bacharelado), de pos-
graduacdo (lato sensu e stricto sensu) e de Formagéo Inicial e Continuada, em relagéo a
todo quadro de professores ativos na Instituicéo.

Para o calculo desta relacdo, cada professor DE ou de 40 horas serd contado como
01(um) professor e cada professor de 20 horas serd contado como meio;

O numero de alunos dos cursos de Formacao Inicial e Continuada sera corrigido pela
multiplicacdo da carga horaria semestral do curso, dividido por 400 horas.

- Meta 14. Pesquisa e Inovacio

Apresentagdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inovacdo e/ou desenvolvimento tecnologico por Cadmpus, que reuna, preferencialmente
professores e alunos de diferentes niveis de formagdo, em todos os Campi, até o inicio

de 2011, e ampliacdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em parceria com
institui¢des publicas ou privadas que tenham interface de aplicacdo com interesse social.

- Meta 15. Projetos de Acdo Social
Apresentacdo ¢ desenvolvimento de projetos de agdo social, em média, de um em cada

Campus, até o inicio de 2011; e ampliacdo dessas atividades em pelo menos 10% ao
ano, pela implementacdo de projetos de agdes inclusivas e de tecnologias sociais,
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preferencialmente, para populagoes e comunidades em situagdo de risco, atendendo as
areas temdticas da extensdo.

4.1.1.2 INFORMACAO

Resultados do Indicador "Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho
(AFT)", de acordo com informacdes prestadas pelo gestor.

Fato

A Tabela seguinte apresenta os resultados do Indicador “Alunos matriculados em
relacdo a forga de trabalho” no exercicio 2014, por Campus, bem como o resultado geral
do Instituto.

Ressalta-se que os alunos do Pronatec Bolsa-Formagio nio séo considerados no calculo
do Indicador AFT, portanto, ndo se submetem aos regramentos, instituidos na Lei de
Reorganizacdo da RFEPCT (Lei n® 11.892/2008).

Resultado do Indicador “Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho docente (AF'T) — Exercicio
2014.

Campus Total alunos Total de Detalhamento do total de prof. Total de prof | Indicador
matriculados | Professores | 40h | DE 20H | FG | CD | paracalculo AFT
AFT

Aquidauana 490,6 35 1 34 0 7 2 35 14,02
Campo Grande 921 65 11 54 0 8 3 65 14,17
Corumba 541 41 6 35 0 7 2 41 13,20
Coxim 451 37 1 36 0 9 1 37 12,19
Nova 473 38 6 32 0 7 3 38 12,45
Andradina
Ponta Pord 707 41 6 35 0 9 2 41 17,24
Trés Lagoas 327,52 27 3 24 0 4 2 27 12,13

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

Da andlise do Quadro acima, verifica-se que todos os Campus do Instituto, em
funcionamento antes de 2012, estdo abaixo da meta de 20 alunos regularmente
matriculados nos cursos presenciais por professor, prevista no Termo “Acordo de Metas
¢ Compromissos (TAM)”.

Cabe esclarecer que a baixa relagdo “20 alunos por professor” serve de alerta para que a
Instituicdo tome providéncias no sentido de assegurar o cumprimento das diretrizes e
dos principios clencados nos normativos definidores da missao da RFEPCT, a partir do
desenvolvimento de planos de agdo com vistas a aumentar a capacidade operacional das

escolas.
Diante do exposto, a equipe de auditoria avaliou a gestdo, a organizagao ¢ os resultados

do trabalho docente dos Campus Coxim e Trés Lagoas do Instituto, no intuito de
contribuir para o desenvolvimento da RFEPCT.

4.1.1.3 INFORMACAO

Evolucio do nimero de projetos de pesquisa e inovacio desenvolvidos pelo IFMS,
de acordo com informacdes prestadas pelo gestor.

Fato
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A Tabela a seguir apresenta a evolugdo da quantidade de projetos de pesquisa ¢
inovacdo desenvolvidos pelo IFMS, segundo informacdes da Pré-Reitoria de Pesquisa e
Inovacao.

Quantidade de projetos de pesquisa e inovacdo desenvolvidos pelo IFMS — Exercicio 2012 - 2014.

Campus Quantidade Projetos de Pesquisa Porcentual de aumento de
projetos de 2013 a 2014 (%)
2012 2013 A -2014
Aquidauana 8 37 56 51,4%
Campo Grande 10 15 30 100%
Corumba 10 15 28 86,7%
Coxim 14 33 58 75,8%
Nova Andradina 5 20 28 40%
Ponta Pora 7 23 38 65,2%
Trés Lagoas 3 18 35 94.4%
TOTAL 57 161 273 69,6%

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

O gestor declarou que, de 2013 a 2014, houve um aumento de 69,6% na quantidade de
projetos de pesquisa e inovagdo desenvolvidos pela Instituicdo. Entretanto, devido ao
fato de ndo dispor de uma regulamentagdo que estabeleca as regras para o registro do
patrimdnio intelectual gerado, ainda ndo foi protocolado nenhum pedido com
solicitagdes dessa natureza.

De acordo com o gestor, dos 273 projetos desenvolvidos em 2014, apenas 1,
desenvolvido em Coxim contou com a participagdo de professores € alunos de
diferentes niveis de formacgdo, conforme apresentado na Tabela que se segue.
Esclareceu ainda, que isso ndo ocorreu de forma sistémica devido ao formato dos editais
para selecao dos projetos de pesquisa, separados por niveis de formagéo ¢ em diferentes
periodos de vigéncia.

Quantidade de projetos de pesquisa e inovag¢ao envolvendo professores e alunos de diferentes niveis de
formagdo — Exercicio 2014.

Campus Quantidade Projetos de Pesquisa Porcentual de aumento de
projetos de 2013 a 2014 (%)

2012 2013 2014 -

Aquidauana - - - -

Campo Grande - -

Corumba

1
— 2|1
1

Coxim 1 -
Nova Andradina 1

Ponta Pora - - - -

Trés Lagoas - - - -

TOTAL 2 0 3 -

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

Registra-se apenas que ndo houve aumento de 10% na quantidade de projetos de
pesquisa desenvolvidos em parceria com institui¢des publicas e privadas, que tenham
interface de aplicagdo com interesse social. A Tabela seguinte apresenta a quantidade de
projetos nessa situagdo, de 2012 a 2014,

Quantidade de projetos de pesquisa e inovagdo desenvolvidos pelo IFMS — Exercicio 2012 - 2014.

Campus Quantidade Projetos de Pesquisa Porcentual de aumento de
projetos de 2013 a 2014

2012 2013 2014

Agquidauana - 1 | -
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Campo Grande 2 2 2 -

Corumba 1 1 1

Coxim - - 1 100%

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

4.1.1.4 INFORMACAO

Evolug¢io do numero de projetos de extensio desenvolvidos pelo IFMS, de acordo
com informacdes prestadas pelo gestor.

Fato

A Tabela a seguir apresenta a evolugdo da quantidade de projetos de extensdo
desenvolvidos pelo IFMS, segundo informag¢des da Pro-Reitoria de Extensao.

Quantidade de projetos de extensio desenvolvidos pelo IFMS — Exercicio 2012 - 2014.

Campus Quantidade Projetos de Extensao Porcentual de aumento de projetos
de 2013 a 2014 (%)
2012 2013 2014

Aquidauana 3 26 16 -38.,46
Campo Grande 5 66 48 -27,27
Corumba 4 89 11 -87,64
Coxim 14 40 18 -55
Nova 0 47 30 -36,17
Andradina
Ponta Pord 3 50 12 -76
Trés Lagoas 2 43 16 -62,79
TOTAL 31 361 151

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

O gestor declarou que em 2012 foram iniciadas poucas atividades de Extensdo nos
Campus do IFMS. Entretanto, no exercicio 2013, com a estruturacdo da Pré-Reitoria de
Extensdo e Relagdes Institucionais houve um aumento bem expressivo. J4 em 2014,
houve uma reducio na quantidade de projetos, devido a mudanga na sistematica de
contabilizacdo, pois foram incluidos apenas cursos, programas e projetos de extensao.

De acordo com o gestor, dos 151 projetos desenvolvidos em 2014, 16 envolveram
populagdes ¢ comunidades em situagédo de risco, conforme apresentado na Tabela que se
segue, o que demonstra que ndo houve aumento de 10% em relagdo aos projetos de
extensio desenvolvidos em 2013 nessa situagdo. Destaca-se que um dos projetos
desenvolvidos pelo Campus Coxim esta vinculado as agdes desenvolvidas pelo Pronatec

— Bolsa Formagdo.

Quantidade de projetos de extensdo com atendimento as Comunidades e Populacées em situacdo de risco
— Exercicio 2012 - 2014.

Ciampus Quantidade Projetos de Extenséo Porcentual de
aumento de projetos
de 2013 a 2014 (%)
2012 (A) 2013 (A) 2014 (C)

Aquidauana 2 4 0 0

Campo Grande 5 3 1 0

Corumba 2 6 5 0

Coxim 6 10 4 0

Nova 3 2 3 50

Andradina
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Ponta Pora 1 3 3 -

Trés Lagoas 2 4 0 0

TOTAL 21 32 16

Fonte: Oficio 349/2015 — Gabinete da Reitoria.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Edicao de norma aplicada as atividades docentes no segundo semestre de 2014 sem
prévia aprovacio do Conselho Superior.

Fato

Para avaliar se a regulamentagdo das atividades docentes estd de acordo com as
diretrizes do MEC, analisaram-se os normativos internos que estabelecem a distribui¢ao
da carga horaria semanal nas atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo dos docentes.

O Instituto dispde de Diretrizes para Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo do IFMS, aprovadas pelo seu Conselho Superior, por meio da Resolugéo n°
06, de 22/11/2010. Ressalta-se, no segundo semestre/2014, a carga horaria dos
docentes também foi complementada pelas regras tragadas nos Memorandos-Circulares
n% 018/2014 e 020/2014, expedidos pela Reitoria, em 10/05/2014 e 05/08/2014,
respectivamente. Ressalva-se, porém, que esses expedientes nao foram aprovados pelo
COSUP.

Nas Diretrizes para Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extens3o do IFMS, a
hora-aula do professor em sala de aula ¢ de 45 minutos, assim a carga horéria de 40
horas € completada com o tempo destinado a preparacéo, a permanéncia de estudantes e
a execucdo de projetos de pesquisa e extensdo, conforme demonstrado no quadro a

seguir.

Referencial carga horaria para Dedica¢do Exclusiva — DE.

N° de Aulas Preparacéo Atendimento ou Projetos Inst. De Total
Perm. Estudantes Ensino, Pesqu e Ext
24 10 1 5 40
23 10 1 6 40
22 10 2 6 40
21 10 2 7 40
20 10 2 8 40
19 10 3 8 40
18 9 5 8 40
17 9 6 8 40
16 8 8 8 40
15 8 8 9 40
14 7 8 11 40
13 7 8 12 40
12 6 8 14 40
11 6 8 15 40
10 5 8 17 40
9 5 8 18 40

Fonte: Diretrizes para Gestdo das Atividades de Ensino.

Destaca-se que por meio dos Memorandos-Circulares n° 018/2014 e 020/2014, houve
adequacgao do horario de trabalho dos docentes de 40 horas semanais para 50 tempos de
45 minutos, estabelecendo o numero preferencial de aulas para aqueles que ocupam
funcdo gratificada cuja carga horéria esta detalhada no quadro a seguir. Ressalta-se,
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entretanto que as normas estabelecidas por esses expedientes néo foram aprovadas pelo
Conselho Superior do IFMS. No quadro abaixo, detalha-se a carga hordria exigida
nesses normativos.

Distribuicdo da Carga Hordria.

N° Grupo Enquadramento Carga Hordria

GRUPO 1I: constituido pelos docentes em regime de trabalho | De 10 a 12 horas semanais, sendo
de 20 horas ¢ com atividade de ensino ¢ | reservadas as outras horas para
complementares de ensino; atividades complementares do

ensino.

GRUPO 2: constituido pelos docentes em regime de trabalho | de 20 a 24 horas semanais, sendo
de 40 horas ou dedicagdo exclusiva que, além das | reservadas as outras horas para
atividades de ensino e complementares de ensino atividades complementares do

ensino.

GRUPO 3: constituido pelos docentes em regime de trabalho | de 12 a 22 horas semanais, sendo
de 40 horas ou dedicagdo cxclusiva que, além das | reservadas as outras horas para de
atividades de ensino e complementares de ensino, | pesquisa, extensio e gestfo.
desenvolvam atividades de pesquisa e/ou extensio;

GRUPO 4: constituido pelos coordenadores de curso e por | de 8 a 12 horas semanais,
coordenadores de programas institucionais, com ou | preferencialmente.
sem fun¢do gratificada, e docentes com cargos de
funcio gratificada (FG1 a FG4);

GRUPO 5: constituido pelos docentes em exercicio de cargo | 8 horas semanais,
de Diregio (CD3 e CD4) preferencialmente.

GRUPO 6: Constituido pelos docentes em exercicio de cargo | Carga horaria reduzida ou
de Reitor (a), Pro-Reitor (a), Diretor (a) Geral de | preferencialmente, quando
Campus (CD1 e CD2). possivel dispensada.

Fonte: Memorando-Circular n° 020/Reitoria, de 05/08/2014.

Do exposto, observa-se que apesar de o IFMS dispor de normatizacdo estabelecendo a
carga horaria média anual em atividades de ensino, pesquisa e extensdo para os Seus
docentes, as regras aplicadas no segundo semestre/2014 conjuntamente com as
Diretrizes j& existentes, ndo foram aprovadas pelo Conselho Superior do Instituto, de
forma que houve desobediéncia ao que disciplina o § 4° do art. 14 da Lei n°
12.772/2012, que assim dispoe:

Secdo I

Da Carreira do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnologico

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, o desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico
e Tecnologico ocorrera mediante progressdo funcional e promog¢do, na forma
disposta nesta Lei.

§ 4o As diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para fins
de progressdo e de promog¢do serdo estabelecidas em ato do Ministério da
Educacdo e do Ministério da Defesa, conforme a subordinacdo ou vincula¢do das
respectivas IFE e deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo
e gestdo, cabendo aos conselhos competentes no dambito de cada Instituigdo
Federal de Ensino regulamentar os procedimentos do referido processo.

Causa

A causa esta diretamente relacionada ao fato de a Reitora do IFMS ter regulamentado as

atividades docentes sem aprovacéo prévia do Conselho Superior, contrariando o § 4° do
art. 14 da Lei n® 12.772/2012.
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Destaca-se, ainda que no artigo 56, do Estatuto do IFMS prevé o seguinte:
CAPITULO II
DO CORPO DOCENTE

Art. 56. O corpo docente é constituido pelos professores integrantes do quadro
permanente de pessoal do Instituto Federal, regidos pelo Regime Juridico Unico,
e demais professores admitidos na forma da lei.

§ 1° As atividades académicas de ensino, pesquisa e extensdo, proprias do
pessoal docente, serdo definidas em diretrizes especificas aprovadas pelo
Conselho de Ensino.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 463/15 — Gabinete da Reitoria, de 29, de maio de 2015, foi
informado que:
“I...

2. Quanto as Diretrizes para a Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, cabe destacar que foram aprovadas pela Resolugdo n° 006, de
22/novembro/2010 ad referendum do Conselho Superior (COSUP). Foi iniciada
sua revisdo com a instituicdo da Comissdo da Portaria n° 497, de 06/07/2013,
composta  por membros indicados pelo  Conselho  Superior, com
representatividade de estudantes, técnicos-administrativos e docentes para
elaboracdo das novas Diretrizes das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo.
A Comissdo elaborou uma minuta de proposta, fez consulta publica a comunidade
para validar o documento, 0s campi enviaram suas contribuicoes, no entanto, os
trabalthos foram interrompidos em agosto de 2014, uma vez que as Diretrizes
elaboradas pelo grupo ndo eram compativeis com as orientagoes dos
Memorandos Circulares da Reitoria n° 18/2014, de 10/maio/2014, e 20/2014, de
05/agosto/2014. Dessa maneira, foi instituida nova comissdo para realizagdo dos
trabathos por meio da Portaria n° 1612, de 1l/setembro/2014, incluida a
representatividade do Sindicato Nacional de Servidores Nacionais de Educagdo
Basica (SINASEFE/MS) e Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD). A
Comissdo ndo chegou a um consenso e foi entregue relatorio parcial dos
trabalhos com a solicitagdo a Reitoria de que no ano letivo de 2015 as atividades
docentes seguissem o que foi praticado pelo Campus no segundo semestre de
2014, ou seja, as definidas pelo documento da Resolucdo 006/2010 — Diretrizes
para a Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo do IFMS,
considerando a carga horaria semanal de 40 horas, considerando que as horas
relacionadas ao Plano de Atividades (PAT) fossem flexibilizadas pela Diregdo de
Ensino, Pesquisa e Extensdo desde que devidamente justificadas na Proposta de
PAT e da inexisténcia de pendéncias junto a dire¢do, considerando o quantitativo
de aulas para os docentes em Fungdes Gratificadas e Cargos de Diregdo,
conforme Memorando Circular n® 018/2014.”

Analise do Controle Interno
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Da andlise das justificativas apresentadas, verifica-se que as Diretrizes para a Gestdo
das Atividades de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo estabelecidas por meio da Resolugdo
COSUP n° 006, estdo sendo objeto de alteracdo. Entretanto como o processo de
alteracdo demanda a participagao de todas as partes envolvidas, ainda ndo foi concluido.
Assim, as Diretrizes para Gestdo das Atividades de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo do
IFMS estdo vigentes, entretanto foram complementadas pelos Memorandos Circulares
da Reitoria n° 18/2014, de 10/maio/2014, e 20/2014, de 05/agosto/2014.

Diante do fato que esses expedientes ndo foram aprovados pelo Conselho Superior do
IFMS, nao atendem ao que preceitua o art. 14, § 4° da Lei 12.772/2012, no qual esta
previsto que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo devem ser regulamentadas por
normas dos conselhos competentes de cada Instituigdo Federal de Ensino. Assim sendo,
mantém-se os apontamentos desse item.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Concluir o processo de revisdo das Diretrizes para Gestdo das
Atividades de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo do IFMS, de forma que nesse normativo
estejam previstos os limites minimos e maximos de carga horaria, havendo equilibrio
entre ensino, extensdo e pesquisa, que devera ser aprovado pelo Conselho Superior da
Institui¢do, com vistas a atender ao que preconiza o art. 14, § 4° da Lei 12.772/2012.

4.1.1.6 CONSTATACAO

Sistemas informacionais de auxilio a gestio das atividades docentes em ensino,
pesquisa, extensio niio sio integrados e carecem melhorias.

Fato

Com intuito de avaliar a existéncia de sistemas informatizados que auxiliem no
planejamento, acompanhamento e avaliagdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, verificou-se a existéncia de sistema corporativo para consolidacio, integracdo
das informagdes, publicidade e controle das atividades dos docentes.

Inicialmente, destaca-se que o IFMS dispde da Diretoria de Tecnologia da Informagio -
DIRTI a quem cabe o plancjamento, a avaliagdo, a coordenagdo ¢ a execucao dos
projetos, agdes ¢ atividades relacionadas a Tecnologia da Informagéo, dividindo-se em
Coordenacio de Sistemas (COSIS) e Coordenacdo de Infraestrutura (COINE). Assim,
cabe a COSIS atuar no planejamento continuo de criagdo, manutencio e busca de
sistemas para o Instituto. Por meio da analise do Relatério de Gestdo, exercicio 2014,
Item 9 — Gestdo da Tecnologia da Informacéo verificou-se que o Instituto dispde dos
seguintes sistemas informatizados, que auxiliam os docentes no desenvolvimento de
suas atividades:

1) SUAP — Sistema Unificado de Administragdo Publica, o qual dispde das seguintes
funcionalidades: Ponto Eletronico; Mddulo de Contratos; Modulo do Curriculum Lattes;
Modulo Protocolo.

2) SigaeduEXT - trata-se de um sistema desenvolvidos pela COSIS/DIRTI/IFMS com
base no SIGA-EDU, no qual estdo implantadas as seguintes funcionalidades, utilizadas
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principalmente pelos Campus: - Didrio de Classe, Historico Escolar, criagdo/edi¢io
avaliagoes discentes.

3) SIET — Sistema de Acompanhamento de Egressos.

Do resultado dos exames, constatou-se o SigaeduEXT permite o desenvolvimento de
poucas atividades, nio dispondo de funcionalidades que possibilitem o registro do Plano
Individual de Trabalho — PIT e do Plano de Atividades - PAT dos docentes no ensino.
No que tange a pesquisa ¢ a extensdo nio existe nenhum sistema que auxilie no
planejamento, execugdo e acompanhamento das acdes desenvolvidas. Assim o
acompanhamento do PIT e do PAT ¢ realizado manualmente por meio do
preenchimento dos projetos ¢ relatdrios em formato word/planilha eletrénica, de forma
que ndo ha integracdo entre as informag¢des produzidas no ensino, na pesquisa ¢ na
extensdo. Em decorréncia disso, todo o controle € realizado manualmente, gerando
demora na execugdo das acdes, excesso de papel e dificultando o acompanhamento por
parte das Coordenacgdes dos Cursos, da Direcdo de Ensino, Pesquisa e Extensdo e
também das Pro-Reitorias.

Registra-se, ainda, nas entrevistas realizadas, foram relatadas as seguintes dificuldades
decorrentes da auséncia de um sistema informatizado:

“Falta de um sistema informatizado para acompanhamento das atividades dos
docentes™;

- “Falta de integracdo dos setores de ensino, pesquisa e extensdo, no processo de
compartilhamento e acesso as informag¢des. Ha necessidade de desenvolver um sistema
integre os dados para melhorar o acompanhamento e controle das atividades.”

- “Falta de um sistema informatizado para acompanhamento de horarios e atividades
dos docentes™;

-“Falta de informatizacdo efetiva, com a utilizacdo de Sistemas de Informacio
eficientes, para gerir os dados dos projetos, pesquisadores, producdo cientifica
(publicagdes, produtos, patentes, etc)”. O uso de tais ferramentas certamente
desburocratizaria todo 0 processo para todos 0s envolvidos
(pesquisador/Coordenacdo/Pré-Reitoria), por gerar maior confiabilidade, seguranga,
agilidade, um maior controle, além de evitar a replicacio de informagdes no
preenchimento de formulérios.”

Isso posto, conclui-se pela necessidade de a Institui¢do desenvolver um sistema
informatizado que permita a integracdo das informag¢des das atividades de ensino,
pesquisa ¢ extensdo, de forma a facilitar o planejamento, acompanhamento ¢ avaliagdo
das agdes desenvolvidas pelos docentes.

Causa

O fato de a Reitoria em conjunto com as Pro-Reitorias de Ensino e Pds-graduagéo, de
Pesquisa ¢ Inovago, ¢ de Extensdo e Relacdes Institucionais ndo terem instituido
sistema integrado de informagdes para organizacido ¢ divulgacdo das atividades dos
docentes do IFMS nas areas de ensino, pesquisa, extensdo ¢ das outras atividades afetas
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a Educacéo Profissional e Tecnoldgica ndo decorreu de agdo omissiva dos seus gestores,
mas da ndo priorizagdo da providéncia pela Diretoria de Gestdo de Tecnologia da
Informacao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 463/15 — Gabinete da Reitoria, de 29 de maio de 2015, foi
informado que:

“Considerando que até 2014 o quantitativo de servidores para trabalhar no
desenvolvimento de sistemas ndo conseguia atender a todas as demandas institucionais.

Dentre as prioridades estabelecidas estava o desenvolvimento de um sistema
académico para atender aos estudantes, especificamente o publico do IFMS, pelo
aproveitamento do sistema Siga-Edu ja utilizado pela Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica.

Vale ressaltar que a equipe do IFMS empreendeu bastante empenho no
desenvolvimento em rede do Sistema Siga-EDU. Tdo logo o sistema foi deixado de lado
pela Rede Federal, mas o IFMS optou por continuar com o sistema SIGA-EDU e
realizar melhorias a partir do banco de dados existentes. Assim, esta em
desenvolvimento o sistema (SigaEduExt) que atualmente atende as seguintes agoes:

a) Visdo do docente:

- Registro de contetido ministrado;

- Registro de presenca dos discentes;

- Notas de avaliacdo dadas por semestre;

b) Visdo coordenacdo:

- Todos os itens anteriores;

- Boletim do discente;

- Situacgdo do discente em curso,
- Cadastro de matriz de curso;

- Matricula do discente;

Ha o planejamento da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo (DIRTI) em
desenvolver a partir do ano de 2016, utilizando a base do SigaEduFExt, sistema
académico ja utilizado, relatorios de acompanhamento de Plano de Atividades (PAT) e
Plano Individual de Trabalho (PIT), com o horario integral do docentes, bem como
integracdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelo IFMS.”

Analise do Controle Interno

Da analise das justificativas apresentadas, verifica-se que a da Diretoria de Gestdo de
Tecnologia da Informacao (DIRTI) ja incluiu no seu plancjamento o desenvolvimento
de novas funcionalidades que permitirdo o acompanhamento do Plano de Atividades
(PAT) e do Plano Individual de Trabalho (PIT) dos docentes, bem como a integracdo
das atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo desenvolvidos pelo IFMS.
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Assim sendo, mantém-se os apontamentos registrados tendo em vista que a Ul ja
incluiu no seu planejamento o desenvolvimento de funcionalidades que contribuirdo
para a integracdo entre atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Implementar nos sistemas informatizados existentes funcionalidades
para o registro das atividades desenvolvidas pelos docentes no ensino, pesquisa e
extensdo, permitindo que essas informagdes estejam integradas, de forma a facilitar o
controle das ag¢des desenvolvidas tanto pelos Campus quanto pela Reitoria.

4.1.1.7 CONSTATACAO
O Manual de Extensio esta desatualizado.
Fato

Com o objetivo de avaliar do desenvolvimento de as a¢des de extensdo e o atingimento
das metas pactuadas no TAM, analisaram-se as rotinas implementadas € 0os normativos
internos instituidos com a finalidade de regulamentar a sua execucao.

Conforme disposto no item 1.4 — Macroprocessos Finalisticos, do Relatorio de Gestao,
as agdes de extensdo compreendem o desdobramento do ensino e da pesquisa na
comunidade, no desenvolvimento das agdes € eventos de extensdo, da realizagdo de
atividades de estagio aos estudantes, visando sua inser¢do no mundo de trabalho, bem
como da sistematiza¢do de visitas técnicas.

A Pro-Reitoria de Extensdo e Relacdes Institucionais - PROEX € o setor responsavel
por plangjar, coordenar, fomentar ¢ acompanhar as politicas de extensdo ¢ integragdo
com a sociedade no ambito do Instituto Federal. Além disso, na estrutura de cada
Campus ha uma Coordenagdo de Extensdo e Relagdes Institucionais — COERI,
subordinada diretamente a Diretoria de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo - DIREN.

No item 5.3, do Relatério de Gestdo, consta a informacdo de que a Pro-Reitoria de
Extensdao - PROEX encerrou o ano de 2014 com aproximadamente 156 (cento e
cinquenta ¢ seis) agdes de extensdo (considerando cursos, cventos, programas ¢
projetos) nos seus Campus (Aquidauana, Campo Grande, Coxim, Corumba, Nova
Andradina, Ponta Pord e Trés Lagoas), que incluiram a organizag¢do de alguns eventos,
dos quais se destacam os Jogos do IFMS, a Semana do Meio Ambiente, a Semana do
Servidor, o Seminario de Assisténcia Estudantil, o Congresso do PDI e o Langamento

Regional do III Forum Mundial de Educagéo Profissional e Tecnoldgica.

Ressalta-se ainda, que grande parte das a¢des executadas refere-se as proposicdes dos
Docentes nos seus Planos de Atividades. Isso porque, embora tenha sido langado edital
do Programa de Extensio Universitaria (PROEXT 2014), ndo houve aprovagdo de
nenhum projeto, razao pela qual esse Programa nao foi executado.

Verificou-se que IFMS dispde de Manual de Extensdo, entretanto devido ao fato de ter
sido elaborado no exercicio 2012, ja se encontra desatualizado, pois houve alteracdes
ocorridas na estrutura funcional da UJ. Além disso, o Manual ndo delimita claramente
as agdes enquadradas como extensdo, situagdo que compromete o desenvolvimento
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adequado dessa atividade, pois muitas vezes as acOes de extensao confundem-se com
atividades de pesquisa.

No Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014 — 2014 foi fixada como
principal meta a ampliagdo em 10% do numero de projetos de extensdo por meio de
editais internos. Contatou-se, entretanto, ao se analisar a evolugdo dos projetos de
extensdo nos exercicios 2013 ¢ 2014 constatou-se que houve redugdio no ndmero de
acdes desenvolvidas. O Instituto informou que essa redugfo decorreu de alteragio na
forma como os dados e numeros de extensdo foram computados, pois no exercicio
2013, foram quantificadas como atividades extensdo diversas agdes desenvolvidas nos
Campus, as quais nem sempre se caracterizavam como tal. Entretanto, a partir de 2014
essa analise seguiu critérios mais rigorosos, de forma que apenas cursos, programas e
projetos de extensdo foram contabilizados como numeros de extensdo. Adicionalmente,
a PROEX informou que as diretrizes e a abrangéncia da Extensdo estdo sendo revistas.

Destaca-se que a divulgacdo do Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) ¢
realizada por meio de comunicacio eletrdnica dirigida aos Diretores de Campus ¢ aos
Coordenadores de Extensdo. Além disso, também sdo disponibilizadas informag¢des do
edital e orientacdes na pagina institucional dos servidores do IFMS.

Registra-se, ainda, que nas entrevistas realizadas foram relatadas as seguintes
dificuldades em relag@o ao desenvolvimento das agdes de capacitagdes:

- Existéncia de poucas informacdes, pois algumas vezes sdo enviados e-mails sobre
editais, entretanto ndo ha incentivo nem orientacdes acerca da formaliza¢do dos
projetos, de forma que somente realizam acdes de extensdo os servidores que
demonstram algum interesse;

- Auséncia de integragdo entre os setores de ensino, pesquisa € extensdo no processo de
compartilhamento e acesso as informagdes;

Falta apoio financeiro para as acgdes de extensio, pois a maioria dos projetos
aprovados ndo necessita de aporte financeiro, situacdo que impacta o desenvolvimento
de agdes que requeiram, por exemplo, o transporte de estudantes para as comunidades,
tendo em vista que os alunos ndo podem ser transportados em carros oficiais;

- Auséncias de orientagdes relativas a formalizagao de projetos de extensdo, havendo
necessidade de uma melhor integragdo entre os sctorcs envolvidos (Coordenacdes de

Pagriigca & Extanedn) qihiacrin aie go rafla “na a
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desenvolvimento de projetos de extensao;
- Falta de clareza no fluxo dos procedimentos;

- Falta de normativos que estabelecam os procedimentos, visando a padronizagdo ¢ a
celeridade da exccucdo das acoes;

- Necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos instituidos e dos formularios que
devem ser preenchidos.

Destaca-se que alguns professores sugeriram a realizagdo de seminarios ou grupos de
trabalho como uma das formas possiveis para difundir as orientacdes relativas a
formalizacdo de projetos.
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Do exposto, constatou-se que no exercicio 2014, as a¢des de extensdo executadas
estavam vinculadas as proposicdes dos docentes registradas nos seus Planos de
Atividades, ndo tendo sido aprovados projetos no PROEXT/2014. Ressalta-se, ainda,
que o Manual de Extensdo encontra-se desatualizado, de forma que ndo delimita
claramente as atividades enquadradas como extensdo. Tal situagdo impacta o
atendimento das metas previstas no TAM, as quais ndo estdo sendo alcangadas
conforme o pactuado, devido a necessidade de revisdo dos normativos existentes.

Causa

O Consclho de Extensdo ¢ Relagdes Institucionais juntamente com o Pro-Reitor de
Extensdo e Relacoes Institucionais nio propos a atualizacdo do Manual de Extensdo, o
qual deveria disciplinar a organizacdo, o funcionamento, os fluxos e os procedimentos

relacionados a extensdo, bem como os critérios necessarios a identificacdo desses
projetos.

De acordo com o art. 19, inciso II do Estatuto do IFMS, compete ao Conselho de
Extensdo ¢ Relagdes Institucionais “propor politicas, diretrizes e normas gerais, para
organizacdo, funcionamento, implementacdo e alteracdes relativas as atividades de
Extensdo e Relacdes Institucionais, encaminhando-as ao Conselho Superior para
apreciacdo e aprovacio”

De acordo com o art. 31, inciso II do Estatuto do IFMS cabe a Pré-Reitoria de Extensdo
“planejar, superintender, coordenar, fomentar ¢ acompanhar as atividades ¢ politicas de
extensdo e integracdo com a sociedade, articuladas ao ensino e a pesquisa aplicada,
junto aos diversos segmentos sociais’.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 491/15 — Gabinete da Reitoria, de 10 de junho de 2015, foi
informado que:

O Manual de Extensiio ¢ um instrumento de orientacdo da extensdo, com diretrizes,
defini¢des para os trabalhos a serem desenvolvidos no d&mbito do IFMS; esclarecemos
que apos sua publicagdo houve atualizagdo apenas em seus formulérios, conforme as
solicitacdes das Coordenagdes de Extensao dos Campus.

No entanto, identificamos a necessidade de revisdo do manual e dos formularios
novamente, de forma que esta demanda estd contemplada como objetivo € meta da
PROEX no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2014-2018, item 2.1.4.

Analise do Controle Interno
Da andlise das justificativas apresentadas, verifica-se que a Pro-Reitoria de Extensdo e
Relacdes Institucionais — PROEX esta atuando no sentido de promover as alteragdes

necessarias com vistas ao desenvolvimento das atividades de extensio.

Assim sendo, mantém-se os apontamentos registrados tendo em vista que a UJ estara
adotando as providéncias para corre¢do da situagdo apontada, pois informou que ja foi

Dinheiro puiblico é da sua conta ) e www.portaldatransparencia.gov.br

114



incluido no seu PDI como uma das metas a ser realizada a revisdo do Manual de
Extensdo.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Especificar detalhadamente as agdes do Manual de Extensio de
forma que haja uma declimitacdo clara das atividades dessa naturcza no ambito da
Instituicéo.
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