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Em atendimento a determinacio contida na Ordem de Servi¢o n.° 201601461, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06 de
abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual, do exercicio 2015, apresentada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia do Mato Grosso do Sul.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 a 19 de abril de 2016, por meio
de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio 2015 e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observincia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restrig@o foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contéem o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
por areas de gestdo, organizados em titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os
assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado em Ata de Reunides ocorridas em 18 de
novembro de 2015, entre a Secretaria de Educa¢do, da Cultura e do Desporto -
SecexEducacao, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), e as Coordenagdes Gerais de
Auditoria da Area de Educacio I e II, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e em 8 de
dezembro de 2015, entre Controladoria regional da Unido no Estado do Mato Grosso do
Sul e a Secretaria de Controle Externo — Secex/MS, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU - foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta
(UPC) da conformidade das pecas exigidas nos incisos [ e Il e 11l do art. 13 da IN TCU
63/2010 com as normas e orientagdes;

- Resultados Quantitativos e Qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico e da execucio
fisica e financeira das agoes da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

- Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestdo,
principalmente no que tange aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade;

- Avaliagdo da Gestdo de Pessoas, em especial no que se refere: a observancia da
legislagdo sobre remuncragdo; a tempestividade ¢ qualidade dos registros dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, qualidade; a
qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos;
Acdes e iniciativas da UPC para substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive
estagio e qualidade de execugdo do Plano de Substituicdo ajustado com o Ministério do
Planejamento;

- Avaliagio da gestdo das transferéncias recebidas mediante termo de cooperagdo no
ambito do Pronatec Bolsa-Formagdo (A¢do Orgcamentaria 20 RW), no que se refere ao
grau de aderéncia a critérios desejaveis de qualidade de ensino, conforme estabelecido
nos regulamentos do Programa e em especial quanto aos seguintes aspectos: prestagdo
regular de assisténcia estudantil; concessdo de material didatico gratuito; compatibilidade
da formacao e da experiéncia profissional dos docentes com as atividades desenvolvidas
no Programa; e acompanhamento pedagogico;

- Avaliagdo da gestdo de compras e contratagcdes no que diz respeito a qualidade dos
controles internos administrativos relacionados as atividades de fiscalizagdo de obras de
engenharia;

- Levantamento de informacgdes sobre fundagdes de apoio instituidas com a finalidade de
apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao desses projetos, inclusive com a descri¢ao dos ajustes celebrados
com a Instituicdo Federal de Educacio.

Além disso, foi efetuada a avaliagdo do cumprimento das determinagdes/Recomendagdes
do TCU, do cumprimento das recomendagdes da CGU, abrangendo os temas gestio e
fiscalizagdo de contratos bem como a utilizagdo do CGU/PAD pelas Unidade Prestadora
de Contas.
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2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme escopo
definido e registrado nos termos do inciso V, do art. 9°, da Decisdo Normativa TCU n°
147, de 11 de novembro de 2015, considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

Considerando a natureza juridica e o negécio da Unidade Prestadora de Contas (UPC), as
pegas

I - Rol de responsaveis,

II - Relatério de gestdo e

TIT - Relatorios e pareceres de 0rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela Unidade Prestadora de Contas

estdo em conformidade com as normas e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido?

Quanto ao rol de responsaveis, identificou-se preliminarmente as naturezas de
responsabilidade de nivel estratégico da UPC, consoante o especificado no art. 10 da
Instrugdo Normativa TCU n°® 63, de 1° de setembro de 2010, confrontando-as com a
estrutura de cargos da Institui¢do ¢ as informagdes inseridas no Sistema de Prestagdo de
Contas Anuais ao TCU (e-contas).

Na andlise, constatou-se pequenas inconsisténcias em relagdo a fungdo gerencial dos
responsaveis pelas contas quando em substituicdo dos titulares ou quando acumulando
fungdes do mesmo nivel de responsabilidade. Essas inconsisténcias foram corrigidas no
sistema e-contas pelo Controle Interno.

Quanto ao Relatdrio de Gestao, esse foi confrontado, item a item, com o especificado na
Portaria TCU n°® 321, de 30 de novembro de 2015 (que detalhou a forma e o contetido do
Relatorio de Gestdo definidos na Decisdo Normativa TCU n° 146, de 30 de setembro de
2015). Nao foram identificadas divergéncias em rela¢do aos normativos e as orientacoes
do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto as pecas suplementares ao Relatério de Gestdo (inciso 111, acima), elencadas no
art. 6° da Decisdo Normativa TCU n® 146, de 30 de setembro de 2015, constatou-se:

(1) que a UPC inseriu no sistema e-contas, no lugar de parecer conclusivo sobre as contas
e o Relatoério de Gestao do exercicio, de responsabilidade do Conselho Superior, apenas
uma resolugdo aprovando o encaminhamento do Relatorio ao Tribunal de Contas da

Unido. Diante do constatado, solicitou-se formalmente & UPC a substitui¢do da pega no
qm‘remn e- ('rmmc consoante o Estatuto da Unidade e as normas ﬂprrmenfeq Em 4 de mmn

de 2016, por meio do Oficio n® 345/16 — Gabinete da Reitoria, a UPC encaminhou a este
orgdo de Controle Interno copia do Parecer Cosup n® 01, de 22 de marco de 2016,
aprovando a prestagdo de contas e o Relatdrio de Gestdo da Unidade, referentes ao
exercicio examinado. Na reunido de busca conjunta de solugdes, ocorrida em 14 de junho
de 2016, este o6rgdo de Controle Interno reiterou a UPC, entretanto, que a substitui¢do da
peca no sistema e-contas deve ser realizada por iniciativa da UPC junto ao Tribunal de
Contas da Unifo, conforme os normativos emanados do préprio Tribunal.

(i1) que o Reitor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do Mato Grosso
do Sul ndo firmou a declara¢do de integridade das informagdes sobre contratos e
convénios nos sistemas da Administracao Publica Federal (Siasg e Siconv).
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Assim, verificadas as pecas especificadas nos incisos I, I e III do art. 13 da IN TCU n°
63, de 1° de setembro de 2010, ressalvadas as consideragdes acima, conclui-se pela sua
conformidade com os normativos e orientacdes publicados pelo Tribunal de Contas da
Unido, relativos as contas do exercicio examinado.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos do inciso V do art. 9° da DN/TCU n°® 147, de 11 de
novembro de 2015, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria para analisar a
execugdo dos principais macroprocessos finalisticos da gestdo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sui — IFMS:

a) Os resultados quantitativos ¢ qualitativos estdo sendo atingidos?

O IFMS foi criado por meio da Lei n® 11.892, de 28 de dezembro de 2008, com natureza
juridica de autarquia, dispondo de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar. Trata-se¢ de instituigdo de educagio superior, basica ¢
profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacio
profissional ¢ tecnologica em diferentes modalidades de ensino, cuja missdo é:
“Promover a educac¢do de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensdo nas
diversas dareas do conhecimento técnico e tecnologico, formando profissional humanista
e inovador, com vistas a induzir o desenvolvimento econémico e social local, regional e
nacional.” Por essa razio, os macroprocessos finalisticos do IFMS se relacionam a
prestacdo de servigos de ensino, de pesquisa e de extensdo, suas principais atividades.

- Ensino - compreende viabilizar prioritariamente cursos técnicos, €, posteriormente,
cursos de graduagdo (licenciatura e superior de tecnologia, bem como a sistematizagdo de
visitas técnicas e assisténcia estudantil;

- Pesquisa, Inovacio e Pés-Graduacio - compreende a producao técnica, cientifica ou
tecnoldgica nas areas de interesse institucional, desenvolvidos por meio da concessao de
bolsas de pesquisa em iniciagdo cientifica ou por intermédio da captacéio de recursos junto
as agéncias de fomento.

- Extensdo - realizagdo de atividades de estagio aos estudantes, visando sua inser¢o no
mundo de trabalho, bem como a promogdo de agdes inclusivas e de internacionalizacdo
na comunidade.

No Relatério de Gestdo do exercicio 2015 do IFMS estdo detalhadas as informacdes
referentes ao Programa 2031 — Educagdo Profissional e Tecnologica, no qual estio
previstas as seguintes agdes: Expansdo ¢ Reestruturagdo de Institui¢des Federais de
Educagao Profissional e Tecnoldgica (20RG); Funcionamento de Instituigdes Federais de
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Capacitagdo (2994) e Formacdo inicial e Continuada para a Educagio Bdsica (6380), as
quais estdo detalhadas no quadro a seguir.

Quadro — Relagdo das agoes executadas.
20RG - Expansiao e Reestruturacio de Instituicoes Federais de Educacio Profissional e
Tecnologica

Descricéio

Especificacio do Produto

Construco, modernizacéo, ampliacio e reforma de bens
imdveis; aquisico ¢ locacdo de imdveis, veiculos,
maquinas e equipamentos, mobiliarios, laboratorios
para as Instituicdes da Rede Federal de Educagiio
Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica; Modernizagdo

] o . - N
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maquinas, equipamentos ¢ mobilidrios visando a

Considera-se Projeto Viabilizado projeto que
culmine no inicio de funcionamento de nova
unidade vinculada a Rede Federal de
Educacio  Profissional, Cientifica ¢
Tecnoldgica; projeto de reforma efou

amnliarin de hene imAveic amiiciedn de
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cquipamento ou mobilidrios, projeto de
suporte para implementaciio da pesquisa
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implementagdo da pesquisa aplicada, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagio.

aplicada, desenvolvimento  tecnoldgico
visando a inovagdo; ou projeto de
modernizagdo tecnologica de laboratorios por
meio aquisi¢do de maquinas, equipamentos ¢
mobilidrios para unidades vinculadas a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, viabilizado com recursos
desta a¢do orgamentaria.

20RL - Funcionamento de Institui¢ées Federais de Educacio Profissional e Tecnologica.

Descricio

Especificacio do Produto

Gestdo administrativa, financeira e técnica, €
desenvolvimento de agdes visando ao funcionamento
dos cursos de Instituigdes Federais de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnologica e das escolas
técnicas vinculadas as universidades federais;
manutcngdo de scrvigos terceirizados; pagamento de
servigos publicos; pagamento de contribuigcdes ¢
anuidades a organismos nacionais e internacionais;
manutencio de infraestrutura fisica por meio de obras de
pequeno vulto que envolvam ampliagdo, reforma ou
adaptacdo e aquisicio ou reposi¢io de materiais,
inclusive aquelas inerentes 4s pequenas obras,
observados os limites da legislacio vigente; aquisicio e
ou reposicdo de acervo bibliografico e veiculos;
capacitagdo de recursos humanos; prestacdo de servigos
a comunidade, promocdo de subsidios para estudos,
analises, diagnosticos, pesquisas e publicagdes
cientificas; bem como demais contratagdes necessarias
ao desenvolvimento de suas atividades.

Considera-se  Estudante matriculado o
estudante com matricula na instituicdo, no
exercicio, independentemente do ano de
ingresso e da situagdo académica.

2994 - Assisténcia ao Estudante da Educacfio Profissional e Tecnologica

Descric¢io

Especificacdo do Produto

Fornecimento de alimentagdo, atendimento médico-
odontoldgico, alojamento e transporte, dentre outras
iniciativas tipicas de assisténcia estudantil, cuja
concessio scja pertinente sob o aspecto legal ¢ contribua
para o acesso, permanéncia ¢ bom desempenho do

estudante.

Considera-se  Beneficio Concedido o
somatério  dos  diferentes  beneficios
concedidos a cada um dos estudantes da
educagio profissional ¢ tecnolégica.

6380 - Fomento ao Desenvolvimento

da Educacio Tecnologica

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por meio da
modernizagio de laboratdrios, modernizagio do
processo didatico-pedagdgico, aquisicdo de material
bem como suporte a

permanente,
unidades visando & melhoria da qualidade da oferta de
cursos. Apoio a programas ¢ a projetos da Rede Federal
nas areas de educagfio profissional ¢ tecnologica,
extensdo tecnologica, pesquisa aplicada e inovagio, de
educagdo do campo e de elevagio da escolaridade de
jovens e adultos, inclusive por meio de oferta de bolsas
de trabalho para monitores, melhoria de infraestrutura,
aquisicdo de equipamentos e outros; Capacitacdo de
docentes e técnicos-administrativos da Rede Federal de

manutengio das

Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Descricio Especificacio do Produto
Suporte & implementacio da expansio ¢ da | Considera-se Unidade Apoiada cada unidade
reestruturagdo da Rede Federal de Educagdo | educacional  (campus)  vinculado a

Instituticao da Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que
recebeu recursos desta ago, para fomento ao
desenvolvimento da Educacdo Profissional e

SCIL N0 Q4 BAueaal DIOLSS

Tecnoldgica.

Fonte: Relatorio de Gestio Exercicio 2014 e SIOP.

No quadro abaixo, esta expresso o resultado fisico alcangado pelo IFMS em cada uma

das acdes no exercicio 2015.
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Quadro — Execugdo Fisica das A¢des.

Descricio da Aciio Governamental Unidade de Meta Meta %o
Medida Prevista | Executada
(Produto)
20RG - Expansiio e Restruturaciio de projeto 1 1 100
Institui¢des Federais de Educagio viabilizado
Profissional e Tecnoldgica
20RL — Funcionamento de Instituigdes cstudante 7931 6217 78,39
Federais de Educagio Profisional e matriculado
Tecnologica
2994 - Assisténcia ao Estudante da Educagdo beneficio 1600 1588 99,25
Profissional e Tecnolégica concedido
6380 - Fomento ao Desenvolvimento da unidade 1 0 0
Educagiio Tecnologica apoiada

Fonte: Relatdrio de Gestdo — Quadro 06 - Agdes de Relacionadas a Programa Tematico do PPA de
Responsabilidade da UPC — OFSS e relatorio Sistec.

No quadro a seguir, esta expresso o resultado financeiro alcangado pelo IFMS em cada
uma das a¢des no exercicio 2015.

Quadro — Execugdo Financeira das Agdes.

Descrigio da A¢ao Dotacio

Governamental

atualizada

(R$)

Despesas
Empenhada
(R$)

Despesa
Liquidada
(R$)

Despesa
Emp./
Dotacio
(Y0)

Despesa
Liq./
Dotacio
(%o)

20RG

- Expansdo e

9.000.000,00

5.694.752,59

2.734.345,50

63,28%

Restruturagio de
Institui¢des Federais de
Educagio Profissional e

Tecnologica

30,38%

20RL Funcionamento de
Institui¢des Federais de
Educagdo Profisional e

Tecnologica

29.918.535,00 | 24.099.036,93 | 16.941.984,63 | 80,55%

56,63%

2994 Assisténcia ao Estudante
da Educacio
Profissional e

Tecnologica

3.096.104,00 1.703.902,68 1.503.924,68 55,03%

48,57%

6380 Fomento ao
Desenvolvimento da

Educagao Tecnologica

100.000,00 0,00 0,00 0,00

0,00

Fonte: STAFI 2015 ¢ SIOP.

Para a realizacfo dos trabalhos de auditoria, utilizando-se do critério da materialidade,
selecionou-se a acdo 20RL — Funcionamento de Institui¢des Federais de Educacio
Profissional e Tecnologica, cujos resultados quantitativos e qualitativos previstos foram
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justificativa para essa situacdo refere-se ao contingenciamento or¢amentario, realizado
por meio do Decreto 8.456, de 22 de maio de 2015, que restringiu o repasse de parte dos
recursos previstos. Registra-se que no exercicio 2015 houve liquidagido de apenas 56,63%
das despesas previstas.
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Quanto a execugdo fisica, verificou-se que houve execugdo de 78,39% do previsto.
Registra-se que ndo consta do Relatorio de Gestdo justificativas para o ndo atendimento
das metas previstas para a agdo 20RL, mas apenas justificativas em relacdo a assisténcia
estudantil, que se trata da agdo 2994.

Apos a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos do IFMS, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficacia e a eficiéncia que os objetivos da Acdo 20 RL
foram parcialmente atingidos.
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b) A relacdo Finalidade da A¢do x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

Selecionou-se uma amostra no valor de R$ 3.150.016,00, referente a oito notas de
empenho, que representa 19,53%, do montante de RS 16.125.499,64, pagas no exercicio
2015. Como resultado das analises efetuadas, ndo se identificaram impropriedades no
objeto do gasto em relagdo a finalidade da acdo.

¢) As instituigdes de ensino estdo aderentes aos critérios de qualidade de ensino,
estabelecidos nos regulamentos do Pronatec Bolsa-Formagao?

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado por
meio da Lei 12.513/2011, de 26 de outubro de 2011, com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgéo profissional, contribuindo para
a melhoria da qualidade do ensino médio e ampliando as oportunidades educacionais dos
trabalhadores. O programa nasceu para atender, prioritariamente, aos estudantes do
ensino médio da rede publica, inclusive da educagcdo de jovens e adultos, aos
trabalhadores e aos beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda.

Para cumprir a sua finalidade, o Pronatec criou novas e reuniu um conjunto de antigas
iniciativas que vinham sendo desenvolvidas para a expansio da oferta de cursos de
educacio profissional e tecnologica. Destaca-se como nova iniciativa a criagdo da Bolsa-
Formacio, regulamentada pela Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015, que
objetiva ampliar o acesso a educacdo profissional ¢ tecnologica de qualidade, alinhado
com as demandas sociais ¢ do mercado de trabalho locais e regionais, contemplando as
especificidades da diversidade ¢ da inclusdo. No dmbito da Bolsa-Formagdo, sdo
ofertados cursos de formagdo inicial ¢ continuada ou qualificacdo profissional (cursos
FIC) e de educacao profissional e tecnoldgica de nivel médio (cursos técnicos). Os cursos
técnicos podem ser oferecidos nas formas: Concomitante, para estudantes em idade
propria; concomitante ou integrada, na modalidade educacdo de jovens e adultos; e
Subsequente.

A Bolsa-Formagao € executada por meio da A¢do 20RW - Apoio a Formacao Profissional
¢ Tecnologica, sob a responsabilidade do Ministério da Educa¢do —MEC, e se desenvolve
a partir de agdes articuladas entre os seguintes agentes: a Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnologica - Setec/MEC, que coordena a agdo; o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE/MEC, responsivel pelo repasse de
recursos/descentralizacdo de créditos; as instituigdes de educacdo profissional e
tecnologica, como ofertantes; e os ministérios e secretarias, como demandantes.
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a mobilizagdo e selecdo dos potenciais beneficiadrios, a realizagdo da pré-matricula dos
beneficidrios, podendo ainda realizar o acompanhamento dos alunos durante a execugio
dos cursos. As instituigdes ofertantes, por sua vez, recebem recursos para atendimento de
todas as despesas de custeio das vagas, inclusive com os profissionais envolvidos nas
atividades da Bolsa-Formacdo, a assisténcia estudantil a beneficiarios, os insumos,
incluindo materiais didaticos, materiais escolares gerais e especificos e uniformes,
quando adotados pela instituigdo ofertante, e, por op¢do da institui¢do, seguro contra
acidentes pessoais para os beneficiarios. Assim o seu fluxo inicia-se na pactuagio que ¢
o processo pelo qual cada parceiro ofertante avalia fatores como capacidade ociosa,
expertise, pessoal ¢ projeto pedagogico para elaborar um relatério do nimero de vagas
anuais que podera oferecer em Cursos Técnicos e de Formagéo Inicial e Continuada -
FIC. Sendo a pactuagio a formaliza¢do de uma intengdo, cabera ao MEC aprova-la e
distribuir as vagas entre os parceiros demandantes.
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Registra-se que desde 2012, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de
Mato Grosso do Sul — IFMS desenvolve atividades no ambito do Bolsa-Formagao,
atuando como parceiro ofertante. No exercicio 2015, foi descentralizado para o IFMS o
valor de R$ 883.000,00. Entretanto, devido ao atraso na descentralizagdo desses recursos,
a contratacdo dos bolsistas (docentes e apoio administrativo) foi realizada com atraso, de
forma que cursos programados para o exercicio avaliado iniciaram-se somente em
dezembro de 2015 e serdo encerrados em maio/2016. Verificou-se, assim, que do total de
53 cursos de Formacgdo Inicial e Continuada - FIC pactuados, executaram-se apenas
dezesseis, o que representa 30% do programado. Para a realizagio dos exames
selecionaram-se quatro cursos, cujos dados estdo detalhados no quadro a seguir.

uadro — Relacdo dos cursos selecionados e entrevistas realizadas

Nome do Turma Campus/Unidade Total de Total de Total de
Curso de Ensino Alunos alunos Alunos
Matriculados | entrevistados | Frequentes
Assistente Noturno 20 11 14
Administrativo Campus
Operador  de | Vespertino Aquidauana 20 12 13
Computador
Agente de | Vespertino | Campus Campo 20 11 13
Combate a Grande / UR -
Endemias CPACA Columbia
Cuidador  de | Vespertino | Campus Campo 20 14 15
Idoso Grande / CRAS
Bairro Tiradentes
80 48 55

Fonte: Oficio n° 181/16 — Gabinete da Reitoria, de 11/03/2016.

Destaca-se que os cursos de Cuidador de Idosos ¢ de Agente de Combate a Endemias séo
realizados em unidades remotas do IFMS/Campo Grande, que sdo locais utilizados para

a raalizacrdn de ecnirene aite nd nta a agtritira ficica narmanenta da Inctitiiiedn
a lvalltZayald Ue Lulsus yul nac Llltvslulll a vouulula isiva l,l\.dLlLuuuLlu.« Ud Lisuuivay,

visando expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional.

As entrevistas com alunos e professores dos cursos selecionados foram realizadas nas
seguintes datas:

- Cuidador de Idosos: 16 de mar¢o de 2016;

- Agente de Combate a Endemias: 17 de margo de 2016;

- Assistente Administrativo e Operador de Computador: 21 de marco de 2016.

Para a execucdo dos cursos, até 10 de margo de 2016, ja haviam sido aplicados os valores
detalhados no quadro a seguir:

Quadro — Meta financeira executada.
Acéo Valor Empenhado (R$) Valor Pago (R$)
Ac¢do 20RW — Bolsa Formagio 883.000,00 39.297,40
Fonte: Oficio n° 181/16 — Gabinete da Reitoria, de 11 de marc¢o de 2016 (pagamentos realizados até 10 de
margo de 2016).

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes subquestdes de
auditoria, tendo sido verificados os aspectos qualitativos do Programa, cujas andlises
foram realizadas no ambito do Relatério n°® 201600304, sendo importadas para esta

Auditoria Anual de Contas apenas as constatacdes que impactaram a gestdo do exercicio
2015.

i) Os alunos recebem a assisténcia estudantil de forma regular?
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A Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015 - Manual de Gestdo da Bolsa-Formacéo
estabelece a obrigatoriedade da concessdo de assisténcia aos beneficidrios de cursos FIC
para subsidiar a alimentacdo e o transporte.

No ambito do IFMS foi estabelecido o valor de R$ 2,50 a hora-aula. Assim apds a selegao
dos estudantes, efetua-se o cadastro dos mesmos no Sistema Nacional de Informacdes da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica — Sistec, que permitird o registro da frequéncia dos
alunos. E a cada quinze dias s3o emitidos relatdrios de frequéncia que servem de
referéncia para o pagamento do auxilio financeiro desse periodo.

Do resultado das entrevistas realizadas com todos os alunos que estavam presentes no dia
da visita aos cursos selecionados, constatou-se que a assisténcia estudantil ndo esta sendo
paga de forma regular, pois em dois cursos os alunos ainda nido haviam recebido os
valores referentes aos meses de dezembro e fevereiro. Registra-se que na data das
entrevistas ja haviam transcorrido 25 dias de aula.

ii) Os alunos dispdem de acompanhamento pedagogico regular?

A Unidade de Ensino Ofertante devera realizar o acompanhamento pedagogico regular
dos seus alunos, incluindo o monitoramento de frequéncia e desempenho escolar.
Entretanto, cada institui¢do dispde de autonomia para definir como sera realizado esse
acompanhamento pedagogico.

Verificou-se que 0o acompanhamento pedagdgico dos alunos esta sendo realizado tanto
pelos professores quanto pelo Coordenador Adjunto ou Supervisor de curso. Ressalta-se
que no exercicio 2015 devido a oferta limitada de cursos nos campi, como foi o caso de
Aquidauana ¢ Campo Grande com dois cursos cada, ndo foi realizada a contratacdo de
orientador, de forma que essas atribui¢des foram acumuladas pelo Supervisor de Curso
no IFMS - Campo Grande ¢ pelo Coordenador Adjunto, no IFMS — Aquidauana.

ii) Os alunos dispoem de agdes de monitoramento e estimulo 4 permanéncia?

Constatou-se que as agdes de monitoramento e estimulo a permanéncia dos alunos nao
sdo padronizadas. Assim, com vistas a manter o aluno no IFMS busca ofertar um ensino
de qualidade com professores qualificados, disponibilizar todo o material escolar ¢
didatico e realizar o pagamento do auxilio no prazo estabelecido. Apesar dessas medidas,
identificou-se um alto indice de evasdo nos cursos selecionado. Uma das alegacdes para
tal fato, foi impossibilidade de inser¢do de novos alunos no Sistema Nacional de
Informagdes da Educacio Profissional e Tecnoldgica - Sistec no exercicio 2015. Registra-
se, entretanto, que no exercicio 2014, também foi identificada uma alta taxa de evasao.

iv) Os materiais didaticos sdo gratuitos e uteis?

A Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015, informa que as instituigdes de ensino
deverdo fornecer gratuitamente aos beneficiarios todo insumo necessdrio para sua
participagdo no curso, incluindo materiais didaticos, uniformes, cadernos, canetas, bem
como materiais escolares gerais ou especificos exigidos por particularidades do curso
ofertado. Também sdo assegurados aos beneficidrios da Bolsa-Formagao acesso pleno a
infraestrutura educativa, especialmente biblioteca e laboratérios, sem quaisquer
restrigoes.

Por meio das entrevistas realizadas com os alunos, constatou-se que os materiais escolares
foram entregues no inicio das aulas, e que ndo foram cobradas taxas por eles.
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Quanto as estruturas, materiais ¢ equipamentos para as aulas praticas, verificou-se que os
cursos realizados nas Unidades Remotas do IFMS/Campo Grande ndo dispdem de
estrutura nem de instrumentos diddticos e pedagdgicos para a realizacdo das aulas
praticas, situagdo que exige dos professores a busca de parcerias com outras instituigdes.
Também ndo dispdem de computadores com acesso a internet para estudos e pesquisas,
nem de biblioteca. Além disso, ndo ha possibilidade de empréstimo de livros na biblioteca
do Campus devido a distincia das Unidades.

Com relagdo aos cursos realizados no IFMS — Aquidauana, contatou-se que dispdem de
estrutura para as aulas praticas, os alunos tém acesso aos computadores do Laboratorio
de Informatica e a Biblioteca.

v) Os docentes possuem formacdo e experiéncia compativeis com as
atividades desenvolvidas no Programa?

De acordo com o art. 12 da Resolugdo CD/FNDE n® 4/2012, os profissionais da Bolsa-
Formagédo deverdo ter formacdo e experiéncia compativeis com as responsabilidades
inerentes a fungdo que ocupam.

Da analise dos editais de selecdo e dos processos de contratagdo dos docentes dos cursos
sclecionados, constatou-se que a sua formagdo académica estava compativel com as
exigéncias dos editais para cada uma das disciplinas. Ademais, nas entrevistas realizadas
como os professores, verificou-se que todos dispdem de experiéncia nas disciplinas que
ministram.

Registra-se, apenas, que os critérios estabelecidos nos editais institucionais de selecio
ndo foram aprovados pelo Conselho Superior do IFMS — COSUP.

2.3 Avalia¢io dos Indicadores de Gestio da UJ

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos do inciso V do art. 9° da DN/TCU n° 147, de 11 de
novembro de 2015, considerou-se a seguinte questao de auditoria com o intuito de avaliar
os indicadores instituidos pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia ¢ Tecnologia de
Mato Grosso do Sul — IFMS — para aferir o desempenho da sua gestio:

Os indicadores utilizados atendem aos requisitos de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade € economicidade?

0s quais estao relacionados no Quadro 17 — Indicadores de Desempenho Institucional, do
Relatério de Gestao/2015. Constam desse quadro um total de 25 indicadores, os quais
foram elaborados para atender as regras estabelecidas pela Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 e também as orientagdes da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica - Setec/MEC. Para a realizagdo dos exames selecionaram-se oito
indicadores, com o objetivo de verificar se atendem aos requisitos de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Na analise quanto a completude, buscou-se avaliar se os indicadores refletem a expressdo
dos produtos essenciais da area de gestio do IFMS, situacdo que se pretende medir.
Considerando a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendmeno monitorado,
resguardado o principio da seletividade ¢ da simplicidade. No que se¢ refere a
comparabilidade, avaliou-se a capacidade de proporcionar medicdo da situagdo
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pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas, estabilidade. Na andlise
da confiabilidade, avaliou-se os indicadores sdo capazes de proporcionar a medicio da
situagdo pretendida ao longo do tempo e a se as fontes dos dados utilizados para o calculo
do indicador sdo confiaveis, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para
coleta, processamento ¢ divulgagdo ¢ transparente e replicavel por outros agentes,
internos ou externos a Unidade. No que se refere a acessibilidade, avaliou-se a facilidade
de obtenc¢do dos dados, a elaboracdo do indicador ¢ de compreensdo dos resultados pelos
usuarios da informacio. E em relacdo & economicidade, avaliou-se a razoabilidade dos
custos de obtengdo do indicador em relagfio aos beneficios da medi¢do para melhoria da
gestdo da unidade (relagdo custo/beneficio).

No quadro a seguir estdo expressos os resultados das analises realizadas.

Quadro — Avaliagdo dos atributos dos indicadores

Critérios analisados
(@
® es!
ol 3| 8| 5| ¢
b ry: 5 =} :01 w2 =]
Indicador Anélise do controle interno -§ g =X 2 g
s 2| g| E| ¢
= o a
ou o o
o £ o =% 2
o. 1) 1) a
(9]
Esse indicador considera na sua formula os alunos
integralizados Fase Escolar, que corresponde aqueles
alunos que ndo concluiram o curso, pois ainda nfo 9
Indice de realizaram estdgio. Por essa razdo considera-se que ) K] s 2 2
Eficiéncia | ndo atende ao requisito da confiabilidade. Registra-se | § g = 5 5
A ;o — +— = )
Académica | entretanto, que no exercicio 2015, o n° dos alunos < < %Ocs << <
integralizados em Fase Escolar ndo foi incluido no
calculo, de forma que apresentou o mesmo valor da
Taxa de Saida com Exito.
< | g
Taxa de A avaliagdo desse indicador pode nio ser g L2 L = £
Saida com | representativa para a institui¢io, de forma que a sua 8 8 5 = =
Exito obtengio pode gerar custos desnecessarios. < < < é@ %O:s
« Para o célculo desse indicador, utiliza-se o conceito
Relagiio ) o . : 3 s |2 |2 | 5
Aluno por de aluno-equivalente, que foi estabelecido por meio 2 = = = =
. Q 3 Q Q Q
P da Portaria SETEC/MEC n° 25, de 13 de agosto de =5 = = =
Professor < < < < <
2015.
Esse indicador possui um calculo bastante simples, € ol o ° o o
Taxa de fornece informagfo referente aos alunos que nio 2 = §= = §=
~ ~ . o Q [ Q Q Q
Retengdo estdo concluindo as matérias dentro do prazo Z = = b =
previsto no projeto pedagdgico do curso.
Taxa de Esse indicador demonstra o porcentual dos alunos o o o o o
o que estdo concluindo os cursos nos prazos previstos. 2 E §= =2 =
Efetividade - . . S B 3} () 3
n Embora seu nome informe efetividade, o mais = = = = =
Académica . . <| < < < <
adequado seria eficacia.
. Q AtAT1OQ . 1 3 (] [} ) ] ]
Taxa de . Os relatérios de§envolv1dp§ pela Setec/MEC g g 2 2 L
Permanéncia possuem a seguinte classificacio: evadidos, & 8 a2 I3 5
e Exito desligados, transferidos externos e reprovados. <| < < < <
Lo . . o @ Q Q Q
Taxa de Nesse indicador consideram-se os alunos evadidos, B 7 s 2 =
~ . . O [} &) ) Q
— +— +— ot =
Evasido desligados ¢ os transferidos externos. Z = b~ = b~
Fomento a
o ~ - . . . . (] L 5] ) Q
Iniciagio Esse é um indicador bastante importante para avaliar =il = = =
Cientificae | a atuag@o do IFMS no desenvolvimento de pesquisas. 8 e 8 8 8
Tecnologica < < < < <

Fonte: Relatorio de Gestdo ¢ Analise Auditores.
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No geral, considerou-se que os indicadores utilizados pelo IFMS expressam os produtos
essenciais da sua drea de gestdo, necessitando apenas de aperfeigoamento em relagdo a
dois deles: o Indice de Eficiéncia Académica e o Taxa de Saida com Exito. O primeiro
porque inclui no seu célculo os alunos integralizados em fase escolar, que corresponde
aqueles que ainda ndo concluiram seus cursos pois nao fizeram estagio, de forma que esse
indicador podera fornecer uma informagdo incorreta. O segundo se considerou
incompleto por néio conter os requisitos de acessibilidade e economicidade, uma vez que
pode gerar uma informacio que ndo seja tdo relevante. Além disso, os dois apresentaram
a mesmo valor no exercicio 2015, pois suas formulas usaram os mesmos dados.

nte des tacar que o IFMS esté elaborando o seu Plano de Agdo Anual — PAA, para
ser executado nos proximos exercicios, de forma que todas as acdes desenvolvidas pela
Pré6-Reitoria de Ensino - Proen, Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo - Propi e Proé-
Reitoria de Extensdo e Relagdes Institucionais - Proext deverdo estar alinhadas aos
objetivos ¢ metas previstas no PDI, e dispor de indicadores que permitam avaliar a gestéo,
para que assim, fornecam subsidios a tomada de decisdo dos seus gestores.

Do exposto, conclui-se que os indicadores do IFMS sdo adequados, entretanto alguns
deles necessitam ser aperfei¢oados, para que representem a situacdo que se pretende
medir ao longo do tempo e disponham de fontes de dados confiaveis para o seu célculo,
€ 08 seus custos sejam razoaveis ao que se pretende medir.

2.4 Avaliaciio da Gestio de Pessoas

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme escopo
definido e registrado nos termos do inciso V, do art. 9°, da Decisdo Normativa TCU n°
147, de 11 de novembro de 2015, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria,
apresentadas conforme os assuntos tratados:

Sistema de Apreciacio e Registro dos Atos de Admissido e Concessio - Sisac

a) Os registros pertinentes no sistema contabil ¢ nos sistemas corporativos obrigatorios
estdo sendo langados de forma tempestiva ¢ possuem qualidade suficiente ao nivel de
sensibilidade inerente ao assunto?

Com intuito de avaliar a tempestividade dos registros no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios, efetuou-se consulta no Sisac em uma amostra de quatorze atos,
tendo sido constatado que dois atos de admissdo € um ato de pensdo registrados no
referido sistema ndo observaram o prazo determinado pelo art. 7° da IN/TCU n.® 55, de
24 de outubro de 2007. Dessa forma, constata-se a auséncia de tempestividade para
registros dos atos no Sisac.

Andlise da Folha de Pagamento

b) Os pagamentos dos ativos, inativos € pensionistas estio ocorrendo conforme a
legislacdo de pessoal?

No exercicio de 2015 foram identificadas ocorréncias de inconsisténcias de quatorze
servidores, relativas a legislagdo aplicavel a remuneracdo, em especial, as faltas com
desconto em folha sem registro no cadastro, pagamento em duplicidade de auxilio
alimentagdo e servidores com auxilio transporte superior a R$ 800,00, e que residem no
mesmo municipio do trabaiho.
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Ap0s a emissdo de Solicitagcdo de Auditoria a Unidade e andlise de testes de auditoria, as
ocorréncias foram sanadas durante o periodo de campo, ndo restando desconformidades
ou irregularidades.

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneragdo de pessoal

Descricfo da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 5
Situacoes solucionadas integralmente 5

Faltas — Desconto na Folha

. Situagoes solucionadas parcialmente -
sem Registro no Cadastro. ¢ P

Situacdes ndo solucionadas -
Situacdes pendentes de manifestagiio da unidade -
Servidores relacionados 1
Situagdes solucionadas integralmente 1
Situacdes solucionadas parcialmente

Situa¢des ndo solucionadas

Situagoes pendentes de manifestacdo da unidade -

Faltas — Registro no Cadastro
sem Desconto na Folha

Servidores com Auxilio Servidores relacionados 7
Transporte Superior a R$ Situagdes solucionadas integralmente 7
800,00 e que residem no Situagdes solucionadas parcialmente -
mesmo municipio do Situagdes ndo solucionadas

trabalho. Situagdes pendentes de manifestagio da unidade

—_

Servidores relacionados

Situagoes solucionadas integralmente
Situacdes solucionadas parcialmente -
Situagdes ndo solucionadas -
Situacdes pendentes de manifestagio da unidade -

—_—

Auxilio Alimentacéo —
Pagamento em Duplicidade.

Cumprimento TCJ - Terceirizacdo

O\ N e e asem it X semmreii o cmrciiim A o~ et 10 A TN nendbn 20 ATT AL 7 AL
C) US WCICCINTZdA0s CIIl 51tUdGad0 1ITeguldr, SCEZUnao O dri. 1 4o JCeCicio n £.24/71, Uc 7 Uc
julho de 1997, foram substituidos por servidores de carreira, mediante regular concurso
publico, em atendimento ao Termo de Conciliagdo Judicial?

O Termo de Conciliagdo Judicial (TCJ) foi homologado pela Justica do Trabalho em 11
de dezembro de 2007 (processo n° 00810-2006-017-10-00-7). Na data, a Unidade
Prestadora de Contas (UPC) nfo havia sido criada, fato que s6 veio a ocorrer um ano
depois, em 29 de dezembro de 2008 (Lei n° 11.892). Assim, por impossibilidade
temporal, a UPC ndo possuia terceirizados na data da homologacdo da referida
Conciliagdo, ndo se aplicando a ela o enquadramento nem as providéncias acordadas entre
a Unido e o Ministério Pablico do Trabalho.

d) Houve nova contratacio de terceirizados para exercicio de atividades em desacordo
com o Decreto n®2.271, de 7 de julho de 1997?

Os servigos terceirizados contratados pela UPC estdo de acordo com o art. 1° do Decreto
n°® 2.271, de 7 de julho de 1997. A UPC informou, ainda, por meio do Oficio n® 277/2016
- Gabinete da Reitoria, de 14 de abril de 2016, ndo possuir, nos seus quadros, terceirizados
contratados em situagao irregular, ou seja, no exercicio de atividade tipica dos servidores
de carreira. Por meio de testes de auditoria realizados tal informac¢ao foi comprovada.

Acumulacio Funcional

¢) Qual a qualidade do controle da Unidade Prestadora de Contas para identificar e tratar
as acumulagoes ilegais de cargos?
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A Unidade Prestadora de Contas néo possui rotinas de identificagcdo de acimulo ilegal de
cargos, empregos ou funcdes piblicas.

Nao obstante a auséncia de rotina sistematizada, exames realizados em amostra aleatdria
de 5% do quadro de servidores ativos da Unidade Prestadora de Contas ndo evidenciaram
a ocorréncia de casos de acumulo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.

2.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos do inciso V do art. 9° da DN/TCU n° 147, de 11 de
novembro de 2015, considerou-se a seguinte questao de auditoria com o intuito de avaliar
a qualidade dos controles administrativos relacionados as atividades de fiscalizacdo de
obras de engenharia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul — TFMS:

Os controles internos administrativos relacionados as atividades de fiscalizagdo de obras
de engenharia estdo adequados?

A implantacdo do IFMS em Mato Grosso do Sul iniciou-se a partir da criagdo da Escola
Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande, ¢ da Escola
Agrotécnica Federal, em Nova Andradina, realizadas por meio da Lei n® 11.534, de 25 de
outubro de 2007. Ainda nesse ano, por meio da Chamada Publica MEC/SETEC n° 001,
foram criadas mais cinco unidades, nas cidades de: Aquidauana, Corumba, Coxim, Ponta
Pord e Trés Lagoas. E em 2008, por meio da Lei n® 11.892, foi instituida a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, de forma que nessa data foi criado o
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, resultante
da fusdo da Escola Técnica que seria implantada em Campo Grande e da Escola
Agrotécnica Federal de Nova Andradina, que passaram a ser denominadas Campus
Campo Grande e Campus Nova Andradina respectivamente. E em 2013, houve nova
expansdo da Rede Federal, havendo a implantagdo de mais trés campus nos municipios
de Dourados, Jardim e Navirai.

Tendo em vista que desde o inicio das suas atividades, o IFMS esta realizando a
construg@o dos Campi nas cidades citadas, nos exercicios 2011 ¢ 2012 foram realizadas
fiscalizagOes nas obras desses campi que resultaram em diversas recomendacdes para UJ,
das quais muitas delas ainda ndo foram atendidas.

O principal problema identificado a época foi a atuaga@o ineficiente da fiscalizacao dos
contratos, que ndo dispunha de um adequado planejamento que permitisse a reaiizagdo de
vistorias imediatamente apos as medi¢des apresentadas pela empresa, descumprindo
assim, o que determina o § 1°, do art. 67, da Lei 8666/93.

Registra-se que para corrigir tal situacdo foi instituida a Diretoria de Manutencao e
Fiscalizacdo de Obras, vinculada a Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional - Prodi,
cuja principal atribuicio € a fiscaliza¢do tempestiva das obras em andamento.

Para a realizacdo dessas fiscalizagGes, atualmente o IFMS dispde de um total de sete
fiscais, os quais estdo alocados na fiscalizac@o de seis contratos, relacionados no quadro

a seguir:

Quadro — Contratos de Obras vigentes e respectivas equipes de fiscalizagdo.
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N° Objeto N Portaria | Visitas

Contrato Realizadas
07/2013 Construgio Campus Dourados 568/2013 | 27

09/2014 Constru¢do Campus Navirai. 1671/2014 | 22

14/2015 Construg¢do Campus Jardim. 949/2015 | 23

02/2016 Remanescente A, B e E Campus Campo Grande. 051/2016 | Equipe  estd

01/2016 Conclusdo Blocos B e D — Campus Campo Grande. 050/2016 | lotada na obra
08/2016 Conclusiio dos blocos do Campus Corumba do IFMS. | 146/2016 | 4
Fonte: Oficio 310/2016 — Gabinete da Reitoria, de 29 de abril de 2016.

O IFMS informou que atualmente as obras em andamento estdo sendo acompanhadas
tempestivamente, de forma que somente sao efetuados pagamentos as empresas
Artentadac amAa o0 Aqe Aq £
11

contrataaas apos a cqmpc ac
seguinte rotina:

A NETTA NG QETT Lrvni avaniitadas aags

crnic atag ia A~
oSldld atcatal qUC VS dLL VlyUb 101dill CACLULCLUUD, DCEUUJUU a

1) Fiscalizagdo das Obras: assim que a contratada apresenta a proposta de medigédo, o
fiscal responsavel realiza visita a obra com intuito de confirmar a efetiva execucdo de
todos os itens da planilha de medi¢@o. Se houver necessidade de a empresa efetuar
corregdes, as mesmas sdo registradas no diario de obras. Também realiza o registro
fotografico da situacdo da obra.

2) Emissao do Relatdrio de Acompanhamento — RAE: apos as visitas, o fiscal elabora o
RAE com os apontamentos e as observacdes da fiscalizacdo realizada, que sera
encaminhado para a contratada adotar as providéncias cabiveis. Juntamente ao RAE €
encaminhada a planilha de medi¢do detalhando os itens aprovados os quais
fundamentardo a emissdo da nota fiscal. Assim para o pagamento dos servigos ¢
necessario que a empresa e o fiscal assinem a planilha de medi¢do e também que a Nota
Fiscal esteja atestada pelo fiscal.

3) Atualizagio do contrato no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugio e
Controle— Simec: apds as fiscalizagdes o fiscal realiza o registro da vistoria no modulo
de Monitoramento de Obras, do Simec, no qual s@o langados o percentual executado, as
fotos da obra, a execu¢@o or¢amentaria, entre outros.

4) Comunicagdo da conclusdo da obra: de acordo com a evolugdo da obra, o fiscal
comunica a chefia imediata a necessidade de nomeagao de comissao para recebimento da
obra, quec apos ser nomeada realiza vistoria ¢ clabora o termo de recebimento provisorio,
caso todas as clausulas contratuais estejam atendidas.

5) Termo de Recebimento Definitivo da Obra: O termo de recebimento ou relatorio de
vistoria sdo encaminhados para o fiscal e para a empresa contratada para a correcéio dos
apontamentos realizados, que serdo acompanhadas pelo fiscal do contrato. Apos o seu

cumprimento, a comissao realiza nova vistoria, € caso estejam todas atendidas, elabora o
termo de recebimento definitivo da obra.

Ha que se destacar a existéncia de oitos recomendacgdes relativas as obras dos Campi de
Coxim, Aquidauana, Trés Lagoas e Campo Grande, cujo prazo para atendimento expira
em agosto/2016. Verificou-se, entretanto, que o IFMS procedeu a instauracdo de
Sindicancia para apuracdo das falhas apontadas em relacdo a cinco delas, conforme
demonstrado a seguir:

- Portaria n°® 369, de 31 de margo de 2015, para apuragdo das irregularidades apontadas
na Constatacdo 66, do Relatorio de Auditoria 201203354, do Campus Coxim;

Dinheiro publico é da sua conta \\ﬁ_:____ www.portaldatransparencia.gov.br

15



- Portaria n°® 370, de 31 de margo de 2015, para apuragdo das irregularidades apontadas
nas Constatacdes 69 e 70, do Relatorio de Auditoria 201203354, do Campus Trés Lagoas;

- Portaria n® 371, de 31 de margo de 2015, para apuragdo das irregularidades apontadas
nas Constatagdes 67 ¢ 68, do Relatdrio de Auditoria 201203354, do Campus Aquidauana;

Com resultado dessas apuracdes, a Comissdo de Sindicincia emitiu recomendac¢ido ao
IFMS no sentido de implantar procedimento, com revisdes periddicas, para:

- Fiscalizac@o de obras no IFMS;
- Estabelecer rito de visita técnica as obras do IFMS;

- Maior detalhamento quanto ao escopo do Relatério de Acompanhamento e Evolugdo
(RAE) existente no setor de engenharia do IFMS;

- Ateste das medicdes e notas fiscais;

- Composigao dos documentos que irdo conter no processo de obra, tais como livro de
obra (documento de suma importancia na comunicagdo entre empreiteira e fiscal,
relatorios e medigdes.

Observa-se, assim, a necessidade de que a fiscalizagdo disponha de manuais
estabelecendo as regras para acompanhamento das obras.

Do exposto, conclui-se que o IFMS adotou providéncias com intuito de aperfeigoar a
equipe de engenharia responsavel pelo acompanhamento das obras de construgdo em
Dourados, Navirai e Jardim. A despeito disso, ainda se faz necessaria a adocado de
providéncias para a institui¢do de manuais nos quais scjam cstabelecidas as rotinas para
acompanhamento das obras.

2.6 Avaliacio do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Consideraram-se as seguintes questdes de auditoria para a avaliagao do atendimento das
recomendacdes expedidas pela Controladoria Geral da Unido:

Rotina de Acompanhamento:

a) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento ¢
atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU?

A partir do exercicio 2015, a Controladoria-Geral da Unido disponibilizou para as UPC
o Sistema Monitor, por meio do qual sera realizado o monitoramento das recomendag¢des
de exercicios anteriores. Com essa mudanga, foi informado que a Audit/IFMS estara
implantando a seguinte sistematica para acompanhamento das recomendagoes:

- Cadastramento dos servidores dos setores do IFMS que serdo responsaveis por inserir
no Sistema os documentos e as justificativas atestando as providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacoes;

- Realizagdo de revisdes periddicas nos langcamentos realizados pelo respectivos Setores
do IFMS no Monitor, com intuito de constatar se os registros estdo sendo efetuados e

atendem ao solicitado;
b
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Cientificara os setores das atualizagbes de relatérios ¢ da existéncia de novas
recomendacdes para que adotem as providéncias cabiveis.

Do exposto, constata-se que a partir da implementacao do Sistema Monitor, a Auditoria
Interna dispora de uma ferramenta para acompanhar a tempestividade dos setores no

atendimento das recomendagdes expedidas pela CGU.

Recomendacdes Pendentes:

b) Existem recomendacgdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

Analisou-se o Plano de Providéncias do IFMS, tendo sido constatada a existéncia de um
total de 34 recomendacdes com prazo de atendimento encerrando-se em dezembro/2015.
Assim, apos a andlise dos documentos ¢ justificativas apresentadas, restaram 23
recomendagdes. Registra-se que grande parte delas tratam da necessidade de elaboracdo
e divulgacdo dos normativos internos que disciplinem e formalizem os processos de
trabalho tanto da estrutura administrativa quanto das atividades ligadas ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, de forma a assegurar a existéncia de um adequado sistema de
controle interno. Além disso, registra-se a existéncia de oito recomendacdes referentes as
obras de constru¢ido dos Campi cujo prazo de atendimento expira em agosto/2016.

Por outro lado, constatou-se a existéncia de duas recomendagdes pendentes de
atendimento com impacto na gestdo, as quais tratam do ressarcimento das despesas de
condominio realizadas em desacordo com o Contrato n° 06/2011, uma vez que as
providéncias adotadas ainda ndo foram suficientes para obter ressarcimento dos prejuizos
apurados.

2.7 Avaliacio do Cumprimento das Determinag¢des/Recomendac¢des do TCU

Para avaliar o cumprimento das recomendac¢des/determinacdes do TCU, considerou-se a
seguinte questao de auditoria:

Caso existam determinac¢des/recomendagdes do TCU a Unidade Prestadora de Contas
(UPC), que contenham determinacdo especifica & CGU para acompanhamento, as
mesmas foram atendidas?

A verificagdo deu-se por meio do levantamento dos acorddos/decisdes que deram entrada

na CGU durante o exercicio examinado, da existéncia de informagdes sobre
determ nnr‘npq/ﬁ:o ndm‘neq do TCU remq'rmdnc no Relatdrio de Gestio da UPC e do

1evantamento dos acordaos/dec1soes emanados da Corte de Contas nos ultimos cinco
anos, publicados no sitio eletrénico do Tribunal e dirigidos a UPC auditada.

Em nenhuma das fontes citadas encontrou-se registros de determinacdes/recomendacoes
da Corte de Contas a UPC, pendentes de atendimento de exercicios anteriores ou que
tenham sido atendidas no exercicio sob exame, com determinagdo para que a CGU
acompanhasse o seu atendimento.

2.8 Avaliac¢iao do CGU/PAD
Para avallar a contonmaade (]O SlStEl’l’la L,LTU 01’181(]61'01] =S¢ a segumte questao (]C
auditoria:
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A Unidade Prestadora de Contas (UPC) esta registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

Para a verificagdo, solicitou-se a UPC a relacdo de todos os processos disciplinares
instaurados ou em andamento durante o exercicio sob exame. Também foram verificadas
as informagdes sobre o sistema de correicdo da UPC registradas no Relatorio de Gestio
do exercicio.

A esse proposito, a UPC informou que “... ndo possui sistema de correicdo formal ou
comissdo permanente para essa finalidade”, sendo os trabalhos de correigdo
conduzidos por comissdes designadas em cada situacdo. A UPC também nao listou no
Relatério de Gestdo os eventos apurados no exercicio sob exame nem as providéncias
adotadas, notadamente no que concerne a irregularidades ocorridas no ambito dos
macroprocessos finalisticos ¢ que eventualmente pudessem impactar o desempenho do
exercicio.

Uma sintese dos procedimentos disciplinares pode ser encontrada na pec¢a suplementar ao
Relatério de Gestdo intitulada Relatorio de Instancia ou Area de Correigao, inserida no
Sistema de Prestacdo de Contas Anuais ao TCU (e-contas). Também aqui, ndo ha menc¢éo
aos eventos apurados nem as providéncias adotadas, apenas informagdes sobre o
andamento dos processos.

A UPC afirmou no Relatdrio de Gestao, entretanto, que adere plenamente a Portaria CGU
n°® 1.043, de 24 de julho de 2007, que regulamenta a inser¢do dos dados sobre o sistema
correcional do Poder Executivo Federal no sistema CGU-PAD. Assim, ¢ ndo havendo
evidéncias de procedimentos disciplinares em andamento na UPC que ndo aqueles
registrados oficialmente, conclui-se que a Unidade estd inserindo adequadamente no
sistema CGU-PAD as informagdes rcferentes aos procedimentos disciplinares
instaurados.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nio tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas ¢ as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo
incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ ¢ monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Campo Grande/MS.
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Achados da Auditoria - n° 201601461

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Conformidade das peca

.. 10 3.

0 oL A AN
U 1 U >SCLCHIDIO Uuc 4LvU

s exigidas nos incisos I, IT e III do art. 13 da IN TCU n° 63,
10

Fato

O art. 13 da IN TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, estabelece as pecas iniciais que
compdem o0s processos de contas submetidos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os
incisos I, II e III especificam as pecgas de reponsabilidade dos dirigentes que terdo as
contas julgadas em cada exercicio, a saber:

1. Rol de responsaveis;
II. Relatério de gestio; e

III. Relatorios e pareceres de orgdos, entidades ou instdncias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestio dos responsaveis.

As pecas do exercicio de 2015 foram disponibilizadas ao Controle Interno por meio do
Sistema de Prestag@o de Contas Anuais ao TCU (e-contas).

O rol dos responsaveis inserido no sistema apresentou pequenas inconsisténcias em
relacdo a fun¢do gerencial dos responsaveis quando em substitui¢do dos titulares ou no
acimulo de funcdes do mesmo nivel de responsabilidade, informagdes corrigidas pelo
Controle Interno antes da homologagdo do rol no e-contas.

O Relatorio de Gestdo foi elaborado consoante a forma e o conteudo especificados na
Decisdo Normativa TCU n° 146, de 30 de setembro de 2015, e detalhados na Portaria
TCU n° 321, de 30 de novembro de 2015. Nao foram identificadas divergéncias com os
normativos e/ou as orientagdes do TCU merecedoras de anotagdo por parte do Controle
Interno.

Em relacdo as informagdes suplementares (inciso III), elencadas no art. 6° da Decisdo
Normativa TCU n° 146, citada, a Unidade Prestadora de Contas (UPC) esta obrigada a
apresentacdo das seguintes pegas:

a) Relatorio e parecer da Unidade de Auditoria Interna;

b) Parecer do Conselho Superior (Cosup), por forga do Estatuto;

¢) Relatdrio da area de correigdo; ¢

d) Declara¢des de integridade, que embora ndo fagam parte explicita do elencado no
artigo 6°, estao exigidas no e-contas.
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O relatério e o parecer da Unidade de Auditoria Interna foram encaminhados em peca
unica sob o Parecer n® 001/AUDIT/2016.

No lugar do parecer do Cosup (b), a UPC inseriu no e-contas copia da Resolugao Cosup
n° 020/2016, de 30 de margo, que aprovou o encaminhamento do Relatério de Gestao do
exercicio de 2015 ao TCU, sem fazer mencdo ao conteido do relatério, embora tenha
feito referéncia a uma decisdo do Conselho proferida na 7* Reunido Extraordindria,
realizada em 22 de marco de 2016, na qual se depreende tenha sido feita a discussdo do
Relatorio de Gestao do exercicio de 2015.

Diz o Estatuto do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso
do Sul (IFMS), aprovado por meio da Resolugdo Cosup n® 001, de 31 de agosto de 2009:

"Art. 13. Compete ao Conselho Superior:

X - apreciar as contas do exercicio financeiro e o relatorio de gestdo anual, emitindo
parecer conclusivo sobre a propriedade e regularidade dos registros; (Original sem
2rifo)

[ ]U

Assim, considerando o § 2° do art. 3° da Decisdo Normativa TCU n°® 147, de 11 de
novembro de 2015, transcrito abaixo, solicitou-se & UPC, por meio da Nota de Auditoria
n°201601461/001, de 3 de maio de 2016, a substituicao da Resolugdo Cosup n® 020/2016
por parecer conclusivo, conforme determinado no Estatuto. At 25 de maio de 2016, data
de conclusdo dos trabalhos de campo, ainda ndo havia sido feita a substituicdo da peca no
sistema e-contas.

"§ 2? Havendo desconformidade das pecas elaboradas pelas unidades prestadoras de
contas relacionadas no Anexo I com as normas e orientagoes do Tribunal, o orgdo de
controle interno poderd solicitar a substituicdo da peca incorreta, devendo tal
procedimento ser homologado pela unidade técnica do Tribunal no e-Contas."

Por fim, o relatdrio da area de correicdo (c) e as declaragdes de integridade (d) foram
devidamente inseridos no e-contas. A declaragdo de integridade das informagdes sobre
contratos ¢ convénios nos sistemas da Administragdo Publica Federal (Siasg e Siconv),
porém, ndo foi firmada pelo Magnifico Reitor do IFMS.

1.1.1.2 INFORMACAO

o fEal s

Auug,au de pl‘uv'lut:uuaa insuficientes por parte do
despesas de condominio realizadas em desacordo co

Fato

Constatou-se a existéncia de um total de 34 recomendagdes no Plano de Providéncias do
IFMS relativos ao exercicio 2015. Com intuito de avaliar o seu efetivo atendimento,
analisaram-se os seguintes documentos:

- Memorando n°® 87/2015 — DIRAG, de 28 de maio de 2015 — trata das providéncias
adotadas em relag¢do ao Contrato 7/2012 (Oficio 462/2015);

- Memorando n°® 36-2016 — DIRMA, de 29 de abril de 2016 — trata da solicitagdo de
avaliag@o Imdveis, junto a Secretaria do Patrimonio da Unido (Oficio 330/2016);
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- Memorando n° 068/2016/AUDIT - trata das providéncias adotadas para
acompanhamento das recomendag¢des da CGU (Oficio 330/2016);

- Memorando n° 72/2016 — DIRAG, de 29 de abril de 2016 — trata das providéncias
adotadas em relagdo ao Contrato 7/2012 e a fiscalizacdo dos contratos de servigos
continuados vigentes (Oficio 328/2016);

- Memorando n°® 82/2016 — DIROB, de 29 de abril de 2016 — trata das providéncias
adotadas em relagdo as recomendagdes do Relatorio de Auditoria 201205090 (Oficio
330/2016);

- Memorando n° 195 - 16 — trata das providéncias adotadas para atualizacdo do Manual
de Extensio;

- Memorando n® 245-2016 — trata das providéncias adotadas para implementacdo das
Diretrizes para Gestdo das atividades de ensino, pesquisa e extensio do IFMS e do
Sistema de Informatica para acompanhamento dessas atividades;

- Oficio n® 256/2016 — Gabinete da Reitoria, de 07 de abril de 2016, trata de solicitagdo
do IFMS a SPU para que a mesma realize a reavaliacdo dos seus imoveis;

- Oficio n° 01/CPAD, de 15 de dezembro de 2015, que trata da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar instaurada para apuragédo dos fatos relativos ao pagamento de
despesas indevidas;

- Portaria IFMS n° 1.506, de 10 de novembro de 2015 — instaurar comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar para apura os fatos apontados no RDE 00211.000597/2014-
11 (Processo n® 23.347.011429/2015-00, que dispunha de 60 dias para apurar os fatos;

- Portaria IFMS n° 595, de 17 de margo de 2016 — Reconduzir a comissdo ¢ estabelecer o
prazo de sessenta dias para apresentagio do relatorio Final;

- Portaria IFMS n° 1085, de 18 maio de 2016 — prorrogar por mais sessenta dias o prazo
para conclusio dos trabalhos;

- Portaria IFMS n° 1551 de 15 julho de 2016 — Reconduzir a comissio e prorrogar por
mais sessenta dias o prazo para conclusdo dos trabalhos.

Também foi informado que foi protocolada a Reconvencdo (Autos n° 0005756-
QL AN1E AND roanny . 1 _ O ___ . 1 T O T P N [ L. N [ B [
85.2015.403.6000) em desfavor de J. S. B. na qual se pede a condenacdo do reconvindo
no pagamento da quantia de RS 386.867,30 (trezentos e oitenta e seis mil, oitocentos e
sessenta e sete reais e trinta centavos), identificada como pagamento indevido, corrigida

monetariamente e acrescida dos juros legais, como forma de ressarcimento ao erario.

Da analise desses documentos, concluiu-se que 22 recomendacdes ainda ndo foram
atendidas. Dentre elas, ha duas recomendagdes pendentes com impacto na gestdo, quais
sejam:
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Quadro 2 - Relagdo das recomendac¢des pendentes com impacto na gestdo.

Pagamento indevido de
despesas de aquisi¢éo
de material permanente
a titulo de taxa
condominial, com
prejuizo ao Erario de
R$ 67.898,47, sendo
RS 2.918,06 relativos
ao exercicio de 2014.

Adotar as medidas administrativas
necessdrias para o ressarcimento das
despesas de aquisi¢iio de material
permanente a titulo de taxa condominial,
realizadas em desacordo com o Contrato n®
06/2011 e, caso ndo obtenha éxito, adotar
as medidas judiciais cabiveis, bem como
instaurar procedimento administrativo para
apuragio de responsabilidade dos
servidores que atuaram no processo.

NP N°/ Descricdo Sumaria Arilsed
Relatorio N° Monitor / Descricio Recomendaciio Controle Interno
201503694 | Constatacio 3.1.1.5: (Recomendacio 144049) Pendente de
Pagamento de despesas Adotar as medidas administrativas atendimento, com
de condominio em necessarias para o ressarcimento das impacto na gestdo.
desacordo com o despesas de condominio realizadas em
Contrato n° 06/2011, desacordo com o Contrato n° 06/2011 e,
ocasionando prejuizo caso nio obtenha éxito, adotar as medidas
total no valor de R$ judiciais cabiveis, bem como instaurar
318.968,83, sendo R$ | procedimento administrativo para apuracio
70.747,92 referente ao de responsabilidade dos servidores que
exercicio 2014. atuaram no processo.
201503694 | Constatacéo 3.1.1.6: (Recomendacio 144050) Pendente de

atendimento, com
impacto na gestfo.

Fonte: Analise dos documentos.

Relativamente as duas recomendacdes relacionadas com impacto na gestio, relacionadas
acima, que tratam do ressarcimento das despesas de condominio realizadas em desacordo
com o Contrato n® 06/2011, verificou-se que as providéncias adotadas ainda ndo foram
suficientes para recuperar o prejuizo apurado de R$ 386.867,30, uma vez que 0s processos

administrativos ¢ judiciais impetrados ainda encontram-se na fase inicial do seus tramites,
sendo necessario acompanhamento até seu desfecho.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Os resultados quantitativos e qualitativos da gestido foram parcialmente atendidos.

Com o objetivo de realizar a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico e da execugao fisica e financeira das agdes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), selecionou-se, pelo critério de materialidade, a Acdo 20RL
— Funcionamento de Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e Tecnolodgica,
vinculada ao Programa Educacio Profissional ¢ Tecnoldgica (2031). Destaca-se que por
meio dessa acio sdo dados subsidios para a execugdo dos macroprocessos finalisticos do
IFMS, cujas principais atividades sdo: Ensino, Pesquisa, Inovacido e Pos-Graduagio e
Extensdo.

Por meio dessa agio desenvolve-se toda a gestdo administrativa, financeira e técnica para
o desenvolvimento de agdes visando ao funcionamento dos cursos de Instituigdes
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Federais de Educacdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica ¢ das escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, tais como: manuten¢do de servigos terceirizados;
pagamento de servicos publicos; pagamento de contribui¢des e anuidades a organismos
nacionais e internacionais; manuten¢do de infraestrutura fisica por meio de obras de
pequeno vulto que envolvam ampliaggo, reforma ou adaptacao e aquisi¢ao ou reposigao
de materiais, inclusive aquelas inerentes as pequenas obras; aquisi¢do e ou reposi¢do de
acervo bibliografico e veiculos; capacitacdo de recursos humanos; prestacio de servigos
a comunidade; promocao de subsidios para estudos, analises, diagndsticos, pesquisas e
publicagdes cientificas; bem como demais contratagdes necessarias ao desenvolvimento
de suas atividades.

No quadro a seguir detalham-se as informagoes referentes a4 execugao financeira dessa
acdo, extraidas do Relatdrio de Gestao 2015 do IFMS, confirmadas por meio de consultas

ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP:

Quadro - Execucdo Financeira.

Acfio 20RL — Funcionamento de Instituicdes Federais de Educaciio Profissional e Tecnolagica

Execugfio Financeira:

Valor Dotacio Valor Total Pago Restos a Pagar Restos a Pagar
Atual (RS) Empenhado (RS) (RS$) Processados (R$) | Nao Processados (R$)
29.918.535,00 24.099.036,93 16.125.499,64 816.484,99 7.157.052,30

Fonte: Relatorio de Gestdo - Quadro 06 — Agdes relacionadas a Programa Tematico do PPA de
Responsabilidade da UPC — OFSS; Consulta ao Tesouro Gerencias; ¢ Consulta ao SIOP.

Do exposto, verifica-se que ndo houve atingimento das metas financeiras no exercicio
avaliado, tendo sido arroladas as seguintes justificativas no Relatério de Gestdo, in verbis:

“Em relacdo ao Orcamento referente as despesas Correntes/Custeio, houve o
contingenciamento de 10% (dez por cento), assim sendo, as agoes foram, em parte
prejudicadas na sua eficiéncia, deixando de ser realizadas algumas atividades
para o melhor atendimento do aluno como: Manutengdo dos contratos de
terceirizagdo de mdo-de-obra (Vigildncia, Motorista, Limpeza e Conservagdo,
Apoio Administrativo, Portaria e Recepg¢do), compra de materiais para
atenderem aos laboratorios, materiais diddticos, dentre outros. Além do
contingenciamento or¢amentdrio, tivemos dificuldades de liberacdo de recursos
financeiros que ocasionou prejuizos para instituicdo como: pagamentos em
atraso as empresas terceivizadas, que deixaram de pagar seus funciondrios em
dia, o que ocasionou um alto numero de ag¢des extrajudiciais e denuncias a
ouvidoria. Enfim, deixando toda a instituicdo comprometida pela demora no
atendimento dos pedidos dos repasses financeiros.

Quanto ao Orcamento referente as despesas de Capital/Investimento, houve o
contingenciamento de 47% (quarenta e sete por cento), causando deficiéncia
principalmente no planejamento e execugdo do cumprimento das obras previstas
para o decorrer do exercicio, por conta da inexisténcia de créditos para garantir
a emissdo dos empenhos dos processos licitatorios previstos na sua totalidade, da
mesma maneira ocorreu em relagdo aos refor¢os de empenhos de investimento
conforme estavam previstos nos cronogramas, com isso os reforg¢os desses
empenhos ocorrerdo no exercicio de 2016, comprometendo ainda mais o
orcamento da Lei Or¢camentaria Anual - LOA 2016. O contingenciamento também
impossibilitou a compra de materiais permanentes para atender aos novos campi
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Nos quadros a seguir detalham-se as informagdes referentes a4 execugao fisica extraidas
do Relatorio de Gestio e do Sistema Nacional de Informagdes da Educagio Profissional
e Tecnoldgica - Sistec.

Quadro - Execugdo Fisica.

Acio 20RL — Funcionamento de Institui¢cdes Federais de Educacio Profisional e Tecnolégica
Fxecucio Fisica:
Mensuracio Meta Meta Meta Realizada - Meta %o
Prevista Reprogramada | Relatério Gestdo | Realizada executado -
Sistec Sistec
Estudante 7931 7931 7492 6217 78,39
Matriculado
Fonte: Relatorio SISTEC, enviado por meio do Oficio 323/2016 — Gabinete da Reitoria, de 28 de abril de
2016.

Inicialmente, registra-se que as informacdes constantes do Relatdrio de Gestdo 2015 para
as metas fisicas dessa acdo ndo conferem com aquelas registradas no Sistec. Embora no
Relatério de Gestao tenha sido informado a existéncia de 7.492 estudantes matriculados,
constatou-se por meio da andlise dos relatérios do Sistec o atendimento de 6.217
matriculas. Observa-se, assim, que houve o atingimento de 78,38% da meta fisica
prevista, cuja execugdo estd distribuida em cursos desenvolvidos em dez campi
(Aquidauvana, Campo Grande, Corumbd, Coxim, Dourados, Jardim, Navirai, Nova
Andradina, Ponta Pora ¢ Trés Lagoas), relacionados no quadro a seguir:

Quadro — Distribuicdo Cursos x Matriculas.

Descricio do Curso Matriculas
atendidas

Cursos Técnicos de Nivel Médio Integrado, Progja ¢ Subsequente | 3.217
Cursos Superiores de Tecnologia 1.513
Bacharelado 93
Licenciatura 87
Especializa¢io lato sensu 253
Cursos de Formagéo Inicial ¢ Continuada - FIC 1054
Total 6.217

Fonte: Relatorio de Gestdo 2015 — item 2 — Apresentacao.

Consta do Relatorio de Gestdo exercicio 2015 apenas justificativa para a agdo 2994 -
Assisténcia ao Estudante da Educacio Profissional ¢ Tecnologica, detalhada a seguir:

“Em se tratando do orcamento referente a assisténcia estudantil, observou-se que
o recurso alocado para essa agdo se demonstrou insuficiente para cobrir todas
as a¢des propostas na assisténcia ao estudante, ficando descoberta boa parte do
corpo discente, que necessita de atendimento com relacdo a auxilio moradia,
transporte, alimentacdo e permanéncia. Nessa acdo, também fomos prejudicados
pela demora no atendimento dos pedidos de repasse financeiro pela
SETEC/MEC, o que gerou atrasos nos pagamentos para os alunos, dificultando

a permanéncia do aluno do IFMS.”

Com intuito de verificar se a finalidade da acdo e o objeto do gasto guardam coeréncia,
selecionou-se uma amostra no valor de R$ 3.150.019,0, do total de despesas pagas no
exercicio 2015, no montante de R$ 16.125.499,64, extraidas do Siafi, conforme
relacionada no quadro a seguir.

Quadro: Amostra selecionada.

N’ NE Natureza da despesa Valor
800213 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 700.000,00
800174 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 686.973,32
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800212 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 506.000,00

800284 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 438.617,70

800051 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - 259.964,98
OP.INT.ORC.

800033 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - 242.000,00
OP.INT.ORC.

800134 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - 230.000,00
OP.INT.ORC.

800281 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE §6.460,00

TOTAL 3.150.016,00

Fonte: Despesas pagas, extraidas do Siafi 2015.

Da analise das notas de empenho dessas despesas nao foram identificadas impropriedades
quanto ao objeto do gasto em relagdo a sua finalidade.

Do exposto, observa-se que os resultados estdo sendo parcialmente atingidos, pois no
exercicio 2015 foi executado apenas 53,90% da dotacdo prevista e foi alcancado 78,39%
da meta fisica prevista. Observa-se assim que nio estdo sendo cumpridos os objetivos
estabelecidos, de forma que a eficacia e a eficiéncia na gestdo da UJ estdo comprometidas.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Os indicadores adotados sdo adequados, entretanto alguns deles necessitam ser
aperfeicoados para que sejam representativos.

Fato

No exercicio 2015, a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional — Prodi/IFMS
iniciou a elaborag@o do Plano de A¢@o Anual - PAA, por meio do qual estd sistematizando
as acgdes previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, de forma que os
objetivos e metas sejam expressos em acdes a serem executadas a cada exercicio, durante
todo o periodo de vigéncia do PDI. Também estdo sendo elaborados os indicadores que
servirdo de instrumento para avaliar a gestdo. Assim o PAA caracteriza-se como
planejamento organizacional tatico ¢ operacional no qual a Reitoria ¢ os Campi informam
as acdes sob a sua responsabilidade para o cumprimento dos objetivos e metas previstos
no PDI, atrelando-os a indicadores. Por essa razdo, os indicadores para a avalia¢do da
gestdo do IFMS encontram-se em processo de construcio.

Registra-se que no Quadro 17 do Relatdrio de Gestdo/2015 foram detalhados um total de
25 indicadores, dos quais doze deles apresentam indices de referéncia para o exercicio
2014 e 2015. Os demais apresentam resultados apenas em relacdo ao exercicio 2015,
periodo em que as suas medigdes tiveram inicio.

Para a realizagdo dos trabalhos, selecionou-se aleatoriamente oito indicadores, do total de
25, com o objetivo de verificar se atendem aos requisitos de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade, os quais estdo
relacionados no quadro a seguir.

Quadro — Avaliagdo dos indicadores da amostra.
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Indice (%0) ,
Indicador 2014 Fémula
2015
fndice de Eficiénci (Numero de Concluidos e Integralizados Fase
‘: Z” cienca 26,47 2438 Escolar / Nimero de Matriculados
caderica Finalizados)*100
Taxa deﬁzi‘;da com 26.47 ; (Concluidos/Matriculas Finalizadas)*100
s Aluno-Equivalente RAP/
Relagdo Aluno por (
Professor 20,59 - ((20h*0,5)+40h+DE)*100
(Retidos/Matriculas Atendidas)*100
Taxa de Retencdo 26,28 -
L. lui p Previstos)*1
Taxa de Efetividade (Concluidos no Prazo/Previstos)*100
. 12,48 -
Académica
Taxa de Permanéncia (Matricula Continuada Regular +
P 62,78 - Concluidos)/Matriculas Atendidas*100
e Exito
(Evadidas/Matriculas Atendidas)*100
Taxa de Evaséo 16,74 -
Fomento a Iniciagdo Quantidade de Estudantes em ICT/Quantidade de
Cientifica e 0,09 0,17 Estudantes em Curso
Tecnoldgica

Fonte: Planilhas com o cdlculo dos indicadores, apresentado por meio do Oficio 323/2016 — Gabinete, de
28 de abril de 2014.

Registra-se que alguns indicadores incluem em seu calculo o conceito de aluno-
equivalente, o qual esta regulamentado por intermédio dos seguintes normativos: Portaria
MEC n° 818, de 13 de agosto de 2015, Portaria Setec/MEC n® 25, de 13 da agosto de 2013
e Nota Técnican®273/2015/CCPG/DDR/SETEC/MEC. Importante esclarecer ainda, que
os valores utilizados para o calculo dos indicadores relacionados as atividades de ensino
sdo extraidos do Sistec.

Da analise dos indicadores detalhados no quadro acima, conclui-se que seis deles sdo
adequados para fornecer uma visdo da situagio do [FMS e também para influenciar a
tomada de decisdo com vistas a corrigir os desvios na sua atuacdo. Apenas em relagiio a
dois deles, os quais inclusive apresentam o mesmo resultado, considerou-se que nao
atendem a todos os requisitos. O “Indice de Eficiéncia Académica” ndo atendeu ao
critério de completude ¢ o indicador “Taxa de Saida com Exito” nio atendeu aos critérios
de acessibilidade e economicidade.

Ha que se ressaltar que a existéncia de muitos indicadores pode exigir da institui¢do a
aplicacdo de esfor¢os em atividades desnecessdrias. Assim sendo, como os indicadores
ainda estdo em processo de construgdo ¢ importante que sejam suficientes para avaliar as
metas e objetivos previstos no PDI, de forma que o esforco empreendido na sua
elaboracdo seja adequado ao que se planeja medir.

Isso posto, considera-se que os indicadores selecionados contém os requisitos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade ¢ economicidade, com
excecdo de apenas dois que necessitam ser reavaliados.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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3.1 MOVIMENTACAO
3.1.1 PROVIMENTOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos para cadastramento no Sisac previstos no art. 7° da IN
TCU n°® 55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sistema
de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes - Sisac, do total de 152
atos da unidade examinada, foi analisada uma amostra de treze atos de admissdo e um ato

de pensdo, o que corresponde a 9,21% do total de atos do periodo.

Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7.° da
IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro — Cadastramento de atos de pessoal no sistema Sisac/TCU

N.? do ato Tipo do | Datadoato | Data do registro no | Dias entre ato e
ato SISAC registro
10013458-01-2015-000013-7 | Admissdo | 28/11/2014 07/05/2015 160
10013458-01-2015-000031-5 | Admissdo | 02/02/2015 01/06/2015 119
10013458-05-2015-000001-0 Pensgiio | 24/12/2014 11/02/2016 414

Fonte: Sisac,06 de abril de 2016. Dados registrados no processo.

Dessa forma, as informagdes pertinentes a dois atos de admissdo € um ato de concessio
de pensdo nio foram cadastradas no Sisac e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgio
de controle interno, dentro do prazo de sessenta dias.

Causa

Auséncia de rotinas adequadas para monitorar o cumprimento dos prazos previstos no art.
7° da IN TCU n° 55/2007. Fragilidades no dimensionamento e na atribuigdo de tarefas
aos servidores da area de recursos humanos para o registro de atos de pessoal no Sisac.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 499/DIGEP de 14 de abril de 2016, o IFMS apresentou a
seguinte justificativa para o descumprimento dos prazos previstos no artigo 7.° da

IN/TCU n.° 55/2007:

“(..)

1.1. Cumpre ressaltar que o registro da servidora F. B. B. H. foi cadastrado no
SISAC em 15 de janeiro de 2015, ocorreu um atraso de 48 dias para o registro,
Justificamos a demora em virtude das demandas acumuladas no setor, ndo sendo
possivel efetuarmos a regularizagdo em tempo habil.

1.1.1. Informamos que a data de envio ao controle interno estd constando 7 de
maio de 2015 no SISAC (ANEXO 1), pois solicitamos a devolucdo do ato em 5 de
maio de 2015, para saneamento de algumas inconsisténcias. As corregdes foram
efetuadas e devolvemos o ato novamente a CGU.
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1.2. O registro do servidor W. G. M. foi cadastrado no SISAC em 2 de marcgo de
2015 (ANEXO 1), ndo houve atraso no primeiro envio, mas foram identificadas
inconsisténcias e solicitamos por email a devolugdo em 5 de maio de 2015, sendo
corrigido e enviado novamente em 01 de junho de 2015 a CGU.

()

1.4. O registro da pensdo referente a servidora K. C. O. foi cadastrado com
atraso, justificamos a demora por ser nossa primeira concessdo de pensdo,
tivemos que buscar informagodes sobre como deveria ser montado o processo e
no SIAPE, efetuam em 4 de fevereiro de 2016

NC N /‘ﬂ/]ﬁ(‘ N
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(ANEXO IV), o qual foi devolvido pelo controle interno para corregdo, e em 11
de fevereiro de 2016 encaminhamos o ato novamente.

2. Salientamos que estamos buscando formas de melhorar nossos controles, com
a divisdo e especializacdo de tarefas em nossa equipe. Assim, a nova forma
organizacional tem como objetivo eliminar os erros de cadastramento no SISAC,
atingindo a exceléncia na prestagdo do servico publico.”

Apo0s a reunido de busca conjunta de Solugdes, o [IFMS informou por meio do Oficio n°
495/2016 — Gabinete da Reitoria, de 29 de junho de 2016 que:

“As rotinas de monitoramento estdo sendo implementadas por meio de planilhas
eletronicas com os dados e prazos de langamento, como forma de controle e
facilidade na conferéncia dos atos enviados ao SISAC uma vez que ndo existe
integracdo do mesmo com o SIAPE.

Além disso, ja foi realizada a mudanga de responsabilidade pelo cadastro dos
Atos ao setor de pagamento do IFMS.”

Analise do Controle Interno

O IFMS apresentou justificativas por meio do Oficio 288/2016 — Gabinete da Reitoria,
de 15 de abril de 2016, entretanto as justificativas apresentadas nio elidem a falha do
descumprimento dos prazos estipulados pelo art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Ademais, na justificativa apresentada, demonstram-se fragilidades no dimensionamento
¢ na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de recursos humanos para o registro de
atos de pessoal no Sisac.

Em nova justificativa apresentada o IFMS informou que estd adotando providéncias para
que tais falhas ndo mais se repitam.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar rotinas de monitoramento dos prazos dos atos de
admissdo, aposentadoria e pensdo, de modo a evitar o descumprimento do art. 7.° da
IN/TCU n.° 55/2007.

Recomendagdo 2: Mapear os processos e atribui¢des dos servidores da area de recursos
humanos, de forma a identificar os pontos criticos das atividades e distribuir os trabalhos
de acordo com a mao de obra disponivel.
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3.1.2 Gestio de Pessoas
3.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacio da qualidade dos controles para identificar e tratar as acumulacgdes
ilegais de cargos.

Fato

Buscando avaliar a qualidade dos controles para identificar e tratar as acumulagdes ilegais
de cargos, solicitou-se a Unidade Prestadora de Contas (UPC) a relagdo de todos os
servidores ativos em exercicio na Unidade, com a indicagdo daqueles em regime de

dedicacdo exclusiva e dos que acumulavam, no exercicio examinado, cargos, empregos
ou fungdes publicas.

Adicionalmente, solicitou-se a UPC que informasse os mecanismos de controle interno
utilizados para a identificacdo e o tratamento das acumulagdes ilegais identificadas.

Em resposta, por meio do Oficio n® 277/2016 - Gabinete da Reitoria, de 14 de abril de
2016, a UPC encaminhou relagdo com 731 nomes, sendo que 313 exerciam suas
atividades em regime de dedicacdo exclusiva, quatro acumulavam legalmente cargos,
empregos ou fungdes publicas e um estava sob investigacdo por suspeita de
incompatibilidade de horarios.

Quanto aos mecanismos de controle utilizados para identificar e tratar os casos de
acumulos ilegais de cargos, empregos ou fungdes publicas, a UPC informou que:

"[...] tem sido adotado, como controle interno para identificar as acumulagoes ilegais de
: 2 Ao 21334 Nonlavaniia Ao Aniipa

cargo, o preenchimento obrigatorio de uma Declaragdo de Acimulo de Cargos,
Empregos ou Fungdes no ato de posse dos servidores, em que o servidor declara se possui
ou ndo outros vinculos de trabalho."

Examinadas as pastas funcionais de 41 servidores, amostrados aleatoriamente da relacio
de 731 servidores informada pela UPC (representando 5% do universo amostral),
confirmou-se a presenca das declaragdes de acumulo de cargos, empregos ou fungdes
publicas, bem como o compromisso individual firmado pelos servidores de informar
eventuais alteragdes nas situacdes declaradas. As declaracgdes, porém, datavam da época
de posse dos servidores, demonstrando, conforme explicito na manifestagdo, que a UPC
ndo procede regularmente tais verificagdes.

N3io obstante a auséncia de mecanismos formais para a identificagio e o tratamento das
acumulagdes, o cruzamento das bases de dados do Sistema Integrado de Administragdo
de Recursos Humanos (Siape), do Governo Federal, e da Relagdo Anual de Informacdes
(Rais), esta ultima relativa ao exercicio de 2014, ndo evidenciou a ocorréncia de acimulo
ilegal de cargos, empregos e/ou funcdes publicas pelos 41 servidores da UPC que
compunham a amostra selecionada.

4 Educacio Profissional e Tecnologica
A4

4.1.1 Avaliacio dos resultados
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4.1.1.1 CONSTATACAO

Demora no repasse do auxilio financeiro aos estudantes dos cursos do Pronatec
Bolsa-Formacio.

Fato

De acordo com as orientacdes definidas na Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015
- Manual de Gestao da Bolsa-Formagao (art. 7°, §2°) ¢ obrigatdria a concessdo de
assisténcia aos beneficiarios de cursos FIC para subsidiar a alimentag@o e o transporte.
No ambito do IFMS, as regras para a concessdo da assisténcia estudantil estio
estabelecidas no Manual Operacional do Pronatec/IFMS/2014 e em Orientagoes de
Rotinas Financeiras.

O Manual Operacional Pronatec do IFMS prevé que o pagamento desse auxilio abrangera
o periodo de quinze dias, sendo efetuado por meio de depdsito bancario na conta corrente
em nome do estudante, estando condicionado a frequéncia as aulas. Destaca-se que no
item 11, desse Manual esta previsto que:

“Para pagamentos das bolsas-alunos, devem ser encaminhadas a Coordenagdo Geral
do PRONATEC, até o 6° dia util apos o fechamento da quinzena, solicitacdo de
pagamento atraves de memo Pronatec campus, com ciéncia do diretor-geral, contendo a
quantidade de alunos, valor total, LC e NP da cada turma, e como anexo, planilha
consolidada de cada turma com a presenga dos alunos com as devidas assinaturas.”

Assim, apos a realizagdo da selecdo dos estudantes, realizada tanto por meio de editais
quanto por listagem do demandante, realiza-se o cadastro dos mesmos no Sistema
Académico denominado STEC. Esse Sistema permite o registro da frequéncia dos alunos
nas disciplinas ministradas no periodo, sendo que a cada quinze dias sdo cmitidos
relatorios de frequéncia, os quais fundamentam o pagamento do auxilio financeiro do
periodo

Realizaram-se entrevistas com 48 alunos dos quatro cursos selecionados, com o objetivo
de verificar se os auxilios financeiros estdo sendo pagos dentro dos prazos pactuados.

Nas entrevistas realizadas nas Unidades Remotas do IFMS/Campo Grande, dos cursos de
Cuidador de Idosos (CRAS Tiradentes) e de Agente de Combate a Endemias (Centro de
Convivéncia Jardim Columbia), os alunos informaram que até aquela data (16 de marco
de 2016 ¢ 17 de margo de 2016, respectivamente) ainda ndo haviam recebido os valores
referentes aos auxilio-transporte e auxilio-alimenta¢do. Nessas Unidades houve apenas
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realizagdo dos trabalhos ja havia transcorrido pelo menos 25 dias de aulas (treze dias em
fevereiro e doze em marco). Destaca-se que no CRAS Tiradentes, era fornecido lanche
todos os dias para os alunos.

Por meio do Oficio n° 216/16 — Gabinete da Reitoria, de 23 de margo de 2016, foi
informado que a Coordenagdo Adjunta do Campus Campo Grande, em 16 de dezembro
de 2016, orientou os estudantes a apresentar na primeira semana efetiva de aulas os dados
bancarios para pagamento do auxilio estudantil, entretanto, houve atraso para a entrega
desses dados. Aliado a isso, o Apoio Financeiro convocado para atender as demandas
deste Campus iniciou suas atividades somente em 22 de fevereiro de 2016, sendo a sua
primeira atividade a realizacdo de cadastramento dos estudantes no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - Siafi. Dessa forma, a relacdo dos estudantes que faziam jus
a Bolsa-Formacdo do Pronatec, referente ao periodo de 01 a 29 de fevereiro de 2016,
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somente foi encaminhada para a Dire¢do Geral do IFMS em 03 de marco de 2016, por
meio do Memo n° 010/2016 — PRONATEC - CG. Apds as conferéncias e
encaminhamentos necessarios no Campus, o recurso foi liberado em 07 de margo de 2016
para pagamento do auxilio. E em 14 de margo de 2016 foi executado o pagamento, sendo
liberado o valor nas contas dos estudantes no dia 16 de margo de 2016. Registra-se que
embora tenha sido informado que o pagamento foi liberado para os estudantes no dia 16
de mar¢o, mesma data da visita “in loco ”, todos os alunos entrevistados informaram que
ainda nao haviam recebido o auxilio financeiro.

Relativamente aos cursos ministrados no IFMS/Aquidauana, os alunos informam que
estavam recebendo regularmente os valores do auxilio financeiros, ja tendo ocorrido o
pagamento dos valores referentes aos meses de dezembro e de fevereiro. Verificou-se que
nesse Campus os valores pagos aos alunos englobavam o periodo de quinze dias, de forma
que na data da visita os alunos ja haviam recebido os valores referentes a trés quinzenas.

Do exposto, constatou-se o atraso de 25 dias no repasse da assisténcia estudantil aos
beneficiarios do Pronatec Bolsa-Formag¢ao dos cursos de Cuidador de Idosos (CRAS
Tiradentes) e de Agente de Combate a Endemias (Centro de Convivéncia Jardim
Columbia) ministrados nas Unidades Remotas do IFMS/Campo Grande. Registra-se que
todos os estudantes entrevistados declararam que até a data das entrevistas ainda ndo
haviam recebido os valores da assisténcia financeira do Bolsa-Formacéo do Pronatec. Tal
situagdo pode comprometer a participacdo dos alunos nos cursos, uma vez que muitos
alunos dependem desses valores para frequentarem as aulas.

Vale destacar que, do total de alunos entrevistados, doze informaram que o valor recebido
ndo ¢ suficiente para frequentarem as aulas, que corresponde a 25%.

Registra-se que todos os alunos entrevistados informaram que ndo houve cobranca de
taxas, mensalidades ou quaisquer outras contribuigdcs.

Causa

Em que pese 0 FNDE/MEC, responsdvel pelo repasse de recursos/descentralizacio de
créditos, ndo ter procedido tempestivamente a descentralizagdo dos créditos para que o
IFMS efetuasse a contratacdio dos profissionais que atuam no Programa, ocasionando
atraso na contratacdo do apoio administrativo, ha que se registrar que a sistematica
adotada para a execucdo do Pronatec contribui para a ocorréncia de atrasos, uma vez que
todos os envolvidos recebem bolsas. Por essa razfo, considera-se a auséncia de uma
estrutura propria para desenvolvimento das agdes do Pronatec no [IFMS como a principal
causa para a situagdo identificada.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 322/2016 — Gabinete da Reitoria, de 28 de abril de 2016, o Gestor
mencionou os fatos descritos no Oficio n® 216/16 — Gabinete da Reitoria, de 23 de margo
de 2016, acrescentando que o pagamento do auxilio financeiro quinzenalmente ocorre
mediante orientagdo interna pois nao ha legislacdo que estabelega esta periodicidade.
Apos a reunido de busca conjunta de Solucdes, o IFMS informou por meio do Oficio n°
495/2016 — Gabinete da Reitoria, de 29 de junho de 2016 que iré elaborar o mapeamento
de processos e fluxograma como mecanismos de controle no pagamento do Programa Bolsa-
Formacao.

Analise do Controle Interno

Dinheiro publico é da sua conta \\ﬁ_:____ www.portaldatransparencia.gov.br

32



Da andlise das justificativas apresentadas, constata-se que de fato houve demora de 25
dias no pagamento do auxilio financeiro aos estudantes. Apesar da alegacio de atraso na
entrega dos documentos por parte dos alunos, constata-se a causa principal para essa
situagdo foi a demora no inicio das atividades do apoio administrativo do programa, que
comegaram suas atividades somente em 22 de fevereiro de 2016, ocasionando assim, o
atraso no pagamento do referido auxilio.

Em nova justificativa apresentada, o I[FMS informou que realizara o mapeamento dos
processos com o objetivo de identificar os pontos criticos das atividades, evitando assim
a repeticdo de situagdes semelhantes a essas.

Recomendacdes:
Recomendacgdo 1: Elaborar o mapeamento do processo, bem como o fluxograma das
atividades desenvolvidas como mecanismo de controle no pagamento do Programa
Bolsa-Formagao.

4.1.1.2 INFORMACAO

O acompanhamento pedagdgico dos alunos é realizado pelos Professores em sala e
pelos Coordenadores.

Fato

Realizaram-se entrevistas com os alunos e docentes com intuito de verificar a sistematica
adotada para o acompanhamento pedagdgico dos alunos. Na Resolucdo CD/FNDE n° 4,
de 16 de margo de 2012, em seu art. 12, estd previsto que as instituicdes da Rede Federal
de EPCT poderdo conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades da Bolsa-
Formacio, em jornada extraordinaria ao seu contrato de trabalho, para o desempenho
algumas atribuigdes, dentre as quais se destaca a de Orientador. H4 que se destacar que
no art. 13 dessa Resolucdo estdo detalhadas as competéncias de atribuidas ao orientador,
quais sejam:

“a) acompanhar as atividades e a freqiiéncia dos estudantes, atuando em
conjunto com os demais profissionais para prevenir a evasdo e aplicar estrategias
que favorecam a permanéncia,

b) articular as agdes de acompanhamento pedagdgico relacionadas ao acesso, a
permanéncia, ao éxito e a inserg¢do socioprofissional;

IZd

C) realizar
ofertas da instituic

0,

d) promover atividades de sensibilizagdo e integragdo entre os estudantes e
equipes da Bolsa-Formagdo,

e) articular agdes de inclusdo produtiva em parceria com as agéncias do Servico
Nacional de Emprego (SINE), e

f) prestar servigcos de atendimento e apoio académico as pessoas com
deficiéncia.”

Registra-se, porém, que no exercicio 2015, o custeio dos cursos do Pronatec nao inclui o
Orientador, de forma que as atividades desenvolvidas por esse profissional foram
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acumuladas aquelas ja desenvolvidas pela Coordenagdo-Adjunta, no Campus de
Aquidauana, e pela Supervisora de Cursos no Campus Campo Grande. Registra-se, ainda,
que por meio do Oficio 238/16 — Gabinete da Reitoria, de 31 de mar¢o de 2016, foi
informado que o custeio dos cursos ndo inclui equipe multiprofissional de
acompanhamento pedagogico (pedagogo, psicologo e assistente social).

Das entrevistas realizadas com os alunos, constatou-se que:

- quinze alunos informaram que hd acompanhamento pedagdgico. Tal resposta se deve
em grande parte ao fato de onze alunos do curso de Assistente Administrativo, realizado
no IFMS/Aquidauana, disporem de um grupo da sala no aplicativo “WhatsApp”, criado
por uma das professoras, o que ihes proporciona uma ferramenta para solucionar as suas
duavidas quando necessitam. Além disso, nesse campus quando ha necessidade, a equipe
do Nucleo de Gestdo Administrativa e Educacional - NUGED (composta por pedagogo,
psicologo e assistente social) colabora para atendimento de estudantes do programa
quando necessario.

- 27 alunos informaram que ndo dispdem de acompanhamento pedagdgico. Registra-se
que nas entrevistas realizadas nos cursos de Cuidador de Idosos e de Agente de Combate
de Endemias todos os alunos informaram que nao ha acompanhamento pedagdgico
extraclasse.

- seis alunos nao sabiam informar se estd sendo realizado acompanhamento pedagdgico.

- onze alunos, do total de 48 entrevistados, informaram terem tido necessidade de
acompanhamento pedagdgico.

Registra-se que os alunos do curso de Cuidador de Idosos reclamaram da auséncia de
mecanismos para encaminhamento para emprego, tendo em vista que muitos deles ainda
ndo tém experiéncia profissional na area. Ha que se ressaltar que dentre as atribui¢des do
orientador inclui-se a articulagio de a¢des de acompanhamento pedagdgico relacionadas
a insercdo socioprofissional, bem como a¢des de inclusdo produtiva em parceria com as
agéncias do Servico Nacional de Emprego (SINE), de forma que essa atividade ndo esta
sendo desenvolvida.

Da entrevista realizada com quinze professores, nove deles informaram que ha
acompanhamento pedagogico, entretanto se referiam ao planejamento que deve ser
entregue periodicamente ou as aulas praticas realizadas em algumas matérias.

De um total de seis professores que informaram a auséncia de acompanhamento

“Df‘ﬂ("f\l‘"f‘[\ 11" Aﬂf‘]ﬂi‘f\“ ralhrel +fl] Cih‘r)f‘ﬂ/\ Aﬂl‘f\wﬂ Aﬂ F ]f’l Aﬂ f‘f\ﬂ“"l"ﬂf’]/‘gf\ I'ID (‘“V\AI"‘T;C‘I\‘I"
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pedagégico (orientador) no segundo semestre/2015, e que por isso os problemas
pedagdgicos existentes ou sdo resolvidos dentro da sala ou sdo encaminhados para a
Coordenadora. Observa-se, assim, que o acompanhamento pedagégico dos estudantes do
Pronatec consiste fundamentalmente naquele realizado pelo professor em sala, no qual o
aluno com rendimento escolar defasado recebe mais atencio. Além disso, em algumas
situagdes o Coordenador ou Supervisor de Curso pode ser demandado, a depender da
situacdo tratada.

Em entrevista com os responsaveis pela gestdo do programa no IFMS (Coordenador de
Ensino, Coordenadora Mulheres Mil ¢ Coordenadora —Geral do Pronatec) foi informado
que o acompanhamento pedagogico ¢ realizado pelos proprios professores durante as
aulas ¢ pelo Coordenador/Supervisor do Curso. Ha também o acompanhamento a
distdncia realizado pelo Sistema Académico STEC, de propriedade do IFMS. Assim,
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quando alguns desses agentes identifica necessidade de atividades extraclasse ou até
mesmo quando o aluno as solicita, a equipe define a forma mais adequada de executa-las.
Informaram ainda, que as atividades extraclasse ndo sdo obrigatdrias, de forma que sdo
realizadas quando necessarias.

No que tange ao fluxo adotado por cada uma das Unidades para o desenvolvimento do
acompanhamento pedagogico, toi informado por meio do Oficio n® 203/2016 — Gabinete
da Reitoria, de 18 de margo de 2016, que é realizado da seguinte forma:

“c) I - Campo Grande: o acompanhamento pedagogico é realizado pela
Supervisora de Curso, baseando-se nos planos de ensino apresentado pelos
bolsistas (docentes) no momento da assinatura do Termo de Compromisso que
precisa estar de acordo com o PPC. A Supervisora também realiza o
acompanhamento presencial das aulas, pelo menos uma vez por semana, em cada
curso visando avaliar o desempenho dos docentes e discentes, além de receber e
tratar feedbacks. Duvidas ou situacdes pontuais, que demandem atendimento
mais especifico sdo encaminhadas ao Nucleo de Gestido Administrativa e
Educacional — NUGED, Direcdo de Ensino ou Coordenacdo Geral do
Pronatec/IFMS.

1l) Aquidauana: o acompanhamento pedagogico é realizado pela Coordenagdo
Adjunta, que acompanha a frequéncia dos estudantes, motivos de desisténcias e
caso este tenha alguma dificuldade em seu processo de formagdo, tenta-se
identificar juntamente com os professores estratégias para motivagdo e
permanéncia dos estudantes.”

Por meio do Oficio n® 322/2016 — Gabinete da Reitoria, de 28 de¢ abril de 2016, foi
informado que:

“Ressaltamos que o recurso descentralizado para execuc¢do de cada curso nos
limita a compor equipes nos campi com todos 0s profissionais quando a oferta é
limitada a poucos cursos nos campi, como foi o caso de Aquidauana e Campo
Grande com dois cursos cada, logo para estes casos nos respaldamos nas
orientacoes expressas na Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 16 de marco de 2012 em
seu Art. 13, inciso Il alinea n, ao coordenador adjunto cabe exercer, quando
couber, as atribuicdes de supervisor de curso, de apoio as atividades académicas
e administrativas e de orientador, como ocorreu no Campus Aquidauana, e no
inciso IIl, ao supervisor de curso cabe exercer, quando couber, as atribuicies de
apoio as atividades académicas e administrativas e de orientador, como ocorreu
no Campus Campo Grande.

Dessa forma houve profissionais com atribuicoes para o acompanhamento
pedagogico, porém a figura deste profissional ndao foi a do orientador. Sendo
assim além do acompanhamento da frequéncia e do desempenho este profissional
que desempenhava esta atribui¢cdo mesmo que cumulativamente esteve pronto
para dar atendimento individual motivado pelo encaminhamento do professor ou
pela procura do estudante. Qutro fator que contribuiu para a redugdo do recurso
foi o corte no numero de vagas por turma, antes 40 para 20 ou 30.”

Dessa forma, constatou-se que o acompanhamento pedagogico dos estudantes do
Pronatec ¢ realizado pelo professor em sala, no qual o aluno com rendimento escolar
defasado recebe mais atencéo, e também pelo Coordenador do Curso ou Supervisor de
Curso.
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4.1.1.3 CONSTATACAO

Alto indice de evasido e auséncia de padronizacdo das medidas de estimulo a
permanéncia do aluno.

Fato
Constatou-se a ocorréncia de um alto indice de evasdo nos cursos FIC do TFMS, pois das
80 vagas ofertadas nos cursos selecionados ja houve desisténcia de 25 alunos, o que

representa um indice de 31,25%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro — Quantilativo de Alunos entrevistados X frequentes X desistentes.

Nome do Total Total de Total de Total de Indice de
Curso de alunos alunos alunos Evasio (%)
Alunos | entrevistados | frequentes desistentes
Assistente 20 11 14 6 30%
Administrativo
Operador  de 20 12 13 7 35%
Computador
Agente de 20 11 13 7 35%
Combate a
Endemias
Cuidador de 20 14 15 5 25%
Idoso
80 48 55 25 31,25%

Fonte: Entrevistas realizadas e documentos apresentados pelo [FMS.

Por meio do Oficio n® 203/16 — Gabinete da Reitoria, de 18 de margo de 2016,
apresentaram-se as seguintes informagdes relativamente a esse assunto.

[N

desempenho. No Cursos FIC Cuidador de ldosos hd quatro estudantes que
informaram desisténcia verbalmente, por telefone, alegando falta de
disponibilidade, mas ndo entregaram justificativa por escrito. No Curso FIC
Agente de Combate a Endemias houve um caso de desisténcia, mas ha estudantes
que ndo frequentam o curso hd algum tempo. Os motivos que levam as faltas sdo

averiguados com as estudantes e colegas, periodicamente.

An mnc NIC no Qg
uv rnevo uue Citr ovy, o 1

11— Aquidauana — Ndo ha casos de casos de baixo rendimento, todos os estudantes
conseguem acompanhar o curso, porém ha alguns estudantes que desistiram do
curso por motivos externos a Instituicdo.”

Adicionalmente, por meio do Oficio n° 238/16 — Gabinete da Reitoria, de 31 de marco de
2016, o IFMS-Aquidauana apresentou relatorio demonstrando as justificativas para
desisténcia de seis alunos, do curso de Assistente Administrativo, e sete alunos, do curso
de Operador de Computador, detalhadas a seguir.

Quadro — Justificativas apresentadas

Nome do Alunos Mudanga para Razdes Aluno nio Total
Curso contratados | outra cidade [ particulares | localizado

Assistente 3 1 1 1 6
Operador  de 3 2 1 1 7
Computador

Total 6 3 2 2 13

Fonte: Oficio n° 238/16 — Gabinete da Reitoria, de 31 de margo de 2016
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Em relacdo ao IFMS — Campo Grande néo foram apresentadas informagdes referentes as
causas da desisténcia dos alunos.

Verificou-se que ndo houve inser¢do de novos alunos apds o inicio das aulas, a despeito
de os alunos desistentes ja ndo estavam frequentes na primeira semana de aulas, em
fevereiro/2016. Isso porque o atraso na pactuacio dos cursos ocasionou a atraso no inicio
das aulas. E conforme previsto na Nota Informativa n® 192/2015/SIR/SETEC/MEC, todas
as vagas pactuadas em 2015 deveriam ter seus cursos iniciados até o dia 21 de dezembro
de 2015, pois o prazo entre a publicagdo da turma e o inicio das aulas ¢ de 25 dias. Em
decorréncia dessa exigéncia, o IFMS iniciou as aulas em 21 de dezembro de 2015 e previu
o encerramento em abril/maio/2016, cadastrando no Sistema Nacional de Informagdes da
Educagao - Sistec apenas a data de inicio ¢ do fim das aulas, ndo tendo cadastrado o
calendario académico. Tal situacdo impediu o cadastro de novos alunos pois de acordo
com o registro efetuado no Sistema em fevereiro de 2016 ja havia transcorrido 20% da
carga horaria, situagdo que impedia a inser¢do de novos alunos.

Relativamente a esse assunto foram apresentadas as seguintes justificativas por meio do
Oficio n® 216/16 — Gabinete da Reitoria, de 23 de marco de 2016:

“5. O Coordenador de Ensino, no intento de auxiliar todos os Coordenadores

Adjuntos a efetuar a exclusdo dos estudantes evadidos e incluir novos estudantes
entrou em contado com 0800 do Sistec, pois o sistema ndo permitia realizar a
alteragdo devido a contagem ininterrupta das aulas realizadas pelo Sistema, que
compreende que, a partir da primeira aula oferecida em dezembro de 2015, ja
havia decorrido 20% da carga horaria do curso.

6. Recebemos posteriormente uma solicitagcdo de alteragdo no Sistec de
estudantes evadidos advinda do campus de Dourados e fizemos nova tentativa de
inclusdo de novos estudantes, conforme e-mail de confirmagdo de abertura de
Protocolo 1819225 — Atendimento MEc e e-mail de orientagdo ao Coordenador
Adjunto. A partir desta ultima tentativa, o Coordenador recebeu do Atendimento
0800 do MEC uma nova informagdo, de que caso fosse encaminhado oficio a
Coordenagdo SETEC/MEC solicitando a troca dos alunos no SISTEC, tal
documento seria analisado e se possivel, a solicitacdo seria atendida, mas sem
garantia de atendimento.

7. Diante da nova informacgdo, esta Coordenadora-Geral do Pronatec
repassou a informac¢do a todos os campi, para devolucdo das informagoes
requisitadas pelo Atendimento 0800, a fim de encaminha-las, por Oficio a
Coordenacdao SETEC/MEC, conforme orientag¢do recebida.”

Observou-se, assim, a dificuldade de inser¢do de novos alunos no Sistec apos haver o
registro de inicio das aulas. Também foi informado que o atraso no inicio das aulas a cada
semestre tem contribuido para a desisténcia dos alunos.

Ha que se destacar que ao se analisar os Relatdrios de Gestdo — Quantitativo dos
Estudantes por Situagao, extraido do Sistec, referente aos cursos desenvolvidos no
primeiro ¢ segundo semestre de 2014, identificou-se também um alto indice de evasio
quando se soma o quantitativo de alunos “desistentes, evadidos e reprovados por falta”,
conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro — Quantitativo de Evasdo dos Estudantes por Situacdo.

Exercicio Total de Total de Desistentes/ | Total de Alunos Total de Indice de
Matriculas Evadidos/ Reprovados Nota alunos Evasao (%)
Reprovado Falta Aprovados
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2014-1 1939 806 26 1107 41,57

2014-2 369 169 2 157 45,80

Fonte: Relatério de Gestdo - Quantitativo dos Estudantes por Situacio, extraido do SISTEC.

Relativamente 4 evasdo de alunos, em entrevista com os responsaveis pela gestdo do
programa no IFMS (Coordenador de Ensino, Coordenadora Mulheres Mil e
Coordenadora —Geral do Pronatec) foi informado que seu controle € realizado por meio
da verificacao dos didrios e da frequéncia do aluno registrada no STEC (sistema proprio)
e Sistec (sistema nacional). Além disso, os professores ao notarem as auséncias dos alunos
comunicam a Coordenagdo/Supervisdo. Como medidas preventivas da evasao realizam-

se as seguintes atividades: aconselhamentos, recuperagdo paralela, contato telefénico com
os faltantes d]cnnmhllﬂnr‘nn de material didatico. uniforme. anxilio estudantil. aulas
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dindmicas com a utilizagdo de videos e outros recursos.

Foi informado ainda que ndo ha uma padronizagao de ag¢des para estimular a permanéncia
do aluno, de forma que se busca manter o aluno oferecendo-se um ensino de qualidade,
com professores qualificados, disponibilizagdo de todo o material escolar e didatico e
pagamento do auxilio no prazo. Em relacdo as unidades remotas, busca-se junto ao
demandante sanar questdes que envolvam infraestrutura da unidade ¢ disponibilizagdo de
lanche. Tal situacdo acaba por impactar o desenvolvimento de acdes de monitoramento ¢
estimulo a permanéncia dos alunos.

Isso posto, constata-se um elevado nivel de evasdo nos cursos FIC, cujos alunos
desistentes nem sempre podem ser substituidos por outros, e a auséncia de padronizagdo
de ag¢des de monitoramento e de estimulo a permanéncia.

Causa
As causas para tal situagéo sﬁo d'versas dentre as quais se destaca' impossibi]idade de

no IFMS, Falta de acompanhamento smtematlco das causas que motivam a auséncia dos
alunos; Auséncia de contratacdo do Orientador, cujas fungdes sdo acumuladas por outros
profissionais; Auséncia de implementacdo de medidas com vistas a estimular a
permanéncia dos alunos. Em relacdo a esse ponto registra-se a responsabilidade da
Coordenacdo-Geral do Pronatec no IFMS, que precisa desenvolver um adequado
acompanhamento das razdes para o alto indice de evasao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 322/2016 — Gabinete da Reitoria, de 28 de abril de 2016, foi
informado que:

“(...) No que tange a evasdo uma das causas apontadas foi a ndo reabertura do SISTEC

para substituicdo dos estudantes evadidos, para tanto o Coordenador Adjunto de Ensino,
no intento de auxiliar todos os Coordenadores Adjuntos nos campi a efetuar a exclusdo
dos estudantes evadidos e incluir novos estudantes, entrou em contato com o 080 do
Sistec, mas o sistema ndo permitia realizar a alteragdo, devido a contagem ininterrupta
das aulas realizada pelo sistema, que compreende que, a partir da primeira aula
oferecida em dezembro de 2015, ja havia decorrido 20% da carga horaria do curso.

Também se inclui aos indices de evasdo os estudantes que assumem vaga no mercado de
trabalho e optam por abandonar o curso pela incompatibilidade de horario. Soma-se a
esta realidade as mudangas de residéncia ou de cidade dos estudantes. Ndo ha registros
e que a evasdo ocorreu por falta de acompanhamento pedagogico. Informamos que estd
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sendo elaborada uma instru¢cdo normativa com objetivo de padronizar as agdes de
monitoramento.”’

Apos a reunido de busca conjunta de Solugdes, o IFMS informou por meio do Oficio n°
495/2016 — Gabinete da Reitoria, de 29 de junho de 2016 que:

“Para o atendimento desta recomendagdo, no ambito do Pronatec, serda adotada a
Politica de Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos

estudantes do IFMS (PEIPEE), ja implementado pela Pro-Reitoria de Ensino do IFMS.”
Analise do Controle Interno

Em suas justificativas, o [IFMS informou a dificuldade de insercdo de novos alunos no
Sistec. Registra-se, entretanto, que tal problema decorreu principalmente, porque nao foi
cadastrado o calendario académico no referido sistema, mas apenas o inicio ¢ o fim das
aulas. Assim, esse registro impediu a realizacio do cadastro de novos alunos pois para o
Sistema em fevereiro/2016 ja havia transcorrido 20% da carga horaria, situagdo que
impedia a insercdo de novos alunos. Registra-se, entretanto, que tal alegacdo nio justifica
a ocorréncia de evasdo dos cursos.

Em nova justificativa, o IFMS informou que aplicara ao Bolsa-Formacéo a Politica de
Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito adotada para os cursos
que ministra regularmente.

Recomendacdes:

Recomendacido 1: Implementar medidas que contribuam para a permanéncia dos alunos,
que devem incluir um acompanhamento sistematico das principais causas da evasio de
alunos.

4.1.1.4 CONSTATACAO
Infraestrutura inadequada das Unidades Remotas do IFMS.
Fato

No art. 27 da Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015, esta previsto que a oferta de
cursos por meio da Bolsa-Formagao requer projeto pedagogico, corpo técnico e docente,
infraestrutura, politicas académicas e critérios de atendimento que garantam qualidade,

sendo permitida a realizagdo desses cursos em unidades remotas das instituigdes
n art D) inecigen
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XXIII, dessa Portaria, assegura aos beneficiarios da Bolsa-Formagdo acesso pleno a
infraestrutura educativa, especialmente biblioteca e laboratorios, sem quaisquer
restri¢des.

Com intuito de verificar se os materiais didatico ¢ escolar estio sendo entregues
gratuitamente aos beneficiarios do Bolsa-Formagédo entrevistaram-se 48 alunos e quinze
docentes. Além disso também foi observado se a estrutura fisica das Unidades do IFMS,
inclusive unidades remotas, atendem as exigéncias da Portaria MEC n° 817, de 13 de
agosto de 2015, nas vistas realizadas aos locais dos cursos selecionados.

Das entrevistas realizadas com os alunos, constatou-se que o IFMS forneceu os seguintes
materiais escolares no inicio das aulas: lapis, caneta, borracha, mochila, “pendrive”,
“squeeze” ¢ uniformes. Analisaram-se os documentos que atestam a entrega dos
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materiais, e verificou-se que no IFMS-Aquidauana, foram entregues em 16 de dezembro
de 2015 e 1 de fevereiro de 2016. E no IFMS-Campo Grande os documentos apresentados
ndo informavam a data da entrega, apenas continham a assinatura dos alunos.

Registra-se, entretanto, que os alunos apresentaram reclamagdes quanto a qualidade do
material escolar, dentre os quais se destaca: as mochilas de grande parte dos alunos ja ndo
apresentavam boas condicdes; os lapis quebravam facilmente ao serem apontados; os
uniformes segundo os alunos eram muito quentes; e a capacidade de armazenamento dos
“pendrives” entregues ndo eram padronizados, pois alguns tinham apenas 2 GB, outros 4
GB e outros 8GB. Ressalta-se que uma das alunas entrevistadas afirmou que eram de
péssima qualidade.

No que se refere ao material didatico, dois professores responderam que os materiais
didaticos “ndo” possuem boa qualidade e cinco professores declararam que o material
“ndo” abrangia todos os contetudos previstos nos planos de aula da disciplina.

Quanto as estruturas, materiais e equipamentos para as aulas praticas, verificou-se que os
cursos realizados nas Unidades Remotas do IFMS/Campo Grande, ndo dispdem de
estrutura nem de instrumentos didaticos e pedagdgicos para a realizagdo das aulas
praticas, situacdo que exige dos professores a busca de parcerias para o desenvolvimento
dessas atividades. No curso de Agente de Combate a Endemias dez alunos informaram
que ndo ha estrutura para as aulas praticas. Tal situacdo também foi registrada por alguns
professores, os quais informaram que por ndo disporem de instrumentos didaticos e
pedagodgicos para essas aulas, buscam parcerias com Universidades. No Curso de
Cuidador de Idosos foi firmada uma parceria com a instituicdo denominada “Asilo Sdo
Jodo Bosco™ para a realizagio das aulas praticas, as quais até a data da entrevista ainda
ndo haviam sido realizadas, por essa razio seis alunos responderam que a Instituicdo de
Ensino possui laboratorios ou estruturas para as aulas praticas. Quanto aos cursos
realizados no IFMS-Aquidauana, verificou-se que dispdem de laboratorios para o
desenvolvimento das aulas praticas.

No que se refere a disponibilizacdo de computador com acesso a internet para estudos e
pesquisas, verificou-se que os cursos realizados nas Unidades Remotas de Campo Grande
ndo atendem a essa exigéncia do programa. Ainda que o IFMS tenha informado que no
CRAS Bairro Tiradentes ha um Telecentro com computadores conectados a internet,
verificou-se que os alunos ndo utilizam essa estrutura, pois doze alunos, do total de
quatorze entrevistados, informaram que ndo dispdem de acesso aos computadores, sendo
que os dois alunos que informaram “sim”, se referiam as aulas de informatica realizadas
no IFMS-Campo Grande.

na biblioteca do Campus devido a distancia das Unidades.

Em relagdo a estrutura fisica, na visita realizada as Unidades Remotas do IFMS/Campo
Grande, constatou-se que as salas de aula ndo dispunham de ar condicionado ¢ eram
pequenas para o total de alunos que deveriam estar participando dos cursos. Por outro
lado, pelo fato de serem realizados em locais proximos a residéncia dos alunos, atendem
as necessidades individuais de cada um, os quais no teriam condi¢des de participar caso
fossem realizados no Campus do IFMS/Campo Grande, mesmo com a disponibilizacdo
do auxilio financeiro.

Ja os estudantes dos cursos realizados no IFMS - Aquidauana tém acesso aos
computadores do Laboratdério de Informatica e a Biblioteca. Entretanto, na data da visita
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a biblioteca estava interditada devido a problemas na sua estrutura. O local no qual as
aulas sdo realizadas sdo adequados.

Do exposto, constata-se que foram entregues aos alunos gratuitamente os materiais
didaticos ¢ escolar, os quais apresentaram ressalvas quanto a qualidade desses materiais.
Além disso, ha necessidade que aperfeicoamento das estruturas das Unidades Remotas,
cujos alunos ndo dispdem de acesso a biblioteca e aos computadores, bem como de
estrutura adequada para as aulas praticas.

Causa

Deficiéncia no critério de selecdo dos parceiros que ndo dispde de infraestrutura
necessaria para a realizacio dos cursos.

A necessidade de atender as demandas identificadas pelos demandantes do Pronatec
Bolsa-Formag&o ocasionou a realizagdo dos cursos em locais proximos ao pablico-alvo,
entretanto tais espagos ndo atendem a todos os requisitos da Portaria MEC 817, de 13 de
agosto de 2015. Em relacdo a esse ponto registra-se a responsabilidade da Coordenagdo-
Geral do Pronatec no IFMS, de avaliar se as unidades remotas dispdem de condigdes
adequadas para a execuc¢do do Programa.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 322/2016 — Gabinete da Reitoria, de 28 de abril de 2016, foi
informado que:

“Ressaltamos que os cursos realizados nas unidades remotas do IFMS atendem as
exigéncias do art. 27 da Portaria MEC 817, de 13 de agosto de 2015, conforme acordo
de cooperacdo em consondncia com os requisitos minimos para a oferta dos cursos,
porém conforme elucida o inciso XXIII dessa Portaria, cabe aos parceiros ofertantes
assegurar aos beneficiarios da Bolsa-Formagdo acesso pleno a infraestrutura educativa,
especialmente biblioteca e laboratorios, sem quaisquer restrigoes, quando existir nas
unidades ofertantes ndo se aplicando assim o caso da biblioteca em virtude desta ndo
estar contida na infraestrutura. A respeito do acesso aos computadores pelos estudantes
na Unidade Remota CRAS Bairro Tiradentes, onde ¢ realizado o curso de Cuidador de
Idosos, ha Telecentro com computadores conectados a Internet, com acesso disponivel
aos estudantes. No Centro de Convivéencia Jardim Columbia, onde é realizado o curso
de Agente de Combate a Endemias, ndo ha equipamentos de informdtica. As aulas da
disciplina Informdtica Aplicada foram ministradas no CRAS Jardim Novos Estados,
disponibilizado pelo demandante. O transporte das estudantes para este local foi

realizado pelo IFMS - campus Campo Grande.”
Apos a reunido de busca conjunta de Solucdes, o IFMS informou por meio do Oficio n°
495/2016 — Gabinete da Reitoria, de 29 de junho de 2016 que:

“Para que as unidades remotas possam estar em consondncia com a Portaria
MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015, o IFMS adotard, como critério inicial de
escolha da unidade remota, o preenchimento, andlise e registro de um
instrumento balizador para o atendimento de condic¢des estruturais minimas na
oferta de cursos no ambito do Pronatec do IFMS.

O IFMS realizara p periodicamente, visitas in loco, nas unidades remotas visand

acompanhar e avalzar a qualidade do funczonamenm das cona’zgoes estruturais ja
verificadas no momento do preenchimento do relatorio de vistoria, que estdo
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relacionadas com. equipamentos (no ambito de funcionamento e conserva¢do),
instalag¢des estruturais adequadas, tais como, banheiros, iluminacdo apropriada,
ventilacdo, espaco para reunioes com estudantes, biblioteca com acervo minimo
(e com possibilidade de empréstimo), acessibilidade fisica, quantidade e
qualidade de carteiras/mesas, tamanho da sala de aula, bebedouro, extintores
visiveis, laboratorios de informatica, espagos adequados para realizacdo de aulas
prdticas, entre outros.”

Analise do Controle Interno

Analisaram-se as justificativas, entretanto ndo apresentam elementos que demonstrem
que as Unidades Remotas de Campo Grande atendem ao que preconiza o artigo 27 da
Portaria MEC 817, de 13 de agosto de 2015.

Em novas justificativas apresentadas, o IFMS informou que adotara procedimento no qual
serdo vistoriadas as Unidades Remotas com intuito de verificar se dispdem das condi¢des
minimas exigidas pela Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015.

Também realizara vistorias periddicas com o objetivo de acompanhar o funcionamento
das Unidades e a qualidade das estruturas fisicas.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Realizar vistorias periodicas para assegurar que as Unidades Remotas
disponham das condig¢des de realizacio dos cursos do Pronatec Bolsa-Formacio exigidas
pela Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de aprovacio dos normativos e dos critérios de seleciio dos editais
institucionais do Bolsa-Formacao pelo Conselho Superior do IFMS.

Fato

Analisaram-se os editais e processos de contra¢io dos docentes dos cursos selecionados,
com intuito de comprovar a sua formagao e a sua experiéncia profissional. Destaca-se que
0 § 1°do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE N° 4, de 16 de marco de 2012, determina que a
selecdo de professores, supervisores de curso, profissionais de apoio as atividades
académicas e administrativas e orientadores que sejam servidores ativos e inativos da
Rede Federal de EPCT deve ocorrer em atendimento a Edital Institucional de Extensgo,
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Registra-se, porém, que os critérios estabelecidos nos Editais n° 09/2015 (Cursos
Assistente Administrativo e Operador de Computador) e 10/2015 (Cursos de Cuidador de
Idosos e Agente de Combate a Endemias) ndo foram aprovados pelo Conselho Superior
do IFMS - COSUP. Em relagdo a esse assunto, por meio do Oficio 203/16 — Gabinete da
Reitoria, de 18 de margo de 2016, o IFMS informou que: “(..) apesar de os editais
institucionais de extensdo serem assinados pelo Magnifica Reitor do IFMS, tais
documentos ainda ndo foram submetidos ao Conselho Superior, para andlise dos
critérios neles constantes”.

Ao comparar-se a formacdo académica dos professores contratados com as exigéncias
dos editais para cada uma das disciplinas, constatou-se que estdo compativeis. Das
entrevistas realizadas com quinze professores, constatou-se que todos dispoem de
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experiéncia nas disciplinas em que atuam, sendo que apenas dois professores ainda ndo
possuem pds-graduagio nas areas em que atuam.

Registra-se, ainda, que ndo ha diferenciagdo na contratacio dos docentes que pertencem
aos quadros efetivos do IFMS e daqueles que ndo trabalham na Instituigao, pois todos
participam do processo seletivo. Cumpre ressaltar que o § 2° do art. 14 da Resolugdo
CD/FNDE N° 4, de 16 de marco de 2012, estabelece que a sele¢do de professores,
supervisores de curso, profissionais de apoio as atividades académicas e administrativas
e orientadores que ndo pertengam ao quadro de servidores da Rede Federal devera ser
precedida de processo de selegcdo publica simplificada, por edital, e da comprovagao da
capacidade técnica ¢ formagdo adequada para o desempenho das respectivas atribuigdes.

Aliado a isso, verificou-se que os normativos, incluindo o Manual Operacional do
Pronatec/IFMS/2014, ndo foram aprovados pelo COSUP, por essa razido muitas
sistematicas de execugdo tém por fundamento as Orientacdes de Rotinas Financeiras
emitidas pela Setec/Mec e FNDE/MEC.

Do exposto, constatou-se que os normativos e editais institucionais de extensdo do
Programa Bolsa Formagao no ambito do IFMS ainda nao foram aprovados pelo Conselho
Superior do IFMS — COSUP.

Causa

Em relagdo a esse ponto registra-se a responsabilidade da Coordenacdo-Geral do
Pronatec/IFMS de elaborar os normativos necessarios para o desenvolvimento das acdes
do Programa Bolsa-Formacao, submetendo-os ao Conselho Superior da Institui¢io.

Manifestacio da Unidade Examinada

Apos a reunido de busca conjunta de Solucgdes, o IFMS informou por meio do Oficio n°
495/2016 — Gabinete da Reitoria, de 29 de junho de 2016 que:

“Estao sendo instituidos os critérios que regulamentam a elaboracdo de editais
para os programas oriundos do Programa Bolsa Formagdo para atualizacdo dos
normativos, andlise e aprovacdo do Conselho Superior.”

Analise do Controle Interno

Relativamente a esse ponto, o IFMS informou que estara adotando as providéncias para
que os critérios que regulamentam a elaboracdo de editais do Bolsa Formagdo sejam
aprovados pelo Conselho Superior.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Instituir normativo interno estabelecendo critérios para a elaboragéo de
editais de selecdo de professores, supervisores de curso, profissionais de apoio as
atividades académicas e administrativas e orientadores para atuarem no Pronatec Bolsa-
Formagdo, em conformidade com a legislagdo vigente do programa.
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