Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Mato
Grosso do Sul

Exercicio: 2016

Municipio: Campo Grande - MS

Relatorio n°: 201700868

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/MS,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201700868, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual, do exercicio 2016, apresentada pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10 de abril de 2017 a 05 de maio
de 2017, por meio de testes, analises e consolida¢do de informacdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Oes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orgamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
30 de novembro de 2016, entre as Coordenacdes Gerais de Auditoria da Area de
Educacao Superior e Profissionalizante, e Educacdo Basica Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da unido — CGU e a Secretaria de Educacdo, da Cultura e do
Desporto — Secex Educagdo, do Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as
seguintes analises:

- Avaliacdo da conformidade das pegas do processo de contas e da identificagéo do rol
de Responsaveis;

- Avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos, em especial dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico e da operacionalizacdo dos cursos oferecidos nos
IFMS;

- Avaliacdo da Gestdo de Pessoas, em especial a folha de pagamentos, o pagamento de
Retribuicdo por Titulacdo, o pagamento de Retribuicdo por Titulagdo por
Reconhecimento de saberes e Competéncias, a flexibiliza¢do da jornada de trabalho e os
controles internos administrativos da area Gestdo de Pessoas;

- Avaliacdo da Gestdo de Compras e Contratagdes, em especial a regularidade das
licitacBes, a regularidade das inexigibilidades de licitacdes, a regularidade das dispensas
de licitagdes e os controles internos administrativos da Gestdo de Pessoas;

Além disso, foi efetuada a avaliagio do cumprimento das determinacbes e
Recomendacdes do TCU, do cumprimento das recomendacbes da CGU, da atuacdo da
Ouvidoria e da utilizagdo do Sistema CGU/PAD pela Unidade Prestadora de Conta.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Verificou-se que o IFMS inseriu no sistema E-Contas as seguintes pecas:

- Rol de responsaveis;

- Relatorio de gestéo

- Relatério e parecer da unidade de auditoria interna;
- Parecer de colegiado obrigado a se pronunciar;

- Relatdrio de instancia ou area de correicao;

- Declaracdes de integridade;

Os agentes constantes do rol, inclusive substitutos, encontram-se inscritos segundo a
natureza e periodos de responsabilidade. Constata-se a completude das informacoes
constantes do sistema e-Contas, exceto quanto a informacgéo dos atos de designacgéo e
descricdo pormenorizada da natureza da responsabilidade. N&o obstante, as informacdes
ausentes no sistema e-Contas encontram-se registradas no Capitulo 4 (Governanga,
Gestdo de Riscos e Controles Internos) do Relatorio de Gestdo do IFMS — exercicio
2016.
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Observa-se, ainda, que o IFMS apresentou ao TCU o relatério de gestdo e as
informacdes suplementares exigidas pelo art. 2° da DN/TCU n° 154/2016, sendo que
ndo foram verificadas divergéncias relevantes entre os contetdos desses documentos e
as especificagdes normativas.

Dessa forma, a UPC elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal
de Contas da Unido para o exercicio de 2016, as quais contemplam as pecas definidas
nos incisos I, Il e 11l do art. 13 da IN/TCU n° 63/2010, observando os formatos e
conteddos obrigatorios nos termos da DN/TCU n° 154/2016, DN/TCU n° 156/2016,
Portaria/TCU n° 59/2017.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos do inciso V, do art. 14°, da Decisdo Normativa TCU n°
156, de 30 de novembro de 2016, consideraram-se 0s seguintes temas de auditoria,
apresentadas conforme os assuntos tratados:

1) Avaliacdo dos objetivos estabelecidos no plano estratégico

Questdo de Auditoria: Os instrumentos de planejamento do Instituto (Planejamento
Estratégico/PDI) estdo orientados para o alcance dos objetivos da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica?

Preliminarmente, constata-se que o IFMS nédo utiliza documento ou ferramenta
especifica com a denominacdo de ‘“Planejamento Estratégico”, sendo o processo
gerencial que engloba a definicdo dos objetivos estratégicos executado no dmbito do
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e Plano de Desenvolvimento do Campus
— PDC.

O PDI vigente refere-se ao periodo de 2014-2018 e foi elaborado com base na
legislacdo vigente (Lei n°® 9.394/1996 — LDB; Lei n° 10.861, lei que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior; Decreto n° 5.773/2006; Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE e Plano Nacional de Educacdo — PNE).

Quanto ao Termo de Acordo de Metas e Compromissos — TAM, constata-se que a
abordagem do mesmo se da por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
onde as metas e compromissos pactuados apresentam-se alocadas pelas partes
integrantes da estrutura organizacional.

Das 19 metas e compromissos constantes do TAM, constatou-se que 11 constam dos
objetivos e metas da Pro-Reitoria de Ensino e P6s-Graduagdo — PROEN (Item 2.1.1 do
PDI), 01 da Pro-Reitoria de Extensdo e Relagdes Institucionais -PROEX (Item 2.1.4 do
PDI) e 03 da Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo — PROPI (Item 2.1.5 do PDI).

Com relagdo aos resultados das metas e compromissos pactuados no TAM, constatou-se
que as mesmas foram cumpridas no exercicio de 2016, consideradas as seguintes
excecoes:

a) Metas com calculos inconsistentes:
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— Meta 1 - indice de eficiéncia da Instituicdo: De acordo com o IFMS, foram
identificadas inconsisténcias nos dados gerados a partir do Sistema Nacional de
Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnologica —SISTEC, o que influencia
a exatiddo do célculo do indicador, que teve por resultado 116,86% para um
parametro de 90% de meta minima;

— Meta 2 — indice de Eficécia da Instituicdo: De acordo com os dados e calculos
do SISTEC o indicador apresentou um resultado de 469,22% para um parametro
de 80% de meta minima. Diante dessa inconsisténcia, o IFMS informa a
utilizacdo de diferente formula de calculo [(Concluintes/VVagas Ofertadas)*100],
0 que resultou num indicador de 21,31%, o0 que situa-se abaixo da meta
estabelecida.

b) Metas ndo atendidas:

— Meta 5 - Matriculas para a formacdo de professores e Licenciaturas: Resultado
do indicador de 4,76% para um parametro de 20% de meta minima.

No que diz respeito ao monitoramento dos objetivos estratégicos estabelecidos nos
instrumentos de planejamento do IFMS, constatou-se que 0 mesmo é de competéncia da
Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional — PRODI, a qual incumbe a afericéo,
consolidacdo, analise critica e comparacdo dos resultados obtidos com os planejados.

Portanto, da analise dos instrumentos de planejamento do IFMS constata-se que 0s
mesmos estdo orientados para o alcance dos objetivos da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Il - Avaliacdo da Operacionalizacdo dos Cursos Oferecidos nos Institutos Federais de
Educacao

Questdo de Auditoria: A gestdo dos cursos, no ambito do Instituto, esta contribuindo
para o atingimento dos objetivos da Rede Federal da Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnolo6gica?

Para responder a questdo de auditoria foram analisados, dentre os varios indicadores
existentes no IFMS, os indicadores “Percentual de vagas equivalentes em cursos
técnicos”, “Relacdo de candidatos por vaga”, “Relagcdo de Alunos por Professor”,
“Alunos matriculados em rela¢do a for¢a de trabalho”, “Relagcdo de concluintes por

matricula atendida” e “Percentual de matriculas de EJA articuladas a educacéo
profissional”.

Quadro — Resultado dos indicadores analisados pela equipe de auditoria.

Indicador 2014 2015 2016
Percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos. * * 66,32%
Relacdo de candidatos por vaga. 9,70 5,58 4,19
Relagdo de concluintes por matricula atendida 7,43% 6,84% | 5,68%
Relacdo de Alunos por Professor. 15,29 19,80 22,72
Alunos matriculados em relagéo a forca de trabalho. * 20,59 19,98
Percentual de matriculas de EJA articuladas a educacao profissional. 100% 100% 100%

* Os indicadores nédo foram calculados para esses anos.
Fonte: Relatérios de Gestéo dos anos de 2014, 2015 e 2016 e informaces fornecidas pela unidade.

Com base nos dados obtidos, analisou-se o resultado do indicador “Percentual de
Vagas Equivalentes em Cursos Técnicos”, e verificou-se o atendimento ao percentual
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minimo de 50% estabelecido pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 ja que seu
resultado foi de 66,32%.

Considerando os dados relativos ao Gltimo triénio, analisou-se a evolucdo do indicador
“Relagdo de Candidatos por Vaga” para 0s diversos cursos oferecidos pelo Instituto,
utilizando como referencial a média de candidatos por vaga apurada para a Instituicao.

No caso da média, nos anos de 2014 a 2016 foram lancadas no relatério de gestdo os
seguintes resultados respectivamente: 9,70, 4,11 e 2,14.

O IFMS informou que teve problema de interpretacdo para lancamento de dados no
Sistema Nacional de Informacdo da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica — Sistec nos
anos de 2015 e 2016. Ao observarem 0s processos seletivos realizados pelo IFMS para
0s anos de 2015 verificaram que o IFMS ofertou 3.779 vagas com 21.087 inscritos, 0
que resultaria no indicador 5,58. No ano de 2016 verificaram que foram ofertadas 5.095
vagas, que com 21.367 inscritos identificados resultaria no indicador 4,19.

N&o obstante o informado pelo IFMS, observa-se que o indicador “Relacdo de
Candidatos por Vaga” tem tido uma redugdo significante. No entanto, esse valor
absoluto nesses anos analisados ndo apresenta informacgédo que possa ser criticada, tendo
em vista que, pelos dados apresentados pelo IFMS, em 2014 entraram no céalculo do
indicador 33 cursos, no ano de 2015, 84 cursos e no ano de 2016 foram 123 cursos.
Tampouco pode ser avaliado o resultado dos cursos individualmente em relacdo a
média, tendo em vista que essa variacdo de quantidade de cursos oferecidos afeta a
média individual de cada curso, pois novos cursos retiram candidatos dos cursos
antigos.

Analisou-se também a evolugdo do resultado dos indicadores “Relacao de Alunos por
Professor” e “Alunos Matriculados em Rela¢do a For¢a de Trabalho”, considerando
os dados do ultimo triénio, de modo a identificar a tendéncia dos indicadores, tendo em
vista a estratégia de elevacdo da relacdo de alunos por professor para 20 (vinte) em
2024, conforme estabelecido pelo PNE (estratégia 11.11).

O indicador “Relagdo Aluno por Professor” é apresentado no Relatério de Gestdo da
unidade com a nomenclatura “Rela¢do do Aluno por Docente em Tempo Integral” e é
calculado da seguinte maneira: (Matriculas Atendidas/((20h*0,5)+40h+DE)*100. Esse
indicador teve como resultados nos anos de 2014, 2015 e 2016 os seguintes valores
respectivamente: 15,29, 19,80 e 22,72.

Ja o indicador “Alunos Matriculados em Relacdo a Forca de Trabalho” é calculado da
seguinte maneira: (Aluno-Equivalente/((20h*0,5)+40h+DE)*100. O resultado deste
indicador no IFMS ano 2015 foi de 20,59 e em 2016 foi de 19,98. Em 2014 o Gestor
informou néo ter registro desse indicador, visto que a Portaria que institui o conceito de
aluno equivalente data do ano 2015.

Nao obstante o indicador “Alunos Matriculados em Relacdo a Forca de Trabalho”
apresentar uma tendéncia de queda, o indicador “Rela¢do Aluno por Professor”
apresentou uma tendéncia de elevacao e a meta projetada para 2024 ja foi alcancada em
2016.

Também, com os dados fornecidos, verificou-se o percentual de matriculas em cursos
integrados a educacdo profissional em relacdo ao total de matriculas na Educacdo de
Jovens e Adultos, por exercicio, de forma a verificar o alcance da meta de 25%
estabelecida no PNE para 0 ano de 2024. Nesse caso especifico, a meta foi alcangada
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com o indice de 100%, tendo em vista que o IFMS informou que ndo oferta curso de
educacéo de Jovens e Adultos sem ser integrado Educacdo Profissional.

A andlise do resultado do indicador “Relacdo de concluintes por matricula atendida”
(indicador n° 06 do “Manual para célculo dos indicadores de gestdo das Institui¢cdes da
Rede Federal de Educagao profissional, Cientifica e Tecnologica”, também exigido pelo
Acordao n° 2.267/2005-TCU/Plenario), aponta para a existéncia de problemas na area
académica do IFMS.

Com base nos dados do altimo triénio informado pela unidade, analisou-se a evolugéo
do resultado do indicador “Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida” para os
cursos técnicos de nivel médio, de modo a identificar a tendéncia do indicador, tendo
em vista a estratégia de elevacdo da taxa de conclusdo para 90% em 2024, conforme
estabelecido pelo Plano Nacional de Educacéo.

O indicador apresentou os seguintes resultados: 7,43% em 2014; 6,84% em 2015 e em
2016 atingiu o percentual de 5,68%.

Considerando o numero de vagas ofertadas em anos anteriores, 2.342 vagas em 2014 e
3.217 vagas em 2015, concluiram os cursos apenas 223 alunos em 2016. Tal resultado
apresenta-se extremamente baixo e aponta que a meta prevista para de 2024, que prevé
uma taxa de conclusdo de 90%, ndo serd alcancada, mesmo se alterando a metodologia
de célculo do indicador.

Portanto, a tendéncia de baixa do indicador “Rela¢do de concluintes por matricula
atendida” mostra que a taxa de conclusdo desses cursos apresenta-se em patamares
incompativeis com as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo, o que obsta o
pleno o atingimento dos objetivos da Rede Federal da Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme escopo
definido e registrado nos termos do inciso V, do art. 14°, da Decisdo Normativa TCU n°
156, de 30 de novembro de 2016, consideraram-se 0s seguintes temas de auditoria,
apresentadas conforme os assuntos tratados:

Andlise da Folha de Pagamento

No exercicio de 2016 foram identificadas 41 ocorréncias de inconsisténcias na folha de
pagamento, relativas a legislacdo aplicavel a remuneracdo, em especial, aos servidores
com Auxilio Transporte superior a R$ 800,00 e que residem no mesmo municipio do
trabalho, as faltas com desconto em folha sem registro no cadastro, aos servidores com
devolucdo do Adiantamento de Férias no ultimo ano, ao pagamento de Gratificacdo
Natalina de anos anteriores e aos contratos temporarios de professor e pesquisador
visitante estrangeiro em prazo superior ao legal.

Apbs a emissdo das diligéncias e analise de testes de auditoria, as ocorréncias foram
sanadas durante o préprio exercicio, ndo restando desconformidades ou irregularidades.
Portanto, com base nessas informac@es, considerou-se que o setor responsavel observou
a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, a admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.
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Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneracéo de pessoal

Descri¢do da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores com Auxilio Servidores relacionados 38
Transporte Superior a R$ SituagBes solucionadas integralmente 38
800,00 e que residem no Situaces solucionadas parcialmente -
mesmo municipio do Situagdes nao solucionadas -
trabalho. Situagdes pendentes de manifestacdo da unidade -
Faltas — Desconto na Folha | Servidores relacionados 1
sem Registro no Cadastro. | Situacdes solucionadas integralmente 1
SituacBes solucionadas parcialmente -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores com devolucdo | Servidores relacionados 1
do Adiantamento de Férias | SituacOes solucionadas integralmente 1
no Gltimo ano Situagdes solucionadas parcialmente -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Pagamento de Gratificacdo | Servidores relacionados 1
Natalina de anos anteriores | Situag@es solucionadas integralmente 1
SituacBes solucionadas parcialmente -
Situacdes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Contratos temporarios de Servidores relacionados 1
professor e pesquisador Situacdes solucionadas integralmente 1
visitante estrangeiro em SituacOes solucionadas parcialmente -
prazo superior ao legal SituagBes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -

Fonte: Sistema de Trilhas de Pessoal da CGU.

Pagamento de Retribuicdo por Titulacdo

De uma populagdo 121 processos administrativos de concessdo de Retribuicdo por
Titulacéo formalizados no exercicio de 2016, analisou-se uma amostra aleatoria de treze
processos, 0 que representa 10,74% do total. Da analise, apenas dois apresentaram
inconsisténcias, sendo uma ja corrigida no exercicio. Portanto, tendo em vista a
ocorréncia insignificante de inconsisténcias nos testes, concluiu-se que a Retribuicdo
por Titulacdo no ambito da IFMS é concedida em conformidade com o disposto na Lei
Federal 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Quadro — pagamento de Retribui¢do por Titulacdo no ambito da IFMS

Vinculo funcional Retribuigdo por Titulagdo
Percentual em relacdo
ao total de docentes da

Quantidade de docentes
que recebem a

Total de registros
examinados pela

vantagem da institui¢do | Instituicdo equipe de auditoria
Ativos 213 40,96% 13
Aposentados 1 100% 0

Fonte: Oficio n°® 1965/17 — Gabinete da Reitoria, de 10 de maio de 2017.

Pagamento de Retribuicdo por Titulacdo por Reconhecimento de Saberes e

Competéncias

De uma populacdo 60 processos administrativos de concessdo de Retribuicdo por
Titulacdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias formalizados no exercicio de
2016, analisou-se uma amostra aleatdria de nove processos, 0 que corresponde a 15%
do total de processos, ndo se encontrando irregularidade. Portanto, concluiu-se que a
Retribuicdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias no ambito
da IFMS é concedida em conformidade com o disposto na Lei Federal 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

\SE

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Quadro — pagamento de Retribui¢do por Titulagdo por RSC no ambito da IFMS

Vinculo funcional | Retribuicdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias
Quantidade de docentes | Percentual em relagédo Total de registros
que recebem a ao total de docentes da | examinados pela
vantagem da instituicdo | Instituicdo equipe de auditoria
Ativos 243 46,73% 9
Aposentados 0 0% 0

Fonte: Oficio n° 1965/17 — Gabinete da Reitoria, de 10 de maio de 2017.

Flexibilizacdo da jornada de trabalho

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS
n&o utiliza a flexibilizacdo da jornada de trabalho.

Controles Internos Administrativos — Gestdo de Pessoas

Controles internos administrativos sdo conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestéo e a concorrer para que 0s objetivos e metas da entidade
estabelecidos sejam alcangados.

Com base nos exames realizados conclui-se que importantes avangos foram alcangados
pela gestdo de pessoas do Instituto, ainda que alguns temas representem significativo
risco e merecam um melhor tratamento.

Um dos itens que necessita melhorias € o que se refere ao processo para verificacdo
periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos, empregos e funcGes publicas dos
servidores estatutarios da instituicdo. Nesse sentido, a melhora depende de rotinas que
permitam a Unidade confirmar externamente eventuais vinculos do servidor com outras
instituicoes.

Outros itens que apresentam deficiéncias sdo a falta de realizacdo de auditoria internas
sistematicas para verificacdo de conformidade no pagamento de direitos na area de
pessoal; a falta de verificacdo da opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho com sua utilizacdo para orientar eventuais mudancas, a falta de monitoramento,
por meio dos sistemas informatizados de gestdo de pessoas, de informacdes relevantes
sobre a forca de trabalho (ex. indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecdes
de aposentadoria, etc), a falta de desenvolvimento de processo sucessorio para as
posicOes de lideranca e a falta de lista de verificagdo com a finalidade de verificar a
conformidade dos atos de pessoal com a legislacéo.

Quanto a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas, constatou-se que a unidade ndo apresenta um sistema de controle integralmente
mapeado e estruturado capaz de identificar, com a devida acuracidade, o0s riscos de seus
Processos.

Todavia, os procedimentos ja implantados no IFMS asseguram razoavel seguranga a
gestdo de pessoas da Unidade, pois a partir da aplicagdo do Questionario de Avaliagdo
de Controles Internos e dos testes realizados, foi verificado que o nivel de maturidade
do sistema de controle interno da atividade de gestdo de pessoas estd no nivel
intermediario de implementac&o, pois existem principios e padrées documentados, bem
como treinamento béasico sobre controles internos aos servidores, ressalvadas as
impropriedades identificadas. No entanto, requer-se um maior grau de formalizagdo de
rotinas e procedimentos visando a mitigacéo de riscos.
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2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos do inciso V, do art. 14°, da Decisdo Normativa TCU n°
156, de 30 de novembro de 2016, consideraram-se 0s seguintes temas de auditoria,
apresentadas conforme os assuntos tratados:

Reqularidade dos Processos de Licitacdo

Foram examinados trés processos de licitacdo, sendo duas na modalidade concorréncia,
relacionadas a obras nos campi e um pregdo, cujo objeto trata de aquisicdo de
equipamentos para armazenamento de dados (storages), conforme quadro a seguir:

Quadro — LicitacOes avaliadas

Descricéo Quantidade de processos Valor envolvido*
Processos licitatdrios 38 R$ 26.816.880,06
Processos avaliados 3 R$ 10.387.634,18

Processos em que _f0| detectada 5 R$ 10.072.478,78
alguma desconformidade*

* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicbes e ndo
indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201700868/10, de 06 de junho de 2017.

Os trés processos foram selecionados por critério de materialidade e representam
38,73% do total contratado por processos licitatérios em 2016.

Na analise do pregdo observou-se que estava adequado com a base normativa vigente.
Ja na andlise dos dois processos de concorréncia foram identificadas exigéncias de
atestados de capacidade técnica que restringiram a competitividade dos certames. Tais
exigéncias ndo se mostraram necessarias para a correta execucdo das obras, pois se
referiam a servicos comuns, que qualquer engenheiro habilitado deve dominar a
execucdo, além de serem itens insignificantes financeiramente.

Em razdo da materialidade financeira desses dois processos, essas falhas impactaram
negativamente a gestdo de compras e contratos da unidade.

Reqularidade das Inexigibilidades de Licitacdo

No exercicio de 2016 a unidade efetuou 52 contratagdes por inexigibilidade de licitacéo,
totalizando R$ 337.328,41. Grande parte dessas contratacGes, que corresponde a R$
282.781,35, ou 83% das contratacOes, se refere a gastos com fornecimento de agua,
publicidade em imprensa nacional, taxas veiculares, além de outras despesas usualmente
aplicadas nas contratacGes por inexigibilidade de licitacao.

Dessa feita, restou um universo que corresponde a R$ 54.547,06 de contratagcdes por
inexigibilidade de licitagdo. Desse universo, selecionou-se, por meio de amostragem
ndo estatistica e critério de criticidade, 1 processo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo no valor de R$ 7.900,00, o que representa 14,48% desse
universo de contratos auditaveis.

Quadro — Inexigibilidade de licitacdo avaliada

Descrigdo Quantidade de processos | Valor envolvido*

Processos de inexigibilidades 52 R$ 377.328,41
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Processos avaliados 1 R$ 7.900,00

Processos em que foi detectada 0 0
alguma desconformidade*

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢fes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: Tabela com relacéo de licitagdes, fornecida pelo IFMS em 08/06/2017.

O processo de inexigibilidade envolveu a contratacdo de servicos de consultoria e
auditoria patrimonial, o qual verificou-se que tal processo apresentou nos seus autos os
tramites necessarios para sua exclusividade. Apesar da pequena representatividade do
valor envolvido, a maioria das inexigibilidades se referem a despesas com baixissimo
risco, por isso nao analisadas, conforme tabela a seguir demonstra.

Quadro: Processo por inexigibilidades de baixo risco

Quantidade de processos Objeto Valor R$
1 Agua e esgoto 90.000,00
24 Capacitacdo de servidores 95.891,55
9 Publicidade legal 106.358,00
12 Taxas e impostos 44.568,35
6 Demais despesas 40.510,51
Total 377.328,41

Fonte: Tabela com relacdo de licitagdes, fornecida pelo IFMS em 08/06/2017.

Quadro: Processo por inexigibilidade de licitagdo analisado

N° do Processo Objeto Valor

1581325000016201600001 | Contratagdo  de  servigos  de | o gq0 g
consultoria e auditoria patrimonial

Fonte: Tabela com relacdo de licitagdes, fornecida pelo IFMS em 08/06/2017.

Reqularidade das Dispensas de Licitacdo

Selecionou-se, por meio de amostragem nao estatistica e critério de materialidade, dois
processos de contratacdo direta por dispensa de licitacdo. O montante analisado R$
804.764,88, representou 31,06% do valor total contratado dentre as 137 aquisicOes
feitas pelo Instituto por dispensa de licitagdo no exercicio de 2016.

Foram examinados dois processos de dispensa de licitacdo, conforme quadro a seguir:

Quadro — Dispensas de licitagdo avaliadas

Descrigdo Quantidade de processos Valor envolvido*
Processos de dispensa 137 R$ 2.590.633,69
Processos avaliados 2 R$ 804.764,88

Processos em que foi detectada
alguma desconformidade* 2 R$804.764,88

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisicbes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Fonte: Tabela com relacdo de licitagdes, fornecida pelo IFMS em 08/06/2017.

Os dois processos verificados, cujos objetos tratam da contratacdo de servico de limpeza
e de motoristas, demonstraram que a unidade apresenta deficiéncias na realizacdo das
dispensas, no entanto, ndo se identificaram prejuizos financeiros aparentes nos dois
processos.

Controles Internos Administrativos — Gestdo de Compra e Contratacoes

A partir do resultado das verificagGes constantes do anexo, conclui-se que os controles
internos administrativos da IFMS devem ser aperfeicoados com a melhora da
capacitacdo dos servidores do setor de licitacdo e contratos, com a implantagdo de
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rotinas administrativas que visem prevenir fraudes e conluios entre empresas
participantes de certames licitatorios e com o acompanhamento de todas as fases dos
processos licitatdrios para conhecer e mitigar os “gargalos” do processo.

Ademais, conclui-se que os riscos ligados as atividades de compras e contratacbes ndo
foram mapeados pelo setor responsavel, o que reforga a existéncia de fragilidades na
gestdo do macroprocesso sob analise. Dessa forma, conclui-se que as atividades de
controle nos processos de compras e contratagcdes ndo estdo sendo totalmente eficazes.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Nas pesquisas realizadas, ndo foram identificadas determinages/recomendagdes
expedidas a UPC, com determinacdo de acompanhamento pela CGU.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A andlise do atendimento das recomenda¢des da CGU pela UPC buscou responder as
seguintes questdes de auditoria:

a) a UPC mantém rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da
CGuU?

b) existem recomendacdes da CGU néo atendidas e que impactaram a gestdo da UPC no
exercicio examinado?

Para responder essas questdes, examinou-se 0 periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, inclusive. Nesse periodo, a UPC totalizou 54 recomendacBes em
monitoramento. Dessas, 21 recomendacdes foram atendidas, canceladas ou tiveram os
seus monitoramentos cessados antes de 31 de dezembro de 2016. Das 33
recomendacdes que restaram, 23 tiveram justificativas apresentadas pela UPC antes da
conclusdo dos trabalhos de auditoria. A UPC ndo apresentou justificativas para dez
recomendacdes (ver tabela).

Tabela — Atendimento das recomendacg6es da CGU

Situacdo Quantidade
Atendidas, canceladas ou com monitoramento cessado 21
Justificadas pela UPC, analisadas durante a auditoria 23
Ndo justificadas pela UPC até a elaboragdo do relatdrio 10
Total 54

Fonte: Sistema Monitor, 31 de margo de 2017.

Das 23 recomendacdes justificadas pela UPC antes da conclusdo dos trabalhos de
auditoria, treze foram consideradas atendidas e tiveram 0s seus monitoramentos
cessados no sistema de acompanhamento de recomendacbes da CGU (Sistema
Monitor).

Nove das dez recomendagcOes sem manifestagcdo da UPC estavam com 0s prazos de
atendimento expirados quando da elaboracao deste relatorio.

Individualmente, a UPC né&o trata as recomendacdes da CGU de maneira sistematica.
Manifesta-se quando provocada e, ndo raro, apresenta justificativas protocolares. Essa
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pratica fez com que 85% das recomendagBes em monitoramento no exercicio de 2016
tivessem origem em exercicios anteriores (ver tabela).

Tabela — Ano de envio da recomendagdo a UPC

Ano Quantidade %

2011 2 3,70
2012 5 9,26
2013 5 9,26
2014 18 33,33
2015 16 29,63
2016 8 14,82

Total 54 100,00

Fonte: Sistema Monitor, 31 de mar¢o de 2017.

Como resultado, seis das recomendacgdes analisadas durante a auditoria — de oito que
culminaram na apuracéo de responsabilidade de servidores (duas estdo em andamento)
— foram justificadas com o encaminhamento dos relatorios finais das comissdes
processantes com a conclusdo pela inaplicabilidade das sanc¢des previstas, devido a
prescricdo dos prazos legais.

Mais grave. Como a UPC tem por regra aguardar o relatério final das comissdes
processantes para buscar o ressarcimento ao erario, 0 que normalmente ocorre ap6s o
término do contrato com a empresa contratada, com frequéncia vé-se diante da
necessidade do uso de meios judiciais para o recebimento, aumentando o0s custos para 0
erario e onerando os devedores com os encargos legais cobrados pelo decorrer do
tempo.

Emblematico dessa situacdo € o caso do Contrato n°® 06/2011, origem das
recomendacdes n° 144049 e 144050, que tratam do ressarcimento ao erario de R$
318.968,83 e R$ 67.898,47, respectivamente, e da apuracdo da responsabilidade dos
servidores envolvidos.

O referido contrato regulou o custeio das despesas de um prédio alugado pela UPC em
condominio com outra instituicdo de ensino. O servidor responsavel pela execucdo do
contrato tomou a liberdade de realizar pagamentos e ajustar informalmente os termos da
partilha do custeio com a outra instituicdo a revelia do estabelecido no contrato. Os
fatos foram apurados e registrados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201503694, de 28 de agosto de 2015.

A UPC foi notificada da constatacdo em 16 de setembro de 2015. Até 31 de mar¢o de
2017, data de corte da presente andlise, ndo havia registro no Sistema Monitor de
qualquer providéncia tomada pela UPC no sentido de reaver os valores pagos
indevidamente. Constava, porém, a informacdo de que a UPC havia instaurado o
Procedimento Administrativo Disciplinar n® 23347.011429.2015-00 (Portaria n° 1.506,
de 10 de novembro de 2015), para apurar os “fatos e [as] responsabilidades” dos
servidores envolvidos.

Registre-se, por oportuno, que durante a Reunido Conjunta de Busca de Solugoes,
realizada com a UPC ao término dos trabalhos da auditoria, esta CGU foi informada da
existéncia de proposta de reconvengdo apresentada ao Juizo Federal da 22 Vara da 12
Subsecdo Judiciaria do Mato Grosso do Sul como parte de contestacdo oferecida em
face de uma acdo de cobranca judicial proposta pelo locatario do imovel objeto do
contrato n® 06/2011, pela qual a UPC pretende seja reconhecida em juizo os prejuizos
apontados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201503694.
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Os fatos relatados mostram que a UPC ndo mantém rotina formal de acompanhamento e
atendimento das recomendacBes da CGU (primeira questdo de auditoria). Também
demonstram a existéncia de recomendagdes com impacto financeiro sobre a gestdo do
exercicio analisado (segunda questdo de auditoria). Resultam, portanto, na necessidade
de adogdo de medidas efetivas pela UPC na busca de um melhor
acompanhamento/atendimento das recomendacdes da CGU, notadamente no que
concerne ao tempo transcorrido entre as recomendacfes e a adocdo de medidas por
parte da UPC.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

O Relatdrio de Gestdo do exercicio 2016 (Capitulo 4, Item 4.6) traz a informac&o de que
o IFMS nédo possui sistema de correicdo formal ou comissdo permanente para essa
finalidade. Os processos instaurados sdo conduzidos por comissfes designadas para
cada situacdo, sendo os lancamentos no sistema CGU-PAD realizados por dois
servidores designados especificamente para essa atividade, em assessoramento a
Reitoria. Também ndo constam do Relatério de Gestéo os principais eventos apurados e
as providéncias adotadas, notadamente no que concerne a irregularidades ocorridas no
ambito dos macroprocessos finalisticos e que sejam capazes de impactar o desempenho
da UPC.

Quanto a tempestividade dos registros, constata-se que 0s mesmos atendem ao disposto
no § 3° do art. 1° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, que estabelece o
prazo maximo de 30 dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, para o
registro das informacdes no sistema CGU-PAD.

2.8 Avaliagéo - Ouvidoria

A Ouvidoria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do
Sul — IFMS é um ¢6rgdo de assessoramento vinculada diretamente ao Gabinete do
Reitor. Seu Regimento Interno foi aprovado por meio da Resolucdo do Conselho
Superior n°® 46/2015.

O art. 2° da Resolucdo n° 37/2012 estabeleceu como objetivos da Ouvidoria do IFMS:

e Atuar no processo de interlocucdo, assegurando a participacdo da comunidade
sobre as politicas publicas e os servigos prestados;

e Ser uma atividade institucional de carater mediador, que acolhe as manifestacoes,
analisa e atua na busca de solugdes, depois de esgotadas as possibilidades de
acao pelas unidades do IFMS;

e Coletar, sistematizar e divulgar informacGes através de relatérios que contribuam

para 0 monitoramento e aperfeicoamento das normas e procedimentos

administrativos e institucionais;

Facilitar ao usuario dos servigos prestados 0 acesso as informagdes;

Viabilizar o bom relacionamento do usuario do servico com o IFMS;

Contribuir com a transparéncia das ac¢des institucionais;

Incentivar a participacdo da comunidade interna e externa na modernizacdo dos

processos e procedimentos do IFMS;

e Sensibilizar os dirigentes das unidades da instituicdo no sentido de aperfeigoar
processos em prol da boa prestacdo do servico publico; e

e Zelar pela aplicacdo dos principios éticos nas relagdes sociais e pelos objetivos
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do IFMS.

Dessa forma, a fim de se avaliar a atuacdo da Ouvidoria do IFMS conforme os objetivos
e competéncias estabelecidos no seu Regimento Interno, foram solicitados ao Instituto a
forma de gerenciamento das demandas e os relatérios produzidos pela Ouvidoria no
exercicio de 2016.

No exercicio de 2016, foram registrados 102 pedidos de acesso a informacao, com base
na Lei 12.527, de novembro de 20011, totalizando 269 perguntas respondidas no prazo
médio de aproximadamente 9 dias, havendo 2 negativas de acessos, uma por ser pedido
genérico e outra pelo pedido exigir tratamento adicional de dados.

Nos relatorios de gerenciais apresentado pela Ouvidoria em 2016 (Relatorio Semestral),
foram apresentadas 344 manifestacGes dos usuarios do Instituto, considerando todos o0s
campi universitarios. A relacdo das manifestacdes foi apresentada semestralmente,
conforme classificagéo abaixo:

Demandas por usuério (Comunidade Externa, Servidor, Estudante e Anénimo);
Demandas por meio de acesso (e-mail, e-OUV, e-SIC e Presencial.);
Unidades/setores demandados (exs: Campus Aquidauana, Proex);

Demandas por tipo de manifestacdo (Solicitacdo, Reclamacdo, Denuncia, elogio
e Sugestdo); e

e Assunto das manifestacOes recebidas (Exs: Reconhecimento de Saberes e
Competéncias, Nomeacéo para cargo em Comissao).

As solicitagdes da Lei 12.527, de novembro de 20011, podem ser realizadas pelo
sistema e-sic ou presencialmente. Para registrar a manifestacdo sdo disponibilizados o
email (ouvidoria@ifms.edu.br), o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal
(e-Ouv) e por carta, podendo o usudrio, ainda, se manifestar pessoalmente.

O servico de ouvidoria é o canal principal disponibilizado ao cidadao para o registro das
manifestacdes de sugestdo, elogio, solicitacdo de providéncia, reclamacdo e dendncia,
com resposta ao demandante no prazo de até 20 (vinte) dias, podendo ser prorrogado
por mais 10 (dez), mediante justificativa, ou por meio de respostas intermediarias de 30
(trinta) dias até a solucdo do mérito.

Dentre os usuérios que responderam a pesquisa de satisfacdo apds acessarem a
Ouvidoria do IFMS, a maioria a classificou a resposta fornecida a demanda como
atendendo plenamente ao pedido e consideraram que a resposta fornecida como de facil
compreens&o.

Dessa forma, considerando a capacidade operacional do setor de Ouvidoria, 0s canais de
acesso existentes entre os usuarios e o Instituto e os Relatérios Gerenciais do ano de

2016, observa-se consonancia existente entre o Sistema de Ouvidoria do IFMS e as suas
atribuicdes presentes no Regimento Interno, contribuindo para a melhoria da gestéo.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Campo Grande/MS.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Mato Grosso do Sul

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

15


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Achados da Auditoria - n° 201700868

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Concessao da Retribuicéo por Titulagéo sem a apresentacéo do diploma ou
apresentacdo posterior a concessao.

Fato

Realizou-se anélise dos pagamentos de Retribuicdo de Titulagdo com intuito de verificar
a conformidade desse adicional, previsto na Lei Federal n°® 12.772, de 28 de dezembro
de 2012, para os docentes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso do Sul — IFMS.

A Retribuicdo por Titulacdo é uma vantagem paga aos integrantes do Plano de Carreira
e Cargos do Magistério Superior e do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico em conformidade com a jornada de trabalho, classe, nivel e titulacdo
comprovada de Aperfeicoamento, Especializacdo, Mestrado ou Doutorado.

Para a execucdo das andlises, solicitou-se ao IFMS a relacdo dos processos referentes a
concessdo de Retribuicdo por Titulagdo formalizados no exercicio de 2016. Além dessa
relacdo fornecida, ainda se extraiu os pagamentos realizados a titulo de desse adicional
nos Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE no més de
dezembro de 2016. A partir desses dois registros, chegou-se a uma populacdo de 121
processos de concessdo. Desses, foram selecionados, por meio de amostragem nao
estatistica, treze processos para analise.

Dos trezes processos analisados contatou-se que dois deles foram efetivados sem
respaldo da totalidade da documentagéo exigida na Lei n°® 12.772/2012. Em ambos 0s
processos ndo constavam copia do diploma, sendo que para um dos casos a unidade ndo
apresentou tal comprovante até a data do encerramento dos trabalhos de auditoria e o
servidor beneficiados pediu vacancia do cargo a contar do dia 29 de marco de 2016.
Para o outro caso foi apresentada cépia do diploma, regularizando a situacao.

O prejuizo do pagamento para o servidor que CPF *** 392.990-**, que ndo apresentou
o diploma e pediu vacancia do cargo, foi de R$ 881,85, pago no més de maio de 2016,
primeiro e Unico pagamento de Retribuicdo por Titulacdo que o referido servidor
recebeu.

Causa

A Coordenadora da Subcomissdo Permanente do Pessoal Docente do Campus
Aquidauana emitiu parecer favordvel ao recebimento de Retribuicdo por Titulagdo a
docente sem que 0 mesmo tenha apresentado copia do diploma.

O Reitor do IFMS assinou portaria concedendo Retribuigdo por Titulacdo a docente sem
gue 0 mesmo tenha apresentado cépia do diploma.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°® 296/17 — Rtria, de 17 de
julho de 2017, o IFMS apresentou a seguinte manifestagéo:

“Até 10 de abril de 2017, os pagamentos de Retribuicdo por Titulagdo eram feitos com
base no Oficio Circular n. 8/2014-MEC/SE/SAA, que permitia a entrega da ata
conclusiva de defesa de dissertacio de mestrado ou tese de doutorado para concessao da
retribuicdo, sendo que a continuidade do pagamento estava condicionada a apresentacao
do titulo no prazo de 12 meses. Ocorre que, a contar de abril do corrente ano,
considerando a revogacdo do documento supracitado pelo Oficio Circular n.
04/2017/GAB/SAA/MEC, o IFMS passou a aceitar somente o recebimento da copia do
diploma nos processos de Retribuicao por Titulagdo. Como o servidor CPF ***,392.990-
** solicitou vacancia, a partir de 29 de marco de 2016, entendemos que ndo ocorreu
pagamento indevido da retribuicdo por titulacdo, uma vez que devido a ndo apresentacao
da cdpia do titulo, houve a perda do objeto, pois a necessidade de apresentacdo do
diploma surgiu a partir de abril, data em que o servidor ndo fazia mais parte do quadro
de servidores efetivos desse Instituto Federal.

Desta forma, como solicitado na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, ocorrida em
07.07.17, reencaminhamos os documentos relativos ao caso - Anexo 3 — Documentos
complementares Constatacdo 1.1.1.1 e pedimos revisdo e ponderacdo sobre a
constatagdo e respectivas recomendagoes precisam ser revistas.”

Andlise do Controle Interno

N&o obstante a unidade gestora ter se baseado em um oficio circular do Ministério da
Educagédo, a Lei Federal n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, exige o certificado ou
diploma e ndo uma declaracdo como sendo o documento habil para o reconhecimento
do direito a retribuicdo, portanto, o valor pago deve ser ressarcido, a ndo ser que o ex-
servidor venha a apresentar o respectivo certificado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar rotinas e procedimentos de controle que assegurem que
as concessdes de retribuicdo por titulacdo sejam emitidas com a presenca de toda a
documentacao necessaria.

Recomendacdo 2: Instaurar procedimentos para reaver o0 montante de R$ 881,85 pagos,
no més de maio de 2016, a servidor que ndo apresentou o diploma e pediu vacancia do
cargo.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento das recomendac6es da CGU.

Fato
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Embora ndo mais exigidos, a UPC inseriu no Relatério de Gestdo, item 8.2, os quadros
demonstrativos do atendimento das recomendacbes da CGU, obrigatorios em anos
anteriores a implantacdo do Sistema e-Contas.

No quadro n® 62, p. 169, estdo listadas 28 recomendac¢fes pendentes de atendimento em
31 de dezembro de 2016; uma delas repetida.

No quadro seguinte, n® 63, estdo listadas nove recomendagOes supostamente atendidas
pela UPC naquele exercicio.

A tabela abaixo mostra a situacdo da UPC no sistema de acompanhamento de
recomendacdes da CGU (Sistema Monitor) em 31 de dezembro de 2016.

Tabela — Recomendagdes da CGU

Situacdo Quantidade

Atendidas, canceladas ou com monitoramento cessado 21

Nao atendidas 33
Total 54

Fonte: Sistema Monitor, 31 de dezembro de 2016.

A tabela é usada aqui como contraponto aos dados apresentados pela UPC. Para efeito
do atendimento das recomendac@es, a CGU considerou como data de corte o prazo final
da UPC para a entrega do Relatorio de Gestdo ao TCU (31 de marco de 2017).

A diferenca com os dados do Sistema Monitor mostra que as informacgdes do Relatorio
de Gestdo sdo incipientes. Reforca essa conclusdo o fato das justificativas para o
atendimento (ou ndo) das recomendacdes apresentadas nos quadros, quando existentes,
ndo se aterem ao objeto da constatacdo, serem contraditorias ou simplesmente
reconhecerem as impropriedades sem informar as providéncias adotadas.

As informag0es dos quadros, bem assim as do Sistema Monitor, s&o de responsabilidade
da Auditoria Interna da UPC. Mas a Auditoria Interna ndo valida as informacdes
prestadas pelo corpo diretivo da instituicdo. Pior, as manifestacdes inseridas no Sistema
Monitor sdo normalmente alusdes a um encadeamento de expedientes internos, juntados
como evidéncias, sem que se extraia da manifestacdo uma posicao definitiva sobre o
recomendado.

Em relacdo ao item 8.2, ndo se observou andlise critica da UPC sobre o atendimento das
recomendacdes da CGU, sobre eventuais dificuldades encontradas e/ou mesmo sobre
providéncias adotadas. Os quadros citados sdo a unica fonte de informacdo que consta
no Relatério de Gest&o.

A tabela abaixo apresenta a sintese da situacdo do atendimento das recomendacGes da
CGU em 31 de marco de 2017, data de corte da analise.

Tabela — Recomendacdes da CGU

Situacao Subtotal Total
Exercicios anteriores 46
Exercicio 2016 8 54
Atendidas, canceladas etc. em 2016 21
Pendente de atendimento em 31 de dezembro de 2016 33
Atendidas durante a auditoria 13
Pendente de atendimento em 31 de mar¢o de 2017 20

Fonte: Sistema Monitor, 31 de margo de 2017.

3 GESTAO OPERACIONAL
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3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Baixo indice de atingimento da meta definida no Plano Nacional de Educacéo,
relacionada a taxa de conclusao.

Fato

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto & operacdo (em termos de oferta, demanda e carga horaria minima de
ensino) de cursos oferecidos no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS, solicitou-se as seguintes informacoes e
documentos:

- Resultado e memoria de calculo do indicador: Relacéo de concluintes por matricula
atendida (indicador n® 06 do “Manual para calculo dos indicadores de gestdo das
Institui¢des da Rede Federal de Educacdo profissional, Cientifica e Tecnologica”),
especificamente para os cursos técnicos de nivel médio (modalidades integrada,
concomitante e subsequente), relativo ao periodo de 2014 a 2016. Esse indicador foi
estabelecido pelo TCU em seu Ac6rddo n° 2.267/2005.

Considerando os dados do ultimo triénio informado pela unidade, analisou-se a
evolugdo do resultado do indicador “Relacao de Concluintes por Matricula” atendida
para os cursos técnicos de nivel médio, de modo a identificar a tendéncia do indicador,
tendo em vista a estratégia de elevacdo da taxa de conclusdo para 90% em 2024,
conforme estabelecido pelo Plano Nacional de Educacéo.

Os indicadores apresentaram os seguintes resultados: 7,43% em 2014; 6,84% em 2015 e
em 2016 atingiu o percentual de 5,68%. Observa-se que o valor do indicador €é baixo
quando se compara com o valor a ser alcancado em 2024, que prevé uma taxa de
conclusdo de 90%. Além disso, a evolucao do indicador nesses trés anos apresenta uma
tendéncia de baixa.

Ademais, os dados brutos informados pelo IFMS, para o indicador sob anélise,
demonstram que a entidade vem apresentando problemas conjunturais e estruturais que
estdo impactando no resultado da area académica, pois considerando o nimero de vagas
oferecidos em anos anteriores, 2.342 vagas em 2014 e 3.217 vagas em 2015, concluiram
0s cursos apenas 223 alunos em 2016. Tal resultado apresenta-se em patamares muito
abaixo ao que se espera de qualquer instituicdo de ensino e aponta que a meta prevista
para 2024, que prevé uma taxa de conclusdo de 90%, ndo serd alcancada, mesmo se
alterando a metodologia de calculo do indicador.

Conclui-se que os valores absolutos do indicador “Relacdo de Concluintes por
Matricula Atendida” sao extremamente baixos. Apesar de o IFMS desenvolver outras
atividades, os cursos técnicos de nivel médio sdo o motivo da existéncia da entidade.
N&o obstante a forte expansdo do Instituto, esse resultado, de terem sido formados
apenas 223 alunos dos cursos técnicos de nivel médio, é inexpressivo frente a estrutura
da unidade ja existente e ao quantitativo de vagas abertas nos cursos. Agregado a esse
fato, a tendéncia de baixa do indicador mostra que a taxa de conclusdo desses cursos
apresenta-se em patamares incompativeis com as metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacéo.

Causa
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O reitor e o pro-reitor de ensino ndo adotaram estratégias eficazes no sentido de
identificar os motivos para a formacdo de um numero reduzido de alunos, frente a
guantidade de vagas oferecidas nos cursos e a atual estrutura do Instituto.

O Estatuto do IFMS, aprovado pela Resolugcdo 070/2016 do Conselho Superior do
IFMS, define a competéncia e responsabilidade:

- Da Reitoria em seu art. 33: “Art. 33. A Reitoria ¢ o orgdo executivo do IFMS,
cabendo-lhe a administragdo, coordenagdo e supervisdo de todas as atividades da
autarquia.”; e

- Da Pro-reitoria de Ensino em seu art. 45: Art. 43. “As Pro-Reitorias sdo 0rgaos
executivos que planejam, superintendem, fomentam, coordenam e acompanham as
dimensGes do ensino, pesquisa, extensdo, administracdo e desenvolvimento
institucional, assim estabelecidas: | - Pro-Reitoria de Ensino: responsavel pelas
diretrizes e atividades de ensino em diferentes niveis e modalidades, bem como pela
oferta de cursos”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°® 296/17 — Rtria, de 17 de
julho de 2017, o IFMS apresentou a seguinte manifestacéo:

“Registramos nossa preocupacdo em relacdo a afirmacdo sobre a existéncia de
problemas na area académica, pois é sabido que o parametro do Plano Nacional de
Educacéo que prevé 90% corresponde a uma meta irreal perante a Rede Federal, pois
este indicador somente passa a ser real em institui¢cbes consolidadas com oferta regular
de cursos. Situacéo na qual o IFMS ainda néo se encontra levando-se em consideracao
que o ingresso de estudantes dos cursos técnicos de nivel médio ocorreu a partir de
2010 em um campus, em mais seis unidades em 2011 e nos trés novos campi a partir de
2015 (ano de maior pico de ingressantes do IFMS). Percebemos que o resultado do
indicador em 2016 sofreu grande influéncia desse periodo inicial de implantacao
[2010-2013]. Como o IFMS possui ensino com organizacdo didatico pedagdgica
diferenciada, todos os envolvidos passaram por um processo de adaptacdo e
aprendizado. Desta forma, a analise isolada desse indicador (sem considerar situacdes
de implantacdo, evasdo, retencdo, matriculas trancadas, dentre outras) pode levar a
interpretacdo equivocada do esforco que vem sendo realizado pelo IFMS para
consolidar-se em no nosso estado.

O indicador em questdo € apresentado anualmente no Relatério de Gestdo com a
denominacdo Relacdo Concluintes por Alunos (Relacdo de concluintes por matricula
atendida), em atendimento ao rol de indicadores do Acérdao TCU n° 2.267/2005.

Cabe esclarecer que o indicador ndo consegue representar com precisdo a realidade
institucional, uma vez que para seu calculo sdo consideradas todas as matriculas
atendidas, ou seja, todas as matriculas de estudantes em curso por pelo menos um dia no
periodo analisado, nos diferentes semestres que compdem 0 curso.

Assim, quando se fala em matriculas atendidas, sdo considerados os estudantes
ingressantes ha pelo menos 7 semestres, que naturalmente ainda estdo em curso, e nao
somente 0s ingressantes no periodo mencionado. Em sendo os cursos técnicos ofertados
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no IFMS com variacdo de duracéo entre 1,5 a 3,5 anos, segundo a caracteristica da
modalidade de oferta — subsequente e integrado (maioria dos cursos) — o indicador néo
consegue demonstrar efetivamente a relacéo linear entre os estudantes ingressantes e
concluintes, uma vez que a conclusdo do curso se da em periodo posterior ao ano de
ingresso.

Ademais, ressaltamos que o0 numero de matriculas atendidas aumentou
consideravelmente em 2015, visto que os campi novos iniciaram a oferta de cursos
técnicos, como € o caso Dourados, Jardim e Navirai, ndo tendo ainda, pelo decurso
normal do projeto de cada curso, estudantes concluintes.

Outro ponto que merece destaque € que o calendario académico de 2016 ndo coincide
com o calendario civil em todos os campi, devido ao movimento paredista ocorrido em
2015.

O calendario de reposi¢do previa a conclusdo do periodo letivo no inicio do ano seguinte
(2017), adiando também a conclusao dos cursos nestes locais, interferindo, por sua vez
no indice de concluintes.

Vale ressaltar ainda, que o IFMS reconhece que os indicadores de eficiéncia precisam
ser ampliados, para que consigamos atingir a meta prevista no PNE. Contudo, os niveis
de evasdo e retencdo estdo relacionados a diferentes fatores inerentes a formacéo
anterior dos estudantes, a organizacéo didatico-pedagdgica, as expectativas em relacéo
ao curso, as dificuldades de conciliar estudo e trabalho ou outros aspectos da vida
pessoal.

O indicador ndo €, ao nosso ver, suficiente para revelar graves problemas na area
académica, mas indicio de que ha necessidade de levantar os fatores que impedem o éxito
dos estudantes.

Com esta compreensdo, o IFMS ja vem trabalhando desde 2015, na investigacdo de tais
fatores. O levantamento realizado culminou na implantacéo do Planejamento Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFMS (PEIPEE), disponivel em:
http://www.ifms.edu.br/cosup/wp-content/uploads/2016/01/Anexo_Resolu%C3%A7%C3

%A30-014 16 _Aprova-Ad-Referendum-Planejamento-Estrat%C3%A9gico-institucional.

pdf.

O PEIPEE tem por objetivo elevar os indices de permanéncia e éxito dos estudantes, em
todos os niveis e modalidades de ensino ofertadas no IFMS, por meio de um programa
sistémico de ac0es efetivas. Dada a relevancia do trabalho, o referido plano foi aprovado
Ad referendum pela Resolu¢do Cosup n° 14/2016 e homologado pela Resolu¢ao Cosup n®
28/2016. Isto, ao nosso ver, contrapde o que foi apresentado como Causa (p. 26).

Portanto, quanto a Recomendagdo 1 (p. 26) no que tange a “instituir plano de ag¢do,
contendo estratégias para formar alunos dos cursos oferecidos pelo IFMS, bem como
mapear e monitorar 0s cursos com baixos indices de aprovacgdo, realizando inclusive
acoes pontuais”, esclarecemos que o IFMS ja possui tal plano, o PIEPEE, e a partir dele
foram instituidas comissGes em cada campus para o desenvolvimento de planos de acdes
pontuais que retratassem a realidade do campus, bem como uma comisséo central para o
acompanhamento das ac¢Oes desenvolvidas pelas comissfes dos campi.

Além disso, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018, consta como
objetivo da Pro-Reitoria de Ensino, “Reduzir os indices de evasdo e reten¢do com a
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implementacéo de agBes para Acesso, Permanéncia e Exito dos estudantes dos cursos
técnicos”, demonstrando que a institui¢do ja estava preocupada com os seus indicadores.

Dentre os fatores apontados no levantamento das causas da evasdo e retencdo para a
elaboracgdo do PEIPEE, constatou-se a necessidade de formacao dos servidores docentes
para a atuacdo na educacdo profissional. Assim, foi constituido um Programa de
Formacao pela Proen, juntamente com a Diretoria de Gestao de Pessoas com objetivo de
promover a formacgéo continuada dos servidores envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem do IFMS, dentro de uma visao global e interdisciplinar dos aspectos que
permeiam a Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de modo a enfrentar os
desafios no cotidiano escolar, visando a qualidade do ensino e a formacéo integral dos
seus educandos.

O Programa, que esta em desenvolvimento, € composto por 6 mddulos a saber: A
concepcao dos institutos federais; Profissdo docente; Curriculo; Avaliacdo; Praticas de
ensino; Administracéo publica e plano de desenvolvimento institucional.

Espera-se com isso, promover a adocdo de acles pedagdgicas que venham sanar ou
amenizar os fatores que impedem o éxito dos estudantes, conforme a natureza e
abrangéncia de cada um deles.

Cumpre salientar que a Pro-Reitoria de Ensino tem monitorado a evolucdo dos
indicadores e tem trabalhado com a equipe de ensino dos campi para o cumprimento do
planejamento de permanéncia e éxito dos estudantes.

H& no Relatério de Gestdo outros indicadores que demostram mais claramente a
situacdo institucional, tais como a taxa de evasdo (24,38%) e o indice de retencéo
(27,91%), visto que demonstram quantos estudantes estdo saindo e quantos tem
permanecido retidos na instituicdo, possibilitando a inferéncia de quantos estdo
permanecendo (75,62%), ainda que retidos, tendo portanto, assegurada a oportunidade
de concluséo do curso. A partir dos indicadores de evasao e retencao € possivel construir
outros indicadores para verificar o éxito, ou seja, 0s concluintes.

Quanto ao valor gasto de R$ 24.895.731,14 (despesas liquidadas + restos a pagar ndo
processados) esclarecemos que ndo foram somente os concluintes beneficiados com a
execucdo orgamentaria e financeira, mas todos os estudantes matriculados no IFMS, por
meio de melhorias de infraestrutura utilizada no ensino e programas de assisténcia
estudantil. Além disso, podemos destacar também as acdes de extensdo e pesquisa que
contribuem significativamente com o acesso, permanéncia e éxito dos estudantes e
também estdo inseridas neste valor.

Isto posto, entendemos que a analise isolada deste indicador pode levar a interpretacédo
equivocada dos fatos, contrapondo ao esforco que vem sendo realizado pelo IFMS para
consolidar-se em no nosso estado. Com a manifestacdo apresentada, solicitamos a
possibilidade de revisdao da referida constatagdo.”

Andlise do Controle Interno

O fato de que os dados indicam que a instituicdo ndo atingird a meta de 90% para o
indicador “Relacéo de concluintes por matricula atendida” ndo foi preponderante na
analise do problema, e sim que com o numero de matriculas atendidas nos anos de
2014, 2015 e 2016 a unidade formou um numero de alunos incompativeis com a
estrutura e os recursos alocados.
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Como foi explanado na constatacdo, o problema foi identificado ndo pelo resultado do
indicador e sim pelos dados brutos dos anos de 2014, 2015 e 2016.

A unidade apresentou documento intitulado como “Planejamento Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto Federal do Mato
Grosso do Sul”. Neste documento sdo apresentadas acdes para a tentativa de diminuicao
dos problemas apontados na constatacdo. A analise do documento mostra algumas
acOes que podem de fato melhorar o desempenho da instituicdo, no entanto, trata-se de
um programa de acdo realizado internamente pela entidade, sendo que a anélise do
documento mostra que os problemas da unidade estdo com resolucdo de longo prazo e
externa a unidade, indicando que a alocacao de recursos do or¢camento do Ministério da
Educacdo esta com problemas. Essa questdo é fundamental, tendo em vista que
dificilmente a propria corporagéo ira reconhecer a necessidade de readequacdo do seu
tamanho ao cenario apresentado, um exemplo claro disso sdo agdes apresentadas no
documento com o intuito de resolver problemas dos alunos que vem do ensino basico.
Dessa forma, iremos adequar a recomendacdo dando énfase que as estratégias a serem
adotadas devem ser acordadas com o Ministério da Educag&o.

Quanto ao fato narrado de que os demais indicadores apontam no sentido de que 0s
retidos na instituicdo estdo na faixa de 75,62%, consideramos que esse himero em nada
modifica as conclusdes baseadas no fato da instituicdo ter formado no ano de 2016
apenas 223 alunos dos cursos técnicos de nivel medio.

Quanto ao valor gasto de R$ 24.895.731,14 (despesas liquidadas + restos a pagar ndo
processados), ressaltamos que nas andlises foi considerada toda conjuntura que o IFMS
passa no momento, como foi relatada na constatacdo. E mais, ante a apresentacdo do
documento “Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos
Estudantes do Instituto Federal do Mato Grosso do Sul”, consideramos a menc¢édo desse
valor importante, tendo em vista que esse valor indica grande expansdo do IFMS e que
o0 resultado das pesquisas apresentadas nesse documento indica que essa alocacdo de
recursos no &mbito do Ministério da Educacéo encontra-se equivocada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir plano de acdo em conjunto com o Ministério da Educacéo,
contendo estratégias para formar alunos dos cursos oferecidos pelo IFMS, bem como
mapear e monitorar os cursos com baixo indices de aprovacdo, realizando inclusive
acOes pontuais.

Recomendacdo 2: Realizar, com o acompanhamento da Auditoria Interna e do
Ministério da Educacdo, o mapeamento de riscos e defini¢do de rotinas e procedimentos
para que o setor especifico promova a¢6es visando minimizar a ocorréncia relatada.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

4.1.1.1 CONSTATACAO

|\ TS
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Dispensa de Licitacdo. Contratacdo emergencial sem o pleno atendimento dos
quesitos legais de fundamentacéo da escolha do executante do servigo e
justificativa do preco.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz
respeito a regularidade das contratacdes e aquisi¢Bes feitas por dispensa de licitacdo, no
exercicio de 2016, pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul - IFMS, procedemos a analise dos seguintes processos, selecionados
mediante amostragem ndo probabilistica:

Quadro — Processos de Dispensa de Licitacdo (amostra)

Processo Objeto Empresa contratada | Dispensa
93347 017367/2016-12 Contratagao de servigo terceirizado Vintage Servicos 32/2016
de motorista profissional. Ltda. - ME
Contratacdo de servicos de limpeza e
93347 022817/2016-99 | CONservacao para atender a REIFOI’Ia e Vintage Servicos 41/2016
aos campi dourados, Jardim e Ltda. - ME
Navirai.

Fonte: CGU/Regional-MS

Tendo em vista tratar-se de contratacbes de carater emergencial, a analise procedida
buscou prioritariamente a verificagdo do atendimento dos quesitos contidos no
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, quais sejam:

“I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.”

A dispensa de Licitagdo n° 32/2016 (Processo n° 23347.017367/2016-12) teve por
objeto a contratacdo emergencial de servicos terceirizados de motorista profissional para
o0 atendimento da Reitoria do IFMS. A contratacdo se efetivou por meio da celebragéo
do Contrato n° 22/2016, entre o IFMS e a empresa Vintage Servigos Ltda. — CNPJ n°
11.815.264/0001-10, na data de 21 de outubro de 2016, com prazo de vigéncia de 180
dias, vencendo em 19 de abril de 2017. O valor dos servicos contratados é de R$
34.622,96 mensais, perfazendo o total de R$ 207.737,76 pelo periodo contratado.

Ja a Dispensa de Licitacdo n° 41/2016 (Processo n°® 23347.022817/2016-99) teve por
objeto a contratagdo emergencial de servicos de limpeza, asseio, manutencdo e
conservacao, jardinagem e copeiragem para atender o IFMS, Reitoria e Campi
(Dourados, Jardim e Navirai). A contratacdo se efetivou por meio da celebracdo do
Contrato n° 25/2016, entre o IFMS e a empresa Vintage Servigos Ltda. — CNPJ n°
11.815.264/0001-10, na data de 19 de dezembro de 2016, com prazo de vigéncia de 180
dias, vencendo em 17 de junho de 2017. O valor dos servicos contratados € de R$
99.504,00 mensais, perfazendo o total de R$ 597.027,12 pelo periodo contratado.

Caracterizacao da situacdo emergencial

A caracterizacdo da situacdo emergencial encontra-se descrita em varias pegas dos
processos, sendo, em sintese, decorrente da necessidade de rescisdo do contrato entdo
vigente, motivada por falhas na execucdo, tais como: auséncia de preposto; auséncia de
acompanhamento da execucdo e atraso ou auséncia de pagamento aos trabalhadores
terceirizados.
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Com base na documentacdo analisada, ficou evidenciado nos dois processos a
necessidade e o carater emergencial das contratagdes.

Razado da escolha do executante do servico

Neste ponto, a analise refere-se a verificagdo do atendimento das disposi¢es do inciso
I1, do paragrafo Unico, do art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nos autos dos processos analisados ndo constam evidéncias do amplo atendimento do
referido ditame legal.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a instrugdo dos
processos de dispensa deve observar o seguinte:

Decisdo n° 627/1999/TCU-Plenério

“8.1.2. justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou
executante (art. 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n° 8.666/93),
sempre que possivel com base em elementos que demonstrem que esse:

a) possui capacidade técnica compativel com a complexidade e o porte
do objeto a ser contratado e atende aos requisitos relacionados a
habilitacdo juridica e a qualificacdo econémico-financeira;

b) encontra-se em situacdo de regularidade com a Seguridade Social,
consoante os termos da Decisdo n® 705/94-TCU-Plenario (in Ata n°
54/94, publicada no DOU de 06/12/94);”

Na formalizacdo do processo n® 23347.017367/2016-12 (contratagdo de motoristas),
antes da celebracdo do contrato, ndo se evidenciam quaisquer acdes ou procedimentos
visando verificar a habilitacdo juridica, capacidade técnica ou regularidade fiscal da
empresa contratada. No caso em questdo, mesmo néo se tratando de processo usual de
licitacdo, tal verificacdo pode ser entendida como precaucdo minima a ser adotada pelo
gestor no sentido de resguardar a Administracdo de futuros problemas na execucéo do
objeto da contratacdo.

Ja no processo n° 23347.022817/2016-99 (servicos de limpeza), no que diz respeito a
verificacdo da regularidade fiscal, o documento de comprovagdo somente foi juntado ao
processo em 27 de janeiro de 2017, ou seja, 50 dias apds a assinatura do contrato. Nao
obstante, a comprovacédo da regularidade fiscal foi objeto de recomendacéo do Parecer
n® 425/2016/PF-1IFMS/PGF/AGU:

“29.  QOutrossim ndo foram juntados documentos comprobatorios da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa que apresentou o melhor precgo, em
atencdo ao disposto no Acérddos TCU n° 1467/2003 e n° 260/2002 n- Plenario,
bem como com fulcro no art. 27, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, e no art. 642-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e arts. 27, inciso 1V, e 29, Inciso
V, da Lei n° 8.666/93 (respectivamente incluido e alterados pela Lei n°
12.440/2011).

(.)

34. No entanto, visando a evitar que se efetuem dispensas emergenciais de
licitagdo em contrariedade a lei a aos entendimentos da AGU e TCU, importa
serem tomadas as devidas providéncias em tempo habil para que se efetuem as
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contratacOes pretendidas de forma regular, evitando-se a ocorréncia de falta
planejamento, sob pena de apuracdo da responsabilidade administrativa. ”

Em ambos processos, especificamente quanto a capacidade técnica, em consulta ao
Portal de Compras do Governo Federal, constata-se que a empresa contratada nao
possui contratos anteriores na esfera publica federal. Ao mesmo tempo, as consultas ao
Cadastro Nacional de Informac6es Sociais — CNIS e a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS, demonstram que, desde a abertura da empresa, em 12 de abril de 2010,
até a data de assinatura dos Contratos n° 22 e 25/2016, a empresa ndo possuiu mais que
trés empregados em seu quadro de pessoal.

Desta forma, resta evidenciada a auséncia de experiéncia na prestacdo dos servigos
objeto da contratacdo. Em que pesem as circunstancias e o tipo de contratacdo, tal fato
afigura-se como relevante, sendo que a avaliagdo dos potenciais riscos deveria integrar,
obrigatoriamente, a fundamentacdo da justificativa da escolha, o que néo foi realizado.

Justificativa do preco

No processo n°® 23347.017367/2016-12 (contratacdo de motoristas), a pesquisa de
precos, elemento fundamental a caracterizagdo da “justificativa de prego” (inciso III, do
paragrafo Unico do artigo 26, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), limitou-se
somente a duas fontes, sendo uma delas decorrente da propria empresa contratada.
Constam anexados ao processo 0s e-mails enviados a sete outras empresas, mas
somente uma delas teria respondido, declinando da solicitagdo de pregos.

J& para o processo n° 23347.022817/2016-99 (servigos de limpeza) constam juntados
aos autos as propostas comerciais de trés empresas, sendo selecionada a de menor preco
global/més.

Né&o obstante, o IFMS ndo demostrou nos processos a ado¢do de nenhuma outra forma
de contato com as empresas do ramo, bem como ndo houve a manifestacdo formal das
empresas acerca do interesse em cotar pre¢co ou futuramente contratar com a
Administracéo.

Da andlise, constata-se que ndo foram utilizados outros meios de pesquisa, 0 que
contraria as disposi¢fes da Instrugdo Normativa/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de
2014:

“Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utiliza¢do de um dos
seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

8§ 1° Em observancia a ordem de preferéncia estabelecida nos incisos do caput,
a utilizacdo do parametro seguinte dependera da impossibilidade, devidamente
justificada, de utilizacdo do parametro que o precede.

8 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos sera a
média dos pregos obtidos.

8 3° A utilizac@o de outro método para a obtencédo do resultado da pesquisa de
precos, que ndo o disposto no § 2° devera ser devidamente justificada pela
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autoridade competente 8§ 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos os
precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

8 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

Ademais, cumpre mencionar que o processo de contratacdo emergencial para servicos
de limpeza (23347.022817/2016-99) ocorreu contemporaneamente ao Pregao Eletronico
n° 02/2016 (para a contratacdo do mesmo objeto), do qual participaram 18 empresas,
conforme consta na ata de realizacdo da sesséo publica, ocorrida em 01 de novembro de
2016.

De acordo com o processo de contratacdo emergencial, os orgamentos das trés empresas
consultadas foram entregues nos dias 09 e 10 de novembro de 2016, portanto, em data
posterior a realizacdo da sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 02/2016, onde foram
divulgadas as propostas formais recebidas e realizada a sessdo de lances, cabendo
ressaltar que as trés empresas consultadas na contratacdo emergencial ndo participaram
do pregdo. Nesse contexto, cumpre destacar que as 18 empresas participantes do pregédo
configurariam fonte de informacdo de precos, tempestiva e adequada ao objeto, porém
ndo utilizada pelo gestor.

Com base no exposto, conclui-se que 0s processos de dispensa de licitacdo analisados
foram realizados sem o pleno atendimento dos quesitos legais de fundamentacdo da
escolha do executante e justificativa do preco.

Causa

Auséncia de atuacdo da Pro-Reitoria de Administracdo no sentido de dotar o IFMS de
rotinas e procedimentos internos que garantam o atendimento aos quesitos legais
aplicaveis ao tipo de contratacéo.

O Estatuto do IFMS, aprovado pela Resolucdo 070/2016 do Conselho Superior do
IFMS, define a competéncia e responsabilidade em seu art. 43:

“Art. 43. As Pro-Reitorias sdo Orgaos executivos que planejam,
superintendem, fomentam, coordenam e acompanham as dimensdes do
ensino, pesquisa, extensdo, administracdo e desenvolvimento
institucional, assim estabelecidas:

(...)

IV-Pré-Reitoria de Administracdo: responsavel pelas diretrizes e
atividades de administracéo, gestdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial; ”

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n°® 296/17 — Rtria, de 17 de
julho de 2017, o IFMS apresentou a seguinte manifestacéo:

“e. No item 4 Gestao do Suprimento de Bens/Servigos, Constatacéo 4.1.1.1 Dispensa
de Licitagdo. Contratacdo emergencial sem o pleno atendimento dos quesitos legais
de fundamentacé@o da escolha do executante do servico e justificativa do preco (pp.
26-30), em relacé@o ao que foi apresentado e com base no relato feito pela Pro-Reitoria
de Administracao do IFMS, apresentamos a manifestacéo abaixo:
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Quanto ao questionamento acerca da capacidade técnica da empresa contratada, em
especial sobre o fato de que a mesma ndo possuia contratos anteriores na esfera
publica federal, a contratacdo se justificou neste caso (contratacdo emergencial)
devido a indisponibilidade de empresa em fornecer a cotacdo para a prestacao do
servico necessario. Sendo nova no mercado e buscando firmar contratos e expandir
suas atividades, além da disponibilidade, os servi¢os estavam com valor abaixo das
concorrentes de maior porte, que muitas vezes ndo se interessam por contratos
emergenciais, visto que sdo de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, conforme art. 24, inciso 1V da Lei n° 8.666/93.

Diante dessa situacao, as empresas de grande porte costumam declinar dos pedidos de
orcamento para contratacdes emergenciais ou entdo cotam precos consideravelmente
acima do mercado, principalmente, porque ndo temos como garantir que a contratacao
se dara pelo prazo maximo previsto em lei, pois se o processo licitatério convencional
correspondente se encerrar antes desse prazo, o contrato sera rescindido.

Por conta dessa falta de interesse, muitas vezes 0s proprios representantes dessas
empresas indicam empresas menores que estdo em busca de mercado e se dispdem a
aceitar os contratos emergenciais. A pratica da indicacdo é normal no ramo de
servigos terceirizados — situa¢éo ocorrida no caso no caso em tela.

No caso da contratacdo da empresa Vintage Servicos LTDA., além de ter sido
vantajosa para o IFMS — menor preco encontrado no mercado local, a mesma tem
apresentado uma 6tima conduta na execucdo dos contratos firmados, cumprindo com
as obrigacOes assumidas e tendo sempre um representante disponivel para atender as
demandas do IFMS, ratificando que tal situacdo nao gerou qualquer tipo de prejuizo ao
erario com a contratacdo de uma empresa nova no mercado.

Quanto a justificativa do preco (p. 29), referente a pesquisa de precos de mercado, a
dificuldade encontrada é similar a relatada anteriormente, pois, ainda que se realize
consultas a diversas empresas do ramo, conforme demonstrado pelos varios e-mails
encaminhados as empresas, inclusive tendo sido citados pela presente auditoria, a
maioria delas, por ndo possuir interesse na contratacdo, nem ao menos responde
nossas solicitacdes, dificultando o trabalho de cotacéo.

Ressalte-se que o servidor responsavel pela coleta das cotacdes de preco esteve
pessoalmente em muitas dessas empresas € 0S Seus responsaveis simplesmente
declinaram da possibilidade de cotar o servi¢o, devido a contratacao ser emergencial.
Tendo esta situacéo, os e-mails foram enviados para demonstrar que houve inumeras
consultas de interesse e que, de forma alguma, houve qualquer tipo de direcionamento
da contratacao.

Em relacdo a outras formas de pesquisa de precos constantes na Instrucdo
Normativa/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014, optou-se por ndo utiliza-las para
evitarmos a descaracterizacdo do servico pretendido, cuja contratacdo se daria em
carater emergencial, pois as pesquisas descriminadas nos incisos I, 11 e Il da referida
I.N. se referem a contratacdes realizadas por processo licitatorio convencional, que
dizem respeito ao periodo de 12(doze) meses, com possibilidade de prorrogacoes
contratuais até o limite de 60(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso Il da Lei n°
8.666/1993.

E notdrio que em processo licitatorio convencional, com a perspectiva de prorrogagio
do prazo contratual, a competitividade entre os licitantes faz com que os valores sejam
reduzidos a patamares minimos, enquanto que em uma contratacdo emergencial as
empresas tendem a aumentar os valores propostos, haja vista 0s custos operacionais
existentes para a prestacao do servigco e o curto periodo de contratagdo. Neste sentido
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haviamos entendido que juntar or¢amentos oriundos de pregdes eletrénicos ou de
contratos regulares de outros érgéos iria descaracterizar a pesquisa de precos para a
contratacdo emergencial pretendida.

Quanto ao fato de néo ter utilizado as empresas participantes do Pregéao Eletronico n°
02/2016 como fonte de pesquisa de precos, realmente houve um lapso na comunicagao
entre os setores de licitacdo e de servicos gerais. Percebendo esta situacdo a Pro-
Reitoria de Administracdo ja ajustou seus procedimentos internos.

Entretanto, ha de se frisar que, quando se faz necessaria a contratacdo emergencial, é
dada a prioridade as empresas que possuam representacdo em Campo Grande/MS,
pois em experiéncias anteriores ficou evidente que empresas de fora da regido, que
participam massivamente de processos licitatorios, em especial por meio eletrénico,
ndo se interessam em montar estrutura no local de prestacdo do servico o que
compromete 0 monitoramento e controle dos servicos prestados.

Em resposta a constatacdo de auséncia de atuagdo da Pro-Reitoria de Administracéo
no sentido de dotar o IFMS de rotinas e procedimentos internos que garantam o
atendimento aos quesitos legais aplicaveis as contratac@es (p. 30), informamos que a
Pré-Reitoria, em seu plano de acdo estratégica, tem realizado reunides sistémicas
envolvendo os servidores de sua equipe e os diretores de administragdo dos campi
como forma de institucionalizar seus procedimentos, além da oferta de capacitacéo
para qualificacéo de seus servidores.

Outro fato relevante diz respeito a implantacdo da Normativa de Compras no ambito
do IFMS (em fase final de aprovagdo no Conselho Superior do IFMS — Processo n°
23347.004969.2016-18), contudo, como ja foi recomendada pelo Colégio de Dirigentes
e vem sendo estruturada desde 2015, os procedimentos da Prd-Reitoria ja estdo sendo
ajustados para sua plena implantacéo.

Em relacdo a Recomendacdo 1 da Constatacdo 4.1.1.1, a Pro-reitoria de
Administracdo manifestou-se enfatizando que estdo sendo envidados todos os esforgos
possiveis para melhorar a instrucdo processual e padroniza-la em todo o IFMS, o que
ocorrera plenamente apés implantacéo e institucionalizacdo da Normativa de Compras
que ja esta em fase final de aprovacao no Conselho Superior do IFMS.

Os documentos citados como anexo sdo apresentados no Anexo 5 — Documentos
complementares Constata¢éo 4.1.1.1.”

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor alega dificuldades em se conseguir empresas interessadas
em contratar com a Administracdo Publica em carater emergencial, motivada
principalmente pelo prazo imposto pela legislacdo, que ndo pode extrapolar 180 dias.

A respeito de tal alegagdo, admite-se por verdadeira a dificuldade apontada. Né&o
obstante, todas as situagdes verificadas no curso do processo devem obrigatoriamente
ser objeto de registro, de maneira clara e objetiva, o que n&o foi o caso.

Nesse sentido, ndo se pode utilizar o mesmo argumento para justificar a dispensa de
procedimentos béasicos de verificagdo da capacidade técnica da empresa a ser
contratada, uma vez que tal verificagdo deve, obrigatoriamente, integrar a justificativa
da escolha do prestador dos servigos, conforme determina a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
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A mesma dificuldade j& alegada, embasa a manifestacdo do gestor quanto a justificativa
do preco contratado. No que diz respeito a utilizacdo de outras fontes de pesquisa,
informa a opcdo de ndo utilizacdo em razdo de entendimento do IFMS de que as
disposicdes da Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014 néo
seriam aplicaveis ao caso.

Novamente, cabe ressaltar, todas as situagdes verificadas no curso do processo devem
obrigatoriamente ser objeto de registro, de maneira clara e objetiva, 0 que nao foi o
caso.

No que diz respeito a aplicabilidade do ato normativo infralegal citado, tem-se por
pacifico o entendimento de que 0 mesmo sujeita todos os 6rgdos do Poder Executivo
Federal, sendo que seu texto ndo excepciona a contratagcdo emergencial.

Quanto a causa identificada, a manifestacdo informa acerca das providéncias ja em
curso, 0 que, em tese, sinaliza a inten¢do do gestor em mitigar ou prevenir a ocorréncia
de problemas em novas contrata¢cGes com as mesmas caracteristicas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formalizar os processos de contratacdo por dispensa de licitagdo com
documentacdo que fundamente a escolha do executante do servico com base em
elementos que demonstrem que esse possui capacidade técnica compativel com a
complexidade e o porte do objeto a ser contratado, bem como atende aos requisitos
relacionados a habilitacdo juridica e a qualificacdo econémico-financeira.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Dispensa de Licitacdo n°® 41/2016 - Contratacdo emergencial de servigos de limpeza
com a quantificacdo do objeto em desacordo com as disposi¢des da Instrucéo
Normativa/SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008.

Fato

Trata-se da Dispensa de Licitacdo n° 41/2016, que teve por objeto a contratacdo
emergencial de servigos de pessoa juridica para prestacdo de servicos de continuos com
dedicacdo exclusiva de mdao-de-obra limpeza, asseio, manutencdo e conservacao,
jardinagem e copeiragem para atender o IFMS, Reitoria e Campi (Dourados, Jardim e
Navirai), conforme especificado a seguir:

Conforme consta do processo, a contratacdo se efetivou por meio da celebracdo do
Contrato n° 25/2016, entre o IFMS e a empresa Vintage Servigos Ltda. — CNPJ n°
11.815.264/0001-10, na data de 19 de dezembro de 2016, com prazo de vigéncia
improrrogavel de 180 dias, vencendo em 17 de junho de 2017.

De acordo com o Termo de Contrato, o valor dos servicos contratados é de R$
99.504,00 mensais, perfazendo o total de R$ 597.027,12 pelo periodo contratado (180
dias).

A seguir, a especificacgho do contrato em termos quantitativos (numero de
trabalhadores):
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Quadro — Quantidade de mao-de-obra contratada
emergencialmente — Contrato n° 25/2016 — UASG

158132
DESCRICAO CBO QUANTIDADE

Reitoria| Dourados | Jardim [Navirail Total
Encarregado - Supervisor 4101-05( 1.00 - - - 1.00
administrativo de pessoal
Copeiro 5134-25| 2.00 1,00 [ 1.00| - 4.00
Auxiliar de Limpeza - faxineiro  [5143-20| 10,00 5,00 | 4,00 | 2,00 | 21,00
Oficial pleno 5143-25| 1,00 1,00 [ 1.00 | 1,00 [ 4.00
Trabalhador de servigos de 5142-25| 1.00 1.00 | - - 2.00
limpeza e conservagdo de dreas
publicas
Jardineiro na area rural 6220-10 - - 1.00 | - 1.00
Totais 15.00 8.00 | 7.00 | 3.00 | 33.00

Fonte: Processo n°® 23347.022817.2016-99 (fls. 35 a 37)

Conforme especificado, a unidade de medida utilizada pelo IFMS para contratacdo dos
servigos foi “Posto de Trabalho” ou “Trabalhador”, com jornada semanal de 44 horas.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a contratacdo desse tipo de servigo é
disciplinada pela Instru¢cdo Normativa/SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008, que
dispde o seguinte:

“Art. 11. A contratacdo de servicos continuados devera adotar unidade
de medida que permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento
da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas
com base na quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho.

8 1° Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracgédo da
contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico
quando houver inviabilidade da ado¢do do critério de afericdo dos
resultados.

(.

Art. 42. Deverdo constar do Projeto Basico na contratacdo de servicos
de limpeza e conservacdo, além dos demais requisitos dispostos nesta
IN:

| - &reas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas
envidracadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servicos a
serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho
necessarios etc;

Il - produtividade minima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de
trabalho ou relacéo serventes por encarregado; e

Il — exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do servico,
conforme o disposto no anexo V desta Instrugdo Normativa.

Art. 43. Os servicos serdo contratados com base na Area Fisica a ser
limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
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freqliéncia de cada tipo de servigo e das condi¢des do local objeto da
contratagéo.

Paragrafo anico. Os 6&rgdos deverdo utilizar as experiéncias e
parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para
definir as produtividades da m&o-de-obra, em face das caracteristicas
das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econdmicos
favoraveis a administragéo publica.

Art. 44. Nas condicbes usuais, serao adotados indices de produtividade
por servente em jornada de oito horas diarias, ndo inferiores a:

| - areas internas: 600m2;
Il - areas externas: 1200m2;

Il - esquadrias externas, na face interna ou externa: 220m2, observada
a periodicidade prevista no Projeto Basico;

IV - fachadas envidracgadas, nos casos previstos no subitem 4.9.: 110m2,
observada a periodicidade prevista no projeto basico; e

V - &reas hospitalares e assemelhadas: 330m2.

8 1° Nos casos dispostos neste artigo, serd adotada a relacdo de um
encarregado para cada trinta serventes, ou fracédo, podendo ser reduzida
a critério da autoridade competente, exceto para 0 caso previsto no
inciso IV deste artigo, onde sera adotado um encarregado para cada
quatro serventes.

§ 2° Considerar-se-a area externa aquela ndo edificada, mas integrante
do imAvel.

8 3° Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidragadas, externamente,
somente para aquelas cujo acesso para limpeza exija equipamento
especial, cabendo ao dirigente do Orgdo/entidade decidir quanto a
oportunidade e conveniéncia desta contratacéo.

8 4° As &reas hospitalares serdo divididas em administrativas e médico-
hospitalares, devendo as Ultimas reportarem-se aos ambientes
cirargicos, enfermarias, ambulatérios, laboratorios, farmacias e outros
que requeiram assepsia similar, para execucao dos servicos de limpeza e
conservacdo.”

Portanto, a celebracdo do Contrato Emergencial n® 25/2016, especificamente da mao-
de-obra para a funcdo de “Auxiliar de Limpeza — Faxineiro”, se deu em desacordo com
a legislacdo que disciplina a matéria.

Da analise do Processo n° 23347.022817.2016-99 constata-se a auséncia, nas suas
principais pecas formais (termo de referéncia, propostas e contrato), dos parametros
estabelecidos pela Instrugcdo Normativa, quais sejam: areas internas, areas externas,
esquadrias externas e fachadas envidracadas especificadas e quantificadas em “metros
quadrados”, bem como memoria de célculo da utilizacdo dos indices de produtividade
minima estabelecidos.
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N&o obstante, conforme j& mencionado, o processo de contratacdo emergencial ocorreu
contemporaneamente a0  Pregdo  Eletronico n°® 02/2016  (Processo n°
23347.010739/2016-80), aberto para a contratacdo do mesmo objeto. Neste processo, a
especificacdo e quantificagdo do objeto foi realizada de acordo com as disposi¢des da
Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008, o que evidencia que a
época da elaboracdo do termo de referéncia da contratacdo emergencial ja havia no
orgdo informacoes suficientes para a especificacdo do objeto segundo a forma prescrita
pela legislacao.

Causa

Auséncia de atuacdo da Pro-Reitoria de Administracdo no sentido de dotar o IFMS de
rotinas e procedimentos internos que garantam o atendimento aos quesitos legais
aplicaveis ao tipo de contratacéo.

O Estatuto do IFMS, aprovado pela Resolucdo 070/2016 do Conselho Superior do
IFMS, define a competéncia e responsabilidade em seu art. 43:

“Art. 43. As Pro-Reitorias sdo Orgaos executivos que planejam,
superintendem, fomentam, coordenam e acompanham as dimensdes do
ensino, pesquisa, extensdo, administracdo e desenvolvimento
institucional, assim estabelecidas:

(...)

IV-Pr6-Reitoria de Administracdo: responsavel pelas diretrizes e
atividades de administracdo, gestdo orcamentéria, financeira, contabil e
patrimonial; ”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°® 296/17 — Rtria, de 17 de
julho de 2017, o IFMS apresentou a seguinte manifestacéo:

“f. No item 4 Gestdo do Suprimento de Bens/Servicos, Constatacdo 4.1.1.2 Dispensa
de Licitacdo n° 41/2016 - Contratacdo emergencial de servicos de limpeza com a
quantificacdo do objeto em desacordo com as disposicbes da Instrucéo
Normativa/SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008 (pp.31-34), em relagdo ao que
foi apresentado e com base no relato feito pela Pro-reitoria de Administragéo do IFMS,
apresentamos a manifestacéo abaixo:

Quanto a falta de documento, nos autos da dispensa de licitacdo, que apresenta-se 0s
parametros estabelecidos pela Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 02, quais sejam:
areas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas envidracadas,
especificadas e quantificadas em “metros quadrados”, bem como memoria de célculo
da utilizagdo dos indices de produtividade minima estabelecidos, informamos que trata-
se de um lapso na montagem do processo e registro da informacao, pois todos esses
parametros e calculos necessarios, ja haviam sido estabelecidos pelos campi
abrangidos pelo Contrato Emergencial n°® 25/2016 durante a instrucdo do processo
23347.010739.2016-80, referente ao Pregdo Eletronico n® 02/2016 (conduzido pelo
Campus Nova Andradina).
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Logo, os parametros, metragens e custos estabelecidos para o Pregédo Eletrénico n°
02/2016 foram utilizados pela Diretoria de Administracdo do Campus Nova Andradina
para definir os quantitativos dispostos no Contrato Emergencial n® 25/2016. Cabe
registrar que foram realizados ajustes para aumentar a produtividade prevista,
diminuindo o namero de funcionarios de limpeza e com isso, reduzir 0s custos da
contratacao.

O presente relato pode ser comprovado pelo e-mail que a Diretoria de Administracao
do Campus Nova Andradina encaminhou & Diretoria de Administragdo e Servigos
Gerais na Reitoria, datado de 30/09/2016, onde foi solicitado que os quantitativos
estabelecidos fossem conferidos para a verificacdo de conformidade com a I.N.
02/2008. Como apresentado no Relatério Preliminar, no edital do Pregéo Eletronico n°
02/2016, UASG 158452, constam os quantitativos levantados pelas unidades auditadas,
além dos Termos de Adesdo a Intencdo de Registro de Preco (IRP) do pregédo
eletrénico em questao como demonstrado nos anexos desta manifestacao.

Ressaltamos que ndo houve qualquer prejuizo ao erario decorrente dessa contratacao,
pois 0s quantitativos contratados se encontram de acordo com 0s preceitos da
instrucdo normativa em epigrafe, limitando-se o lapso do IFMS & auséncia de registro
dessas informacdes no processo de dispensa de licitacao.

Em resposta a constatacdo de auséncia de atuacdo da Pro-Reitoria de Administracao
no sentido de dotar o IFMS de rotinas e procedimentos internos que garantam o
atendimento aos quesitos legais aplicaveis ao tipo de contratacdo (p. 33), como na
constatacdo 4.1.1.1, reiteramos que a Pro-Reitoria, em seu plano de agdo estratégica,
tem realizado reunides sistémicas envolvendo os servidores de sua equipe e os diretores
de administracdo dos campi como forma de institucionalizar seus procedimentos, além
da oferta de capacitacédo para qualificacdo de seus servidores. Outro fato relevante diz
respeito a implantacdo da Normativa de Compras no ambito do IFMS (em fase final de
aprovacdo no Conselho Superior do IFMS — Processo n° 23347.004969.2016-18),
contudo, como ja foi recomendada pelo Colégio de Dirigentes e vem sendo estruturada
desde 2015, os procedimentos da Pro-reitoria ja estdo sendo ajustados para sua plena
implantacéo.

Em relacdo a Recomendacdo 1 da Constatacdo 4.1.1.2, a Pro-reitoria de
Administracdo manifestou-se enfatizando que estdo sendo envidados todos os esforcos
possiveis para melhorar a instrucéo processual e padroniza-la em todo o IFMS, o que
ocorrera plenamente ap6s implantacao e institucionalizacdo da Normativa de Compras
que ja esta em fase final de aprovacao no Conselho Superior do IFMS.

Os documentos citados como anexo sdo apresentados no Anexo 6 — Documentos
complementares Constatagéo 4.1.1.2.”

Andlise do Controle Interno

Considerada a manifestacdo encaminhada pelo gestor, em que pese a constatacdo da
correcdo dos célculos de area e produtividade realizados, porém em outro processo,
cabe ressaltar a necessidade, imposta por lei, da completude das informagdes relativas
ao objeto contratado, bem como da observancia da forma prescrita por legislacdo
especifica, no caso em questdo, a Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 02, de 30 de
abril de 2008.

|\ TS
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Portanto, mesmo ndo sendo verificado prejuizo ao Erario, tem-se maculado o aspecto
formal do processo de contratacdo, o qual, tendo em vista o atual estigio de execucédo
do objeto, ndo é mais passivel de saneamento.

Quanto a causa identificada, a manifestacdo informa acerca das providéncias ja em
curso, o0 que, em tese, sinaliza a intengdo do gestor em mitigar ou prevenir a ocorréncia
de problemas em novas contratacbes com as mesmas caracteristicas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instituir e formalizar rotinas e procedimentos internos que garantam o
atendimento aos quesitos legais aplicaveis as contratacdes por dispensa de licitacéo.

4.1.1.3 INFORMACAO
Analise da Inexigibilidade de Licitacdo n° 14/2016.
Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratacfes, especialmente no que diz
respeito a regularidade das contratacGes e aquisicBes feitas por inexigibilidade de
licitacdo, no exercicio de 2016, pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS, procedeu-se a analise dos seguintes
processos, selecionados mediante amostragem ndo probabilistica e critério de
criticidade:

Quadro — Processos de Inexigibilidade de Licitagdo (amostra)
Processo Objeto Empresa contratada | Contrato
Contratacdo de consultoria
patrimonial para auxiliar na correcéo CASP ONLINE
23347.012804/2016-10 | de inconsisténcias e na implantagdo | TREINAMENTOS 16/2016
de melhorias no setor de patriménio LTDA.
do IFMS.

Fonte: CGU/Regional-MS

Trata-se de contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados, com
fundamento no inciso 11, do art. 25, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;”

Da andlise do Processo n® 23347.012804/2016-10 constata-se que 0 objeto da
contratacdo se refere a prestacdo de servicos de consultoria na &rea de gestdo
patrimonial. Para tanto, foi celebrado entre o IFMS e a empresa CASP Online
Treinamentos Ltda. (CNPJ n° 17.354.297/0001-96) o Contrato n°® 16/2016, no valor total
de R$ 7.900,00. O contrato foi assinado em 04 de agosto de 2016, com prazo de
vigéncia vinculado ao término da execucdo dos servi¢os, conforme cronograma
apresentado juntamente com a proposta de pregos.
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De acordo com a documentacdo constante do processo, a prestagdo de consultoria
consiste em 40 horas de trabalho e 16 horas de capacitacdo, abrangendo os seguintes
itens:

- Normatizagéo de rotinas patrimoniais;

- Ingresso de bens;

- Recebimento de bens;

- Vistoria e inspec¢éo;

- Guarda temporaria — almoxarifado;

- Incorporagéo / tombamento;

- Registro no sistema informatizado patrimonial;
- Geragdo do numero de tombamento do bem;
- Etiquetagem / emplaguetamento dos bens;

- Emisséo de termo de responsabilidade;

- Necessidade de incorporacgéo / imobilizacéo;
- Definigcéo de bem permanente;

- Transferéncia de bens;

- Termo de transferéncia;

- Baixa patrimonial;

- Roteiro bésico para venda de sucata;

- Comisséo de avaliacéo;

- Inventério fisico de bens permanentes.

Portanto, de acordo com a anélise procedida, constata-se que a instru¢do processual
observou o atendimento dos requisitos legais da contratacdo, ficando demonstrado nos
autos a adequacdo ao fundamento legal da inexigibilidade de licitagdo, cabendo também
ressaltar que, em termos de valores, 0s totais situam-se abaixo do limite estabelecido no
inciso Il, do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o que também configura
hipbtese de dispensa de licitacdo.

4.1.1.4 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos no ambito do macroprocesso "*Compras e
Contratagdes™.

Fato

Trata-se de procedimento de auditoria que teve por objetivo a avaliagdo dos controles
internos implementados pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso do Sul — IFMS no ambito do macroprocesso “Compras ¢ Contratagdes”,
ao longo do periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de
2016.

Desse modo, procedeu-se a aplicacdo do Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos - QACI, além de entrevistas com servidores do IFMS e a aplicacdo de testes
substantivos e de aderéncia, com vistas a levantar subsidios para responder as seguintes
questbes de auditoria:

a) Estdo identificados os riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso “Compras
e Contratacoes™?

b) As atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na gestdo
das Compras e Contratacfes estdo adequadas?

c) As atividades de controle nos processos de Compras e Contratagdes estdo sendo
eficazes?
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Para tanto, os seguintes processos administrativos (licitacbes e contratos) foram objeto
de anélise por parte desta equipe de auditoria:

Quadro - Processos licitatorios, de dispensa e de inexigibilidade de licitagao e contratos analisados

Processo Objeto Empresa contratada Modalidade Contrato

Contratagdo de  Empresa

23347.010622 especializada - para exectiao Poligonal engenharia e
de obra de conclusdo dos

/2015-15 Blocos B e D do Campus Construces Ltda.

Campo Grande do IFMS.

Concorréncia 01/2016

Contratagdo de  Empresa

93347 017809 | EsPecializada para execucdo Marco Arquitetura

12015-40 de obra de conclusdo dos Eng. Construces e Concorréncia 08/2016
blocos do Campus Corumba Com. Ltda
do IFMS.

Contratagdo de Servico

23347.017367 Vintage Servicos Ltda.

12016-12 tercglrl_zado de  motorista - ME Dispensa 22/2016
profissional.
Contratagdo de servicos de
23347.022817 | limpeza e conservagdo para | Vintage Servigos Ltda. Dispensa 2512016

/2016-99 atender a Reitoria e aos campi - ME
dourados, Jardim e Navirai.

Contratagdo de empresa para
consultoria para regularizagdo
do Patriménio IFMS.

23347.012804
12016-10

Casp Online

Treinamentos Ltda Inexigibilidade 16/2016

23347.013116 | Aquisicdo de servidores de HaskyAutor_nagaoe
Tecnologia da

/2015-88 | dados. Informagéo Ltda EPP

Pregdo

Eletronico 10/2016

Fonte: Amostra de processos de contratacdo extraidos a partir da relacdo de certame licitatorios
concluidos pelo IFMS no exercicio de 2016.

Primeiramente, deve-se ter em mente que um sistema de controle interno, como
conjunto de métodos e procedimentos adotados para a salvaguarda de ativos
patrimoniais e processos de gestdo, deva ser de tal envergadura que ndo tenha um custo
maior do que a atividade que visa resguardar, conforme coloca o principio de relagdo
custo/beneficio trazido pela Instru¢cdo Normativa SFC n° 01, de 06 de abril de 2001.

Preconiza-se, assim, que a auditoria dos controles internos ligados ao macroprocesso
“Compras e Contratagdes” seja realizada de forma circunstancial, levando em conta as
peculiaridades e especificacdes do 6rgao auditado (no caso, o IFMS).

Desse modo, as respostas do gestor as indagacGes constantes do Questionario de
Avaliacdo de Controles Internos (QACI) foram analisadas ndo s6 junto com a amostra
de processos constante do Quadro supra, mas, também, a luz dos dados relativos ao
quantitativo de licitacdes, dispensas e inexigibilidades realizadas pela UG no ano de
2016, somadas ao montante de contratos vigentes em 2016.

Abaixo, consignam-se os resultados encontrados.

No quesito existéncia de setor especifico para licitagcdes e contratos (Setor de Compras
ou outro similar), assinala-se que existe servidor designado para o Cargo de
Coordenador de Compras e Contratos e que tal setor ainda conta com mais um servidor.
No entanto, esse setor ainda ndo existe oficialmente no Regimento Interno do IFMS, o
qual estd em tramite para aprovacao contemplando esse setor. Uma fragilidade apontada
no QACI é que esse setor conta com apenas dois servidores, responsaveis por Pregbes
na reitoria e as licitagdes de grande monta para todo o IFMS, sendo que um dos
servidores ainda presta suporte tambem a Coordenacdo de Contratos e Conveénios.
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Dessa forma, informou no QACI que esses servidores designados para atuar na gestéo
de contratos ndo dispdem de tempo suficiente para executar suas atividades, mas que
estd buscando sanar esse problema. Ainda consignou no QACI que esses servidores
designados para atuar na gestdo contratual ndo possuem adequada capacitacdo para
exercer seus papéis, mas informa que a entidade tem buscado adotar procedimentos para
implementar essa capacitacao.

A unidade utiliza os sistemas governamentais de compras, finangas e orcamento
(SIASG, SIAFI e SUAP) para o controle dos processos licitatorios da unidade, tais
sistemas permitem o controle pari passu sobre a situacdo de cada contratacdo, sobre 0s
valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotacédo disponivel. Todos os editais
e contratos sdo publicados no Diario Oficial da unido e a comissdo de licitacdo €
devidamente nomeada, com o atendimento do limite entre servidores efetivos e
comissionados.

Em resposta ao QACI, a unidade informou que ndo sdo designadas formalmente equipe
técnica para auxiliar a Comissao de Licitacdo na analise da documentacdo de habilitagcdo
e propostas de precos na licitagbes para contratacdo de objetos mais complexos, no
entanto, verificou-se que nessas licitaces as comissdes sdo especiais e nas duas
concorréncias de obras analisadas, antes do julgamento final da empresa vencedora, 0
setor de engenharia da unidade foi consultado para opinar se as propostas de precos
estavam adequadas.

As contratacOes da unidade originam-se a partir da formalizacdo oficial da demanda
pelos beneficiarios, explicitando a necessidade da contratacdo. Em geral, esses pedidos
séo realizados por meio de um memorando do setor solicitante. O IFMS néo disp6e de
padronizacdo das especificacbes que sdo mais comuns (limpeza, telefonia,
microcomputadores, etc.) para aquisicdo por meio de processos licitatorio.

Os cadastros governamentais de empresas inidoneas séo consultados durante o decorrer
dos processos licitatorios, em que pese a inexisténcia de rotinas, por parte do IFMS, de
prevencdo de fraudes e conluios entre empresas participantes de certames licitatorios
(analise dos enderecos das empresas, quadro societario, data de constituicdo da empresa,
analise das propostas em relacdo ao formato etc.). Na resposta ao QACI a unidade
informou que existem algumas rotinas, no entanto, nas analises dos processos da
amostra ndo foram encontradas evidencia alguma dessas verificagdes.

Os normativos que definem as politicas e 0s procedimentos (normas e manuais) da
execucdo das principais atividades envolvidas na realizacdo de licitacdes, dispensas e
inexigibilidades estd em tramitacdo para aprovacdo. Quanto a pesquisa de precos,
verificamos a sua existéncia, no entanto, quanto a rotinas de revisdo e aprovacdo dos
artefatos do planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termos de
referéncia ou projeto basico), a unidade afirmou no QACI que ndo existe essa rotina.

Os editais de licitacdo sdo elaborados tendo como base os editais-padrdo da Advocacia-
Geral da Unido. Verificou-se que em todos os seis processos analisados, todas minutas
de editais e anexos foram submetidas & apreciacdo prévia da assessoria juridica.

Conforme resposta da unidade no QACI, a unidade ndo acompanha todas as fases de
processo licitatorio, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do
processo, assim como 0s obstaculos que possam impactar seu andamento regular e,
também, ndo dispde de indicadores de gestdo na area de licitagdes. A unidade ainda
consignou no QACI que ndo dispGe de controle manual ou eletrdnico das empresas
penalizadas por ela com declaracdo de suspensdo, inidoneidade ou impedimento.
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Conclui-se que os controles internos administrativos da IFMS devem ser aperfeicoados
com a melhora da capacitacdo dos servidores do setor de licitacdo e contratos, na
implantacdo de rotinas administrativas que visem prevenir fraudes e conluios entre
empresas participantes de certames licitatérios e no acompanhamento de todas as fases
dos processos licitatorios para conhecer e mitigar os “gargalos” do processo. Assim, em
que pese a existéncia de controles administrativos, os riscos ligados as atividades de
compras e contratacbes ndo estdo totalmente mapeados pelo setor responsavel, o que
demonstra fragilidade na gestdo do macroprocesso sob analise, 0 que leva que as
atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na gestdo néo
estdo totalmente adequadas. Dessa forma, conclui-se que as atividades de controle nos
processos de compras e contratagdes ndo estdo sendo totalmente eficazes.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS

4.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.2.1.1 INFORMACAO

Analise do Pregéo Eletrénico n°® 10/2015.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz
respeito a regularidade das contratagdes e aquisicdes realizadas por meio de Pregdo
Eletrdnico, no exercicio de 2016, pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS, foram analisados 0s seguintes processos,
selecionados mediante amostragem ndo probabilistica:

Quadro — Processos de Pregdo Eletrdnico (amostra)

Processo Objeto Empresa contratada | Contrato
Hasky Automacéo e
23347.013116/2015-88 | Aquisicdo de servidores de dados. Tecnologia da 10/2016
Informacéo Ltda.

Fonte: CGU/Regional-MS

Trata-se da analise do Processo n° 23347.013116/2015-88 — Pregdo Eletrénico n°
10/2015, que teve por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica (servidores de
dados), cuja descricdo sintética e os valores estimados encontram-se no quadro a seguir:

Quadro — Pregdo Eletronico SRP n° 10/2015 (especificacbes do objeto e valores
estimados)
Item Descricido Valor Unit. | Quant. Valor Total
1 |Servidor Tipo 1 - 02 processadores six-core 2.1 GHz/ 48 GB RAM 53.671.36 10,00 536.713.60

DDR3/ 1 canal IDE ou SATA/Controladora Ultra Wide SCSI ou
SAS/03 portas USB 2.0 forntal/Controladora de Video SVGA/DVD-
Rom/ HD 4TB liquido/04 interface rede local Ethernet.

Servidor Tipo 2 - 02 processadores six-core 2.4 GHz' 128 GB RAM 63.217.81 2.00 126.435.62
DDR4/ 1 canal IDE ou SATA/Controladora Ultra Wide SCSI ou
SAS/03 portas USB 2.0 forntal/Controladora de Video SVGA/DVD-
Rom/ HD 600 GB/04 mterfaces rede local Ethernet

3 |Servidor de Rede - Storage: 03 discos 600GB: 06 discos 2TB; 02 193.868.32 2.00 387.736.64
controladora 16GB de cache; 02 portas 1GbE iSCSI; suporte replica
sincrona e assincrona

Valor Total Estimado 1.050.885.,86

Fonte: Processo n° 23347.013116/2015-88 (Termo de Referéncia — Vol I, fls. 73 a
74-v)

(3]
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Preliminarmente, constata-se que o Processo n® 23347.013116/2015-88 teve inicio em
05 de maio de 2015, com a autuacdo do processo administrativo e o inicio dos tramites
para a elaboragdo das pecas formais necessarias a licitacéo.

Em 21 de janeiro de 2016 houve o langcamento do Edital do Pregdo Eletronico n°
10/2015, estabelecendo a data da sessdo de abertura para 02 de fevereiro de 2016. Nos
dias subsequentes, antes da data da sessdo de abertura, foram apresentados pedidos de
esclarecimento quanto as especificacdes do objeto e pedido de impugnacdo. Diante
desses fatos, os gestores reconheceram formalmente a procedéncia dos pedidos e
suspenderam a licitagdo para revisdo do Edital. A referida suspensdo foi publicada no
Diério Oficial da Unido - DOU em 29 de janeiro de 2016.

Quando da revisao do Edital, procedeu-se nova pesquisa de pregos, sendo identificada a
existéncia da Ata de Registro de Precos do Pregdo SRP 92/2015, do Tribunal Regional
Federal — 1% Regido, cuja a adesdo atenderia ao Item 3 do Objeto (storage de
armazenamento), com equipamento tecnologicamente superior e preco mais baixo que o
pesquisado).

Dessa forma, procedeu-se a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 171/2015, do
Tribunal Regional Federal — 1* Regido — Pregdo Eletronico SRP n° 92/2015, para a
aquisicdo do Item 3 do objeto, sendo, em 31 de margo de 2016, celebrado o Contrato n°
10/2016 entre o IFMS e a empresa Hasky Automacéo e Tecnologia da Informacéo Ltda.
(CNPJ n° 11.896.375/0001-06), no valor de R$ 339.086,88, com vigéncia de 12 meses,
com término previsto para 31 de marco de 2017.

Conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU, de 09 de marco de 2016, foi
revogado o Pregdo Eletronico n° 10/2015 e langado o Pregdo Eletronico n° 02/2016,
com data da sessdo estabelecida para 21 de marco de 2016, para o seguinte objeto:

Quadro — Pregao Eletronico SRP n° 02/2016 (especificacdes do objeto e valores
estimados)
Item Descricao Valor Unit. | Quant. Valor Total
1 |Servidor Tipo 1 - 02 processadores six-core 2.1 GHz/ 48 GB RAM 53.671.36 12,00 644.056.32

DDR3/ 1 canal IDE ou SATA/Controladora Ultra Wide SCSI ou
SAS/03 portas USB 2.0 forntal/Controladora de Video SVGA/DVD-
Rom/ HD 4TB liquido/04 interface rede local Ethernet.

Servidor Tipo 2 - 02 processadores six-core 2.4 GHz/ 128 GB RAM 63.217.81 6.00 379.306.86
DDR4/ 1 canal IDE ou SATA/Controladora Ultra Wide SCSI ou
SAS/03 portas USB 2.0 forntal/Controladora de Video SVGA/DVD-
Rom/ HD 600 GB/04 interfaces rede local Ethernet

Valor Total Estimado 1.023.363,18

Fonte: Processo n® 23347.013116/2015-88 (Termo de Referéncia — Vol 11, fls. 279)

[S¥]

No periodo que antecede a sessdao de abertura da licitacdo, verifica-se a interposicédo de
pedidos de esclarecimento quanto aos itens do objeto, o que evidencia a necessidade de
nova revisdao do Edital. Por esse motivo, em 21 de marco de 2016, por meio de
publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU, o IFMS suspende a licitacdo. Apos a
revisdo, também por meio de publicagdo no DOU de 01 de abril de 2016, foi
comunicada a reabertura da licitacdo, estabelecendo-se a data de 13 de abril de 2016
para a sessdo de abertura das propostas.

Realizada a sessdo de abertura das propostas, novamente se verificam pedidos de
esclarecimentos e a interposicdo de recursos. Antes do julgamento dos recursos,
alegando “divergéncias no Edital entre exigéncias técnicas minimas do equipamento a
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ser adquirido”, o IFMS revoga o Pregdo Eletronico n°® 02/2016, conforme publicagdo no
DOU de 02 de junho de 2016.

Em 09 de junho de 2016 foi publicado no DOU o aviso de nova licitagdo — Pregdo
Eletrdnico 06/2016, para aquisi¢cdo do mesmo objeto, com data de abertura estabelecida
para 21 de junho de 2016.

Em razdo do acolhimento de impugnacédo interposta, que resultou em retificagdes do
Edital, nova data de abertura das propostas foi estabelecida para 29 de agosto de 2016.
Realizada a sessdo de abertura das propostas, novamente se verifica a interposicao de
recursos por parte de empresas participantes, o que culminou por atrasar a conclusdo da
aquisicdo, motivada pela necessidade de emissdo de pecas formais de andlises, contra-
raz0es e pareceres.

As Ultimas pecas formais juntadas ao processo (Memorando n® 068/2017/DRTI, de 17
de abril de 2017) déo conta da informagéo de que as aquisicGes foram realizadas por
meio do Pregdo Carona n° 12/2016 (Processo n° 23347.022057/2016-10) e do Pregao
Carona n°® 13/2016 (Processo n°® 23347.022059/2016-17), onde o IFMS conseguiu
equipamentos com especificacOes técnicas superiores e precos mais vantajosos, 0 que
tornou insubsistente a necessidade do prosseguimento do Pregdo n° 06/2016.

Apesar de ndo constar no processo 0 ato de revogacdo, no Portal de Compras do
Governo Federal o Pregdo 06/2016 apresenta a situacéo atual com status de “revogado”.

Portanto, em que pese 0 ndo aproveitamento do processo para 0 atingimento dos
objetivos da contratacdo, a analise procedida evidencia a aderéncia dos procedimentos a
legislacdo pertinente, sendo que os indmeros pedidos de esclarecimento, recursos,
suspensdes e revogacdes verificados no curso do processo decorreram da complexidade
técnica do objeto, bem como o expressivo montante financeiro envolvido induziu ao
acirramento da competicao.

4.2.1.2 CONSTATACAO
Exigéncia indevida de atestado de capacidade técnica nos certames licitatorios.
Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratacdes do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS no que diz respeito a
regularidade dos processos licitatdrios, realizou-se analise documental em uma amostra
processos licitatorios concluidos no exercicio 2016.

De uma despesa no ano de 2016 no montante de R$ 27.562.017, que teve origem em
processos licitatérios (Convite, Tomada de Pregos, Concorréncia ou Pregdo),
selecionou-se uma amostra, por critério de materialidade, de trés processos, realizando-
se a escolha somente de processos que tenham tido seus atos realizados no ano de 2016.
Foram selecionados duas concorréncias e um pregdo eletrdnico, no valor total de R$
10.387.634,18, para analise, o que corresponde a 59,04%.

Quadro 1 - Processos licitatérios analisados

Processo Objeto Empresa contratada Modalidade Contrato

Contratagdo de  Empresa
23347.010622 | especializada para execucdo | Poligonal engenharia e
/2015-15 de obra de conclusdo dos Construces Ltda.
Blocos B e D do Campus

Concorréncia 01/2016
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Campo Grande do IFMS.

Contratagdo de  Empresa

especializada para execucéo Marco Arquitetura

23?2451%11809 de obra de conclusdo dos Eng. Construces e Concorréncia 08/2016
blocos do Campus Corumba Com. Ltda
do IFMS.

23347.013116 | Aquisicdo de servidores de HaskyAutor_nagaoe
Tecnologia da

/2015-88 dados. Informagéo Ltda EPP

Pregéo

Eletrdnico 10/2016

Fonte: Amostra de trés processos licitatorios extraidos a partir da relacdo de certame licitatérios
concluidos pelo IFMS no exercicio de 2016.

Como resultado da analise documental, verificou-se que nas duas concorréncias da
amostra foram exigidos no item 7.3.3 dos Editais, atestados de capacidade técnica nos
certames para parcelas sem relevancia técnica e financeira.

Nos Editais das Concorréncia n® 01/2015 e n°® 05/2015, verificou-se a existéncia de
clausula obrigando empresas interessadas a apresentarem atestados de capacidade
técnica contendo experiéncia anterior dos seguintes servi¢os elencados no quadro a
sequir:

Quadro 2 — Exigéncias de capacitagdo técnica.

Concorréncia n° 01/2015 Concorréncia n° 05/2015
- Concreto estrutural usinado fck 25Mpa. - Concreto estrutural usinado fck 25Mpa.
- Armadura em ago. - Armadura em ago.
- Esquadrias de aluminio. - Execucdo de piso em granitidina ou
- Transformador de 300 KVA granilite.
- Cabeamento estruturado. - Execucdo de area construida.
- Instalacdo de baixa tenséo. - Transformador de 300 KVA
- Cabeamento estruturado.
- Instalagdo de baixa tensdo.

Fonte: Editais da Concorréncia n°® 01 e 02 de 2015, item 7.3.3.

Para fins de verificacdo da qualificacdo técnica, a Administracdo podera exigir dos
licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto, conforme se extrai dos termos do art. 30, 8 1° inc. I, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993/93.

A Lei de Licitacdes condiciona a exigéncia de quantitativos minimos ao atendimento de
dois critérios, relevancia técnica e valor significativo, conforme se observa no comando
insculpido no § 2° do art. 30 da referida Lei:

“§2°As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.” (Original sem grifo)

Analisando as parcelas a serem comprovadas por atestados de capacidade técnica no
edital, verifica-se que os servicos ndo se revestem de relevancia técnica e valor
significativo, como segue:

Foram exigidos, das empresas interessadas, atestados que comprovassem a capacidade
de execucéo de “concreto estrutural usinado fck 25Mpa”. Ocorre que, 0S responsaveis
pela elaboragéo e aprovacgdo dos Editais em nenhum momento do certame justificaram
0Ss motivos que a levaram a definir esse servigo como tecnicamente relevante, ou seja, o
que torna esse servi¢o incomum a ponto de se exigir atestado de execucao.
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Além disso, cumpre mencionar que esse item representa financeiramente 0,76% do
valor estimado para o certame para a Concorréncia n° 01/2015 e 1,33% para a
Concorréncia 05/2015, ndo havendo, portanto, compatibilidade com o comando
insculpido na Lei de Licitacdes. Para os demais servicos exigidos nos atestados técnicos
também ndo se encontrou justificativa no processo dos motivos que levaram a exigir tais
atestados, tanto no que diz respeito a relevancia técnica quanto ao valor significativo.

Verifica-se que nesses itens ndo ha justificativa técnica e financeira, para que o IFMS
atribuisse quantitativos minimos a serem comprovados pelas licitantes em seus
atestados. Acerca do tema o TCU ja pacificou entendimento quanto a ilegalidade de
exigéncias além das necessarias, conforme Simula n°® 263/11:

Stmula - TCU 263/2011

“Verificar se as exigéncias de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes para comprovacdo de capacitacdo técnico-
operacional se limitam as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado, e se tais exigéncias estdo tecnicamente demonstradas no processo
administrativo da licitacdo ou no préprio edital. ” (original sem grifo)

Logo, esses itens ndo se revestem dos requisitos legais para comprovacao da capacidade
técnica, sendo que ao consigna-los em edital o IFMS restringiu a competitividade do
certame ao exigir atestados de capacidade técnica (operacional e profissional) sem a
devida relevancia técnica e financeira.

Causa

A Diretora Executiva de Manutencdo e Fiscalizacdo de Obras da IFMS determinou a
exigéncia de atestado de capacidade técnica na Concorréncia n® 05/2015 com parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo da obra sem demonstrar tecnicamente
essas exigéncias no processo (Folha 403 do Processo Administrativo
23347.017809/2015-40).

O Diretor de Recursos Materiais do IFMS assinou os Editais das Concorréncias 01/2015
e 05/15 com exigéncia de atestado de capacidade técnica com parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da obra sem haver no processo justificativa
demonstrando tecnicamente essas exigéncias (Folha 657 verso do Processo
23347.010622/2015-15 e folha 567 wverso do Processo Administrativo
23347.017809/2015-40).

O Reitor em exercicio do IFMS assinou o Edital da Concorréncia 01/105 com exigéncia
de atestado de capacidade técnica com parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da obra sem haver no processo justificativa demonstrando tecnicamente
essas exigéncias (Folha 657 verso do Processo Administrativo 23347.010622/2015-15).

A Reitora do IFMS assinou o Edital da Concorréncia 05/105 com exigéncia de atestado
de capacidade técnica com parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
obra sem haver no processo justificativa demonstrando tecnicamente essas exigéncias
(Folha 567 verso do Processo Administrativo 23347.017809/2015-40).
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O Estatuto do IFMS, aprovado pela Resolugcdo 070/2016 do Conselho Superior do
IFMS, define a competéncia e responsabilidade da reitoria em seu art. 33: “art. 33. 4
Reitoria € o 6rgdo executivo do IFMS, cabendo-lhe a administracdo, coordenacéo e
supervisdo de todas as atividades da autarquia.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 296/17 — Rtria, de 17 de
julho de 2017, o IFMS apresentou a seguinte manifestacéo:

“A exigéncia dos atestados de capacidade técnica é estabelecida pelo edital modelo de
concorréncia publica, adotado pelo IFMS, que foi elaborado pela Comissédo
Permanente de Atualizacdo e Modelos da Advocacia-Geral da Unido e disponibilizado
na aba “Modelos de Licitacoes e Contratos” de seu sitio institucional.

No caso do IFMS, a indicacdo dos itens que necessitam de atestado de capacidade
técnica, é feita pelo setor técnico competente. Neste caso a Diretoria Executiva de
Manutencdo e Fiscalizacdo de Obras, vinculada a Pro-reitoria de Desenvolvimento
Institucional, foi quem fez as indicacGes para que a equipe de licitacdo elaborasse e
conduzisse os editais de concorréncia.

Considerando que durante o processo de auditoria, ja haviamos sido questionados
sobre os critérios para a exigéncia dos atestados de capacidade técnica nos editais, o
setor de licitacOes, em uma acdo preventiva, entrou em contato com os servidores
responsaveis pela elaboracgdo dos projetos de obras para que estes revissem os critérios
adotados e os adequassem as disposi¢des da Simula TCU n° 263/2011, em consonancia
com o art. 30, §2° da Lei n° 8.666/1993.

Nos novos editais de concorréncia publica para a realizacdo de obras de engenharia, o
setor técnico responsavel ja observou os requisitos legais e jurisprudenciais acima
citados, conforme pode ser comprovado pela minuta do Edital da Concorréncia
Plblica n°® 01/2017 (anexa), processo 23347.004917.2017-14, em que oS itens
solicitados possuem comprovada relevancia técnica e/ou econémica com relacdo ao
objeto licitado.

Neste contexto, a Pré-Reitoria de Administracédo reforcou junto a equipe dos setores
envolvidos, a necessidade de instruir os processos com informagfes técnicas que
justifiguem a exigéncia de atestados de capacidade técnica em conformidade com as
disposicdes da Sumula TCU n° 263/2011, e Lei n° 8.666/1993.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade informou que a exigéncia dos atestados de capacidade técnica € estabelecida
pelo edital modelo de concorréncia publica elaborado com base em modelos
disponibilizados da Advocacia-Geral da Unido.

Apesar disso a unidade informa que tomou providéncias no sentido de revisar 0s
critérios adotados e adequar os editais as disposi¢fes da Siumula TCU n° 263/2011, em
consonancia com o art. 30, §2° da Lei n° 8.666/1993.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Instituir e formalizar rotinas e procedimentos internos de modo a
mitigar os riscos de inclusdo, nos editais ou termos de referéncia, de clausulas com
exigéncias indevidas que restrinjam a competitividade do certame.

Recomendacdo 2: Realizar, com o acompanhamento da Auditoria Interna, o
mapeamento de riscos e definicdo de rotinas e procedimentos para que o setor de
licitacbes promova a¢Oes visando minimizar a ocorréncia relatada.
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