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INTERESSADA: Pré-Reitoria de Administracao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul

ASSUNTO: Consulta juridica quanto ao enquadramento de processos de contratacao como
Sistema de Registro de Precos (SRP).

EMENTA: Administrativo. Licitacdao. Consulta juridica. Enquadramento de processo de
contratacdao SRP. Decreto n. 7.892/2013. Centralizacao das UASG. Possibilidade.

Senhor Pré-Reitor de Administracao,

| - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica sobre o enquadramento de processos de contratacao do IFMS
como Sistema de Registro de Precos (SRP), apds centralizacdo das Unidades de Administracdo de
Servicos Gerais (UASG).

2. O presente processo ja foi alvo de anélise desta Procuradoria, acerca da minuta do edital
de licitacao, ocasiao em que foi anexado o Parecer 1248/2021/ETRLIC/PGF/AGU e exarado o Despacho
51/2021/PF-IFMS/PGF/AGU. A partir de entdao, para a consulta ora elaborada, o presente processo foi
instruido com os seguintes documentos:

I. Despacho 228/2021 - PP-DIRAD/PP-DIRGE/PP-IFMS/IFMS;

Il. Despacho 307/2021 - COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IFMS;

lll. Edital e anexos pregado eletrénico 22/2021 - dedetizacdo - para aprovacao;
IV. Despacho 312/2021 - COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IFMS;

V. Despacho 232/2021 - PP-DIRAD/PP-DIRGE/PP-IFMS/IFMS;
VI. Despacho #388225, emitido pelo Diretor de Compras, Licitagdes e Contratos;
VII. Oficio - Reitoria 103/2021 - PROAD/RT/IFMS.

3. Era o que cabia relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

4. Os autos vieram a esta Consultoria para manifestacdo sobre a possibilidade de
enquadramento de processos de contratacao do IFMS como SRP nos termos do Decreto n. 7.892/2013,
tendo em vista a centralizacdo das UASG na Instituicdo, que desde entdo passou a ter uma Unica UASG
de contratacao.

5. No caso dos autos, foi encaminhada a minuta do edital de pregdo eletrénico SRP, para
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de desinsetizacao, desratizacao,
descupinizacao, limpeza de reservatérios e dgua, caixas de dgua e desalojamento de pombos das dreas
internas e externas dos campi Campo Grande, Coxim, Reitoria, Trés Lagoas, Dourados, Navirai, Nova
Andradina e Ponta Pora.

6. Em continuidade, foi feita andlise do edital pela Equipe de Trabalho Remoto de Licitacbes
e Contratos (ETR LIC), ocasidao em que foi exarado o Parecer n. 1248/2021/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, com a
aprovacao da minuta condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas no parecer. A
andlise da ETR LIC foi aprovada por esta Procuradora-chefe da PF-IFMS, por meio do Despacho n.
51/2021/PF-IFMS/PGF/AGU.

7. Ocorre que, por meio do Despacho 312/2021 - COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IFMS, a
DIRLI solicitou a Dirad-PP, unidade demandante, a inclusao de justificativa para o enquadramento no
SRP. Conforme consta, nao teria, em tese, sido atendido nenhum requisito do artigo 32 do Decreto n.



7.892/2013, bem como nao teria sido atendido o inciso lll do citado artigo, tendo em vista que o IFMS
conta com apenas uma UASG de contratagao.

8. Em resposta, foi encaminhado o Despacho 232/2021 - PP-DIRAD/PP-DIRGE/PP-IFMS/IFMS,
que aduziu:

(...)

3 - Considerando que as contratagdes parceladas de unidades de servicos, que podem ser
dissociadas/fragmentadas e remuneradas por unidade de medida (como, a titulo ilustrativo,
0 pagamento por hora trabalhada ou por metro linear, ou metro quadrado, como é caso, de
servico realizado), ou a demanda incerta do quantitativo de unidades de servigos, que
também é o caso, e que podem ser dissociadas e remuneradas por unidade de medida,
durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos;

a. llustra-se com a prestacdo de servico de pintura de parede em que a administragdo, no
edital, estabelece o quantitativo total de metros quadrados de pintura a ser realizada no
prazo de validade da ata de registro de precos, remunerando-se a prestacao do servico por
unidade de medida (metro quadrado de pintura realizada), na proporgdo em que o servigo
for solicitado e executado;

4 - Diante do exposto como é possivel verificar no Termo de Referéncia as aplicacdes estao
previstas para serem realizadas ao menos duas vezes ao ano, a mesma situacao se repete
com a limpeza dos reservatérios, podendo um campus do IFMS demandar uma quantidade
a ser dedetizada com metragem inferior ao limite maximo do edital, considerando as
limitagdes orcamentaria do momento;

(..)

9. Por fim, o Presidente e o Vice-presidente da Comissdo de contratacdo concluiram que

consideravam atendidos os incisos |, Il e lll do art. 32 do Decreto n. 7.892/2013, podendo, portanto, ser a
licitacao ser realizada por meio do SRP.

10. Diante do impasse, foi encaminhado o processo a PROAD, para ciéncia e alinhamento do

tema. Por essa razao, foi elaborado o Oficio - Reitoria 103/2021 - PROAD/RT/IFMS, constando as

seguintes ponderacdes:

o que,

1. Em decorréncia dos desacordos entre as demais unidades do IFMS e a Diretoria de
Compras, Licitagbes e Contratos, no que tange ao enquadramento dos processos de
contratacdo como Sistema de Registro de Precos (SRP), faz-se necessaria
uma manifestacdo juridica sobre o fato, no intuito de tentarmos pacificar o assunto no
ambito desta instituicao.

2. Como se pode depreender do conteldo dos documentos Despacho 312/2021 -
COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IFMS, Despacho 232/2021 - PP-DIRAD/PP-DIRGE/PP-
IFMS/IEMS e Despacho: #388225/DIRLI, que se referem ao presente processo, ha
conflito de entendimento sobre a utilizacao e, principalmente, sobre as justificativas
apresentadas pela unidade demandante para o enquadramento do processos de
contratagédo como SRP.

3. O entendimento do Diretor de Compras, Licitacbes e Contratos é o de que as
justificativas apresentadas nao atendem ao rol taxativo de hipéteses de cabimento do SRP,
dispostas no art. 32 do Decreto n 7.892/2013, inclusive com a citacdo de uma questao
amplamente debatida pelos tribunais de contas e ja afastada como justificativa plausivel
para o SRP, que é a restricdo orcamentaria do 6rgao.

4, O fato de termos uma Unica Uasg de contratacdo, que torna imprescindivel
a padronizacao dos processos e unificacdo de entendimento dos atores envolvidos nas
contratacdes, reforca a necessidade de emissao de parecer sobre este fato concreto, de
forma que possa ser dado seguimento ao processo com a seguranca juridica que o caso
requer.

(...)

11. O Decreto n. 7.892/13 assim dispde:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagcdao de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo

12. O cerne da discussao ora proposta reside na centralizacdo das UASG no ambito do IFMS,
segundo o Despacho 312/2021 - COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IFMS, impossibilitaria o

enquadramento das contratagcées no SRP com fulcro no art. 39, inciso lll, do Decreto.



13. Pois bem. A centralizacao das UASG deu-se a partir das diretrizes estabelecidas pela
Portaria/ME n. 13.623, de 10.12.2019, que assim dispde em seus artigos inaugurais:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para o redimensionamento do quantitativo de
Unidades Administrativas de Servicos Gerais - Uasg, pelos 6rgdos e entidades da
Administracao Pablica federal direta, autdrquica e fundacional.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades deverao realizar o redimensionamento do quantitativo de
suas Uasg, por Estado ou Distrito Federal, visando a centralizacdo de contratacdes

entre as unidades administrativas que estiao na sua esfera de atuacao. (grifo
Nnosso)

14. Destaca-se, desde j4, a diferenciacdo entre UASG e Unidade Gestora (UG). Enquanto a
primeira é o cddigo de unidades administrativas integrantes do SIASG, relacionadas as contratacdes,
licitacbes e afins, a Ultima é a unidade orcamentaria ou administrativa que detém o poder de gerir os
recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacao.

15. A centralizacdo estabelecida pelo Ministério da Economia atinge apenas as UASG e,
portanto, cada um dos campi continuard a ter sua UG. Dito isso, temos que o redimensionamento do
quantitativo de UASG nao afastard a autonomia administrativa, patrimonial e financeira de quaisquer
dos campi, somente redimensionara os processos de licitacao. Ou seja, 0os camp/ continuardo a ser
unidades auténomas.

16. Por esse prisma, conclui-se que a centralizacdo visa a atender medidas de economia
processual, de escala, estabelecer uniformizacdo, evitando retrabalhos ao adotar a politica de compras
compartilhadas. Portanto, independentemente de quais ou quantas sejam as fontes pagadoras, manter-
se-a a delegacdo de competéncia para cada campus realizar seus processos de compras, que poderao,
inclusive, participar de registro de precos.

17. O plano de centralizacdo de contratacdes publicas busca, também, garantir a
autonomia dos campi, que prosseguirao gerenciando suas compras, seja como gestor de um registro de
precos ou como um participante de registro de precos feito pelo IFMS.

18. Diante do exposto, conclui-se que, em que pese a centralizagdo das UASG, mantendo
apenas uma Unica unidade administrativa ao IFMS, mantiveram-se as UG de cada campus, o que
garante a todos a autonomia de realizar seus processos de compras, continuando a contabilizar todos os
seus atos e fatos administrativos, a contratar e empenhar. Com o redimensionamento estabelecido pelo
Ministério da Economia altera-se, apenas, o que tange aos processos de licitacdo, em que contara
apenas a UASG da Reitoria. Porém, a autonomia administrativa e financeira de cada campus
permanecera, o que possibilita que seja utilizado o SRP para os processos de contratagdo e aquisicao.

19. Para tanto, caberd ao gestor competente a adequacéao da justificativa do caso concreto a
um dos incisos do artigo 32 do Decreto 7.892/13, sendo plenamente possivel a utilizacdo do inciso Ill do
citado dispositivo, ainda que o IFMS conte atualmente com apenas uma UASG de contratagao.

20. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens),
assinado digitalmente.

Campo Grande, 18 de janeiro de 2022.

Marta Freire de Barros Refundini
Procuradora-Chefe da PF/IFMS

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23347001743202114 e da chave de
acesso 659a40db

Documento assinado eletronicamente por MARTA FREIRE DE BARROS REFUNDINI, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 802182274 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARTA FREIRE DE BARROS REFUNDINI. Data e Hora: 18-01-2022 12:22. NUmero de Série: 1762738.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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