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Mato Grosso do Sul

ASSUNTO: Consulta quanto ao somatério dos limites de dispensa de licitacdo em razdo do novo valor
fixado na Lei n. 14.133/2021

EMENTA: Administrativo. Consulta sobre o somatério dos limites de dispensa de licitacdo
em razao do novo valor previsto na Lei. n. 14.133/2021. Diferenciacao entre UG e UASG.
Caso especifico do IFMS.

Senhor Pré-Reitor de Administracao,
I - RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de
1993, foi encaminhada a esta Procuradoria Federal consulta sobre o somatério dos limites de dispensa
de licitacao em razéo do valor, tendo em vista a nova Lei n. 14.133/2021 e, especialmente, a forma pela
qual deve ser considerado no ambito do IFMS: reitoria e dez campi.

2. Para a consulta ora elaborada, o presente processo foi instruido com os seguintes
documentos:

I. Oficio - Nova Andradina 36/2021 - NA-DIRAD/NA-DIRGE/NA-IFMS/IFMS;
Il. Despacho 708/2021 - DIRAP/PROAD/RT/IFMS;
I1l. Oficio 140/2021/PF-IFMS/PGF/AGU;
IV. Cota n. 00186/2021/COORD/ETRLIC/PGF/AGU.

3. Era o que cabia relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

I.L1 - Sobre as mudancas trazidas Lei n. 14.133/2021 para as hipdteses de
dispensa de licitacao (Nova Lei de Licitacoes). Vedacao para a combinacao das duas leis. Dos
novos valores para a dispensa. Necessidade de planejamento pela Administracao.

4. A Lei n. 14.133/2021 em seu art. 191 que prevé que, durante os préximos dois anos, a
Administracdo poderd optar por licitar entre contratar diretamente de acordo com a nova lei ou
conforme a “antiga legislacao” - a Lei n? 8.666/93, a Lei n? 10.520/02, das regras do RDC, constantes na
Lei n® 12.462/2011 - considerando que, conforme inciso Il do art. 193, a “antiga legislacdo” serd
revogada, apenas apos dois anos da publicacdo da nova lei.

5. Se assim é, durante os dois anos contados de 12 de abril de 2021, tanto a a “antiga
legislacdo” como a Lei n® 14.133/2021 poderdo ser adotadas, seja para procedimentos licitatérios, seja
para as situacodes relativas as dispensas de licitacdo e inexigibilidade de licitacao.

6. Contudo, cabe lembrar que a parte final do art. 191 prevé que a opcao escolhida (“antiga
legislacdo” ou Lei n? 14.133/2021) deverd ser indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacdo combinada da nova lei com a “antiga legislacao”.

7. E mais: esta vedado, por exemplo, em um mesmo edital, utilizar parte das regras da Lei
n? 8.666/93 e parte da Lei n? 14.133/2021. Da mesma forma, no caso do pregao, nao se pode utilizar,
em um mesmo edital, as regras da Lei n?2 10.520/02 e a Lei n? 14.133/2021.

8. No caso especifico da dispensa de licitacdo vale a mesma restricdo: ou se utiliza as regras
da Lein 28.666/93 ou da Lei n2 14.133/2021.



9. Pois bem. O art. 75 da Lei n® 14.133/2021 definiu as hip6teses em que sera dispensavel a
licitacao e, nos seus incisos | e Il, tratou da dispensa de licitacdo em funcao do valor, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

10. Para evitar o fracionamento indevido de despesa em contratacdes por dispensa em
razao do valor, a Lei n? 14.133/2021 trouxe a seguinte regra no § 12 do seu art. 75:

Art. 75. (...)

§ 19 Para fins de aferigcao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

(grifamos)

11. Foi exatamente sobre o somatério dos limites de dispensa de licitacdo em razédo do
valor, em especial, quanto ao disposto no art. 75, § 19, inciso |, da Lei n. 14.133/21, que foi formulada a
presente consulta.

1.1 - Diferenca entre UASG e Unidade Gestora.

12. Com efeito, a questdo principal abordada na consulta é: segundo o conceito de unidade
gestora (UG) e para os fins do art. 75, § 19, inciso |, da Lei n. 14.133/21, como devera ser feito o
somatério - se a UG serd entendida como os dez campi e a Reitoria de forma individualizada (11 UG) ou
uma Unica unidade para todo o IFMS (1 UG).

13. Neste ponto, é importante destacar a diferenca entre Uasg e Unidade Gestora (UG). A
primeira é o cdédigo de unidades administrativas integrantes do sistema SIASG (COMPRASNET), para
acdes relacionadas a contratagdes (licitagdes, dispensas, inexigibilidade, adesdes, participacao em IRP,
contratos, etc), enquanto a UG é€ a unidade orcamentdria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacao, utilizadas no sistema SIAFI, SIOP,
entre outros da area orcamentdria e financeira. Cada campus tem a sua UG, que contabiliza todos os
seus atos e contratos administrativos, e continuara a ter, mesmo apds o plano de centralizagdo.

14. A centralizagdo estabelecida pelo Ministério da Economia atinge apenas as UASG e,
portanto, cada um dos campi continuard a ter sua UG. Dito isso, temos que o redimensionamento do
quantitativo de UASG nao afastard a autonomia administrativa, patrimonial e financeira de quaisquer
dos campi, somente redimensionard os processos de licitacao. Ou seja, 0os campi continuardo a ser
unidades auténomas.

15. Foi nesse mesmo sentido o Plano de Centralizacdo das Contratacdes Publicas do IFMS,
que assim disp6s no item 2.2:

(...) os campi continuarao realizando acdes ligadas as contratacées, bem como a
execucao orcamentdria e financeira de suas despesas, por isso, para que sejam
emitidos empenhos e, consequentemente, realizados pagamentos, os campi precisarao que
sejam mantidos os seguintes perfis ativos em suas Uasgs: CON-GERAL, FISCAL,
FINANCEIRO, CONTRATO, COMUNICA, SICAFDIGIT, PAC-REQUI, PAC-TIC e SUPRIDO.. ( grifo
nosso)

16. Feitos esses registros, conclui-se que o limite da dispensa de licitacao com base no valor
deve levar em consideracdao, em regra, cada campus e a reitoria para delimitar as contratacdes de
obras ou servicos, conforme incisos | e Il do artigo supracitado. Isso se deve ao fato de que o
redimensionamento e centralizacdo de UASG visa a atender medidas de economia processual, nao
influenciando na autonomia administrativa, patrimonial e financeira de quaisquer dos campi, que
continuarao a ter sua UG.

11l - CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, em resposta a consulta formulada pela PROAD, o nosso parecer é no
sentido de que para os fins do art. 75, § 19, inciso |, da Lei n. 14.133/21, o somatério a ser considerado
para essa finalidade serd por UG (Unidade Gestora), ou seja, vai considerar individualmente os 10 (dez)
campi e a Reitoria, vez que que o IFMS atualmente é composto de 01 (uma) UASG e 11 (onze) Unidades
Gestoras (UG).

18. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens),
assinado digitalmente.



Campo Grande, 17 de fevereiro de 2022.

Marta Freire de Barros Refundini
Procuradora-Chefe da PF/IFMS

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23347009180202111 e da chave de
acesso ff32f198

Documento assinado eletronicamente por MARTA FREIRE DE BARROS REFUNDINI, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 824316671 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARTA FREIRE DE BARROS REFUNDINI. Data e Hora: 17-02-2022 16:22. NUmero de Série: 1762738.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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