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Decisdo RTRIA 240/2022 - RT/IFMS

Campo Grande, 3 de junho de 2022

Processo n°® 23347.007072.2021-03

Referéncia: Autorizacdo para revogar o procedimento Pregao Eletronico n° 11/2022 - Concessdo onerosa de
espaco publico com vista a exploracdo comercial de servico de alimentacdo nas unidades do IFMS.

Vistos,

1. O Reitor em exercicio do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS, no
uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista os documentos que instruem o presente processo:

a) considerando a Deciséo RTRIA 213/2022 - RT/IEFMS, que autoriza a realizagéo da Licitagdo, na
modalidade Pregao Eletrénico, conforme os termos do Decreto 10.024/2019 e da Lei 10.520/02, para a
concessao administrativa onerosa de uso de espagco fisico edificado e néo edificado para explora¢éo comercial
de servicos de alimentagdo, por meio da disponibilizagdo de lanchonete, nos campi Aquidauana, Corumba4,
Campo Grande, Dourados, Jardim e Nova Andradina, voltados para o fornecimento de lanches para a
comunidade académica, servidores e transeuntes;

b) considerando o Cadastro Aviso de Publicacdo e o Extrato do DOU: Aviso de Publicacdo anexados aos
autos;

¢) considerando o Despacho 136/2022 - COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IEMS, em que a Coordenagdo de
Compras e Licitagbes/COLIC solicita esclarecimentos quanto a davidas dos subitens do item 9.11, de
Qualificagdo Técnica do Pregdo 11/2022, conforme segue:

1. Com relagdo ao item 9.11.1. Estamos permitindo uma declaragcdo de compromisso de vinculag&o futura.
Sendo assim, a empresa pode n&o ter em seu quadro atual uma Nutricionista. Mas como faremos com
relacdo a este item, em que se exige o registro da empresa no conselho? Pois para haver esse registro,
deve-se antes a empresa ja ter um Responsavel Técnico.

2. Com relag@o ao item 9.11.2, especificamente sobre o "atestado de responsabilidade técnica relativo a
execugdo de servigos de Nutricdo". Uma Certiddo de Regularidade, como este documento, ja bastaria?

3. Com relagéo ao item 9.11.2.1, na declaragdo de compromisso futuro é preciso mencionar nominalmente
o profissional de nutricdo que ir&o contratar? A maioria das declaragdes que recebemos no pregdo ndo
menciona o profissional, como esta declaracao;

d) considerando o Despacho 27/2022 - CB-COMAT/CB-DIRAD/CB-DIRGE/CB-IEMS/IEFMS, emitido pela
Comissao Especial de Planejamento de Contratagdo, em que apresentam 0s seguintes esclarecimentos acima
solicitados:

3. No que diz respeito ao item 9.11.1 da Qualificacdo Técnica do Edital, recomenda-se afastar a
exigéncia de registro de pessoa juridica que explore servigos de alimentagdo em 6rgdos publicos
em Conselho Federal e nos Regionais de Nutricdo. Transcreve-se trecho de julgado 3° Turma
DJF3:

"(...) O Decreto n° 84.444/80 inovou o ordenamento juridico ao estabelecer a obrigatoriedade de inscrigdo
no conselho Regional de Nutricionistas das empresas que exploram servicos de alimentagdo em érgédos
publicos ou privados, violando o principio da legalidade. VI - A resolugdo CFN n° 378/2005 também inovou
em relagdo a Lei de regéncia desbordando os limites legais ao estabelecer a obrigatoriedade de
cadastramento de pessoas juridicas cuja atividade-fim ndo seja relacionada a nutrigdo, bem como de
manutencéo de nutricionista como responsavel técnico. VII - ndo se sustenta a obrigatoriedade do registro



da pessoa juridica em funcéo da Lei n° 8.234/91 que apenas regulamenta a profisséo de pessoa natura do
nutricionista, estabelecendo suas atividades privativas".

4. Vlejamos, o regramento legal quanto as pessoas juridicas é diverso da Lei n° 6.583/1978. O
registro nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes nao é requisito para o exercicio
da atividade empresarial. O art. 1° da Lei n° 6.839/80 estabelece a atividade basica desenvolvida
ou o servigo prestado a terceiros como critério definidor da obrigatoriedade da inscricdo das
empresas nas entidades competentes para a fiscalizacdo. E de se concluir que a atividade objeto
deste pregdo é do ramo alimenticio, que embora intrinsecamente ligadas, alimentag&o e nutricdo
sdo préticas distintas. O entendimento da inexigibilidade de registro de pessoa juridica em
conselho de nutri¢ao ja foi acatado pelo STJ.

5. Com relagcdo ao item 9.11.2, especificamente sobre o atestado de responsabilidade técnica
relativo ao exercicio profissional de atividades privativas de nutricionista, estabelecidos pela Lei n°
8.234/91, é dada ao nutricionista habilitado, apos analise do Conselho Regional de Nutricionistas,
para o profissional que responde pelas atividades de alimentagdo e nutricdo da pessoa juridica. A
solicitagdo de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) devera ser solicitada pelo(a)
nutricionista ao Conselho que concedera assungdo de responsavel técnico de uma pessoa
juridica especifica. Logo, para a apresentagdo de ART o nutricionista devera obrigatoriamente
informar o estabelecimento onde exercera a fungdo de RT e comunicar seu desligamento
conforme for. Para os licitantes que ja possuam profissional técnico em seu quadro caberia
solicitar a ART, no entanto, para aqueles que firmariam o compromisso de vinculo empregaticio
ou contrato de prestacdo de servigo futura, caso a licitante se sagre vencedora do certame, tal
exigéncia seria incompativel. Sugere-se a exigéncia apdés assinatura do contrato, no prazo de
trinta dias para apresentacdo, a exemplo do procedimento adotado pela Administracdo para
exigéncia de laudo de insalubridade e periculosidade nos contratos de limpeza. Desta maneira a
pessoa juridica teria tempo habil para contratar profissional ou firmar contrato de prestagcdo de
servico e este profissional providenciar a anotacdo técnica no conselho profissional. A néo
apresentacdo da ART do responsavel técnico configuraria infracdo contratual.

6. Com relacdo ao item 9.11.2.1, se na declaracdo de compromisso futuro é preciso mencionar
nominalmente o profissional de nutricdo que irdo contratar. Julga-se inapropriado para as
pessoas juridicas que ainda ndo possuam este profissional no seu quadro de funcionarios que
teriam pouco tempo para providenciar esta documentacédo e desnecessdrio porque a empresa
tem a discricionariedade de alterar o profissional responséavel técnico a qualquer tempo. Sugere-
se exigir a declaragdo de compromisso futuro, assinada pela pessoa juridica, de contratar ou
firmar contrato de prestacdo de servico com profissional técnico habilitado em nutricdo com a
respectiva ART e apresentar em até trinta dias apés firmado o contrato;

e) considerando o Despacho 140/2022 - COLIC/DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IEMS, emitido pelo Pregoeiro da
referida licitagdo, que manifesta o seguinte:

5. Considerando que no Pregdo 11/2022 n&o jaz deserto/fracassado, mas os licitantes ndo enviaram a
documentagdo em conformidade com as exigéncias dos itens 9.11.1, 9.11.2 e 9.11.2.1;

6. Diante do exposto, recomendamos a ANULACAO do pregéo eletrénico n° 11/2022, com base no art.
49 da Lei n° 8.666/93, in fine, uma vez que entendemos que houve ilegalidade no certame, cujo Edital
fez ao licitante exigéncia que ndo poderia ser cumprida, especificamente em relagdo ao item 9.11.1 do
edital, conforme explicitado pela Comissdo no Despacho 27/2022 - CB-COMAT/CB-DIRAD/CB-
DIRGE/CB-IFMS/IEMS. Além disso, com relagé@o ao item 9.11.2 do edital, como o certame previa um
compromisso de vinculo empregaticio ou contrato de prestacdo de servigo futura, ndo caberia exigir
atestado de responsabilidade técnica no momento da apresentagdo das propostas, pois para emissdo
de tal documento junto ao Conselho, é necessario obrigatoriamente informar o estabelecimento onde
exercera a fungdo de Responsavel Técnico. No despacho citado, a Comissdo sugere a exigéncia de
Atestado de Responsabilidade Técnica apds assinatura do contrato, no prazo de trinta dias para
apresentac&o.

7. Entendemos também ser desnecessdria a abertura de contraditério e ampla defesa as empresas
com melhor proposta, vez que ndo ocorreram adjudicagdo e homologagdo, conforme
entendimento adotado em diversos ju/gadosfl] e em parecer emitido pela Procuradoria Juridico.

f) considerando o Despacho 59/2022 - DIRLI/DIRAP/PROAD/RT/IFMS , em que a Diretoria de Compras,
Licitacdes e Contratos recomenda a Revogacao da Licitagdo, com posterior ajuste dos instrumentos e nova
publicacé@o do pregéo eletrdnico, corroborado pelo Despacho 606/2022 - DIRAP/PROAD/RT/IFMS, da Diretoria
Executiva de Planejamento e Administracdo, RESOLVE:

2. AUTORIZAR a revogacao do Pregao Eletrénico n® 11/2022, com base no art. 49 da Lei n°® 8.666/93, cujo objeto é
a concessao administrativa onerosa de uso de espaco fisico edificado e nado edificado para exploragao comercial de



servigos de alimentagdo, por meio da disponibilizagdo de lanchonete, nos campi Aquidauana, Corumba, Campo
Grande, Dourados, Jardim e Nova Andradina, voltados para o fornecimento de lanches para a comunidade
académica, servidores e transeuntes;

3. AUTORIZAR o relangamento do Pregéo Eletrdnico, com base no § 3°, Art. 48, da Lei n® 8.666/93, em atencéo ao
Principio da Eficiéncia, para que sejam aproveitadas as partes relevantes das etapas ja realizadas na fase interna da
licitagdo, com as devidas corre¢des dos fatos que inviabilizaram o procedimento anterior.

4. Restituimos os autos a Pro-Reitoria de Administracdo para os procedimentos necessarios.

FERNANDO SILVEIRA ALVES
Reitor em exercicio
(Port./IFMS n° 254/22)
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