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INSTRUGAO NORMATIVA PRODI/IFMS Ne 2, DE 10 DE AGOSTO DE 2022

Estabelece os procedimentos e critérios
necessarios para a analise e
encaminhamento das solicitagbes de
reequilibrio  econémico-financeiro  de
contratos de obras no ambito do IFMS.

A REITORA E O PRO-REITOR DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACZ\O, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL (IFMS), no uso de suas atribui¢Ges legais, considerando o Decreto de 25 de novembro
de 2019, publicado no Didrio Oficial da Unido de 26 de novembro de 2019, secdo 2, pag. 01 e Portaria 037, de 21 de janeiro de
2022, publicado no Diaria Oficial da Unido de 25 de janeiro de 2022.

RESOLVEM:

Art. 12 Estabelecer os procedimentos e critérios necessarios para a analise e encaminhamento das solicitagdes de reequilibrio
econémico-financeiro decorrentes de acréscimos extraordindrios nos precos de mercado de servicos de contratos
administrativos de obras.

Art. 22 Para os fins desta Instrugdo Normativa, consideram-se os seguintes termos e definigdes:

1. BDI (Beneficio e Despesas Indiretas): taxa correspondente as despesas indiretas, aos impactos incidentes sobre o preco
de venda e a remuneragdo do construtor, que é aplicada sobre todos os custos diretos de um empreendimento (servigos
compostos de materiais, mdo de obra e equipamentos) para se obter o prego final de venda;

2. Insumos: sdo os elementos que entram no processo de produgdo dos servigos que compdem a planilha orcamentaria.
Podem ser maquinas e equipamentos, trabalho humano, materiais ou outros fatores de producgdo;

3. Tabelas de referéncia de pregos: sdo fontes oficiais para pesquisa de pregos de servigos e insumos como, por exemplo, o
Sinapi - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices;

4. Curva ABC de servigos: é uma metodologia que possibilita a avaliagdo do peso de cada servigo no orcamento da obra e
compreende todos 0s insumos necessarios para a sua execug¢do (materiais, mao de obra, equipamentos etc.);

5. Faixa A da Curva ABC de servigos: compreende os servicos com custo mais significativo do contrato que, somados,
correspondem a 80% (oitenta por cento) do valor total do orcamento.

Art. 32 Na possibilidade de ocorrerem acréscimos nos precos de mercado de servigos em contratos administrativos de obras no
ambito do IFMS, que configurem risco econémico extraordinario e extracontratual, a Contratada podera solicitar, com amparo
no disposto no art. 65, Il, alinea “d” da Lei n? 8.666/1993, o aditamento do contrato para revisar os precos dos servicos , de
modo a restabelecer a relagdo que as partes pactuaram, inicialmente, entre os encargos da Contratada e a retribui¢do da
Administragdo para a justa remuneragdo da obra, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato.

§ 12 Configurarad risco econOmico extraordindrio e extracontratual, para efeito da andlise inicial de possivel desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em favor da Contratada ou da Administracdo, quando a variagdo do custo unitdrio do
servico (excluido BDI) for superior a soma entre o indice Nacional da Construgdo Civil — INCC, acumulado desde a data-base da
assinatura do contrato, e o valor percentual da taxa de Lucro Operacional Referencial adotada na composi¢do do BDI.

§ 22 Para o calculo da variagdo, serdo tomados como referéncia os valores de acordo com a mesma base de custos adotada no
orgamento de referéncia.

§ 32 Somente serd aceita proposta de reequilibrio quando:



(SCA — SCO) x 100 = VPC + LOR
VGC

Onde:

SCA é o valor do Saldo do Contrato Atualizado para a data-base do reequilibrio econémico-financeiro, de acordo com a mesma
base de custos adotada no orgamento de referéncia, considerando o desconto ofertado pela Contratada na licitagdo e os
aditivos, se houver;

SCO ¢é o valor do Saldo do Contrato na data-base de referéncia do reequilibrio, considerando o desconto ofertado pela
Contratada na licitagdo e os aditivos e reajustes, se houver;

VGC é o Valor Global do Contrato, considerando o desconto ofertado pela Contratada na licitagdo, os aditivos e reajustes, se
houver;

VPC é o valor da Variagdo de Preco Conhecida pela Contratada, correspondente ao percentual acumulado do indice Nacional da
Construgdo Civil - INCC desde a assinatura do contrato ou ultimo reajuste até a data de solicitagdo do reequilibrio;

LOR ¢ a taxa percentual de Lucro Operacional Referencial informada na composi¢do do BDI para o item “s”. Caso a contratada
tenha considerado uma taxa de lucro operacional distinta da taxa do BDI de referéncia da Administragdo, sera adotada a maior
taxa de lucro operacional.

§ 42 No caso de terem sido adotados BDI diferenciados, sera considerado aquele que tenha a maior taxa de lucro operacional.

Art. 42 O custo final do servigo serd obtido por meio da aplicagdo da equagdo a seguir:
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Onde:
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7 ¢ o custo unitério do servigo apos o reequilibrio;

CS 7 ] . P ~ .z . .
P & o custo unitario do servico no orcamento base da Administracdo ou, para os contratos ja reajustados, o valor do servico
com reajuste, desconsiderando-se o desconto ofertado pela Contratada incidente sobre o servigo.
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M & o custo unitario do servigo “s” no més “m” referente a data-base do reequilibrio econémico-financeiro, de acordo com a
mesma base de custos adotada no or¢gamento de referéncia;
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€ o custo unitario do servigo “s” no més da assinatura do contrato ou, para os contratos ja reajustados, no més do ultimo
reajuste, de acordo com a mesma base de custos adotada no orcamento de referéncia;
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Art. 52 Sobre o valor calculado do prego reequilibrado de cada servico ™/, serd aplicada a taxa de desconto ofertada pela

Contratada em sua proposta comercial em relagdo ao prego do item no orgamento referencial da licitagdo.
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Art. 62 Para os casos em que o valor do 7 for superior ao valor do , serd adotado o ultimo, sobre o qual também incidira a

taxa de desconto ofertada pela Contratada em sua proposta comercial.

Art. 72 Somente serdo objeto de reequilibrio econémico-financeiro os servigos que compdem a faixa A da Curva ABC do
contrato.

Art. 82 Sobre a parcela referente ao reequilibrio econémico-financeiro incidird um BDI diferenciado, correspondente ao BDI
apresentado na proposta pela Contratada com os valores percentuais de Lucro e a Administragdo Central zerados.

Art. 92 Somente sera concedido reequilibrio econémico-financeiro do contrato, em favor da Contratada, caso haja
comprovagdo, por parte da empresa, do atendimento dos seguintes requisitos minimos:

I. O evento que provocou o aumento dos precos deve ser imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardador ou impeditivo da execug¢do do ajustado;

Il. O evento que provocou o aumento dos pregos deve ocorrer apds a apresentagdo da proposta;

I1l. O evento que provocou o aumento dos pregos ndo deve ter ocorrido por culpa da Contratada;

IV. Deve haver modificagdo substancial nas condi¢bes contratadas, de forma que seja caracterizada a alteragdo
desproporcional entre os encargos da Contratada e a retribuigdo da Contratante;

V. Deve existir vinculo causal entre a alteragdo dos custos e o evento ocorrido, bem como a necessidade de
recomposi¢do da remuneragdo correspondente em fung¢do da majoragdo ou minoracdo dos encargos da
Contratada;

VI. Deve ser demonstrada a quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato por meio de documentagdo que



comprove que a contratagcdo tornou-se invidvel nas condigdes inicialmente pactuadas.

Art.10 Apds a verificagdo, pela gestdo de contrato, que a documentagdo apresentada pela Contratada atende o Art. 99, esta
devera encaminhar o processo a Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional (Prodi) que efetuara os calculos.

Art. 11 A solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato devera ser instruida pela Contratada, indicando os
servigos do contrato que considera terem sofrido variagdes extraordindrias nos custos ou precos de mercado, acompanhado, no
minimo, dos seguintes documentos:

I. Informacdo rigorosa dos fatos, acompanhados de registros escritos, como demonstracio da varia¢do nos custos ou
pregos dos servigos na tabela referencial utilizada no orgamento da licitagdo ou da contratagdo direta, notas fiscais, 3
(trés) ou mais orgamentos emitidos no maximo em até 45 (quarenta e cinco) dias antes do protocolo da solicitagdo,
dentre outros registros que possam comprovar a ocorréncia de fato superveniente imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculdveis, alheio a vontade da parte, ndo sendo aceitas alegagdes genéricas;

Il. Memdria de Calculo do Reequilibrio em planilha editavel, com a demonstra¢do do impacto acentuado no contrato em
andamento, em razdo dos aumentos nos pregos dos servigos que extrapolem a variagdo individual de cada item na forma
estabelecida no § 19, do Art. 32 desta Instru¢gdo Normativa, acompanhada da respectiva Composi¢do de Prego Unitdrio
(CPU) apresentada no procedimento licitatério ou de contratagdo direta e sua atualizagdo, com a exposi¢do detalhada de
custos dos servigos majorados, observando-se que o calculo deverd atender aos parametros estabelecidos nesta
Instrugao Normativa.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso I, caso o(s) item(ns) que se pretenda realinhar o(s) prego(s) para cima
tenha(m) sido utilizado(s) na execugdo do contrato nos 30 (trinta) dias que antecederem a data do protocolo da solicitagdo, o
pedido deverd vir acompanhado de cdpias das Notas Fiscais de aquisicdo do(s) referido(s) servigos, em quantitativos
compativeis com os utilizados no contrato, de forma a comprovar a aquisicdo apds o aumento extraordindrio de seus
respectivos pregos no mercado.

Art. 12 A Administragdo podera exigir da Contratada, como condi¢do para pagamento da parcela referente ao reequilibrio
econdémico-financeiro, a apresentac¢do de copias das Notas Fiscais de aquisicdo do(s) servigos de itens que tiveram seus pregos
reequilibrados, em quantitativos compativeis com os utilizados na medigdo.

Art. 13 Durante a execuc¢do do contrato, o(a) fiscal técnico(a) devera exigir a apresentacdo das copias das Notas Fiscais de
aquisicdo do(s) servigos, no minimo, uma vez, de forma a comprovar a variagdo de custos e a aquisicdo dos servigos apds o
aumento extraordinario de seus respectivos pregos no mercado.

c
Art. 14 O valor , apos a incidéncia do desconto ofertado pela Contratada na licitagdo, serd o valor maximo a ser pago pela
Administragdo como remuneragdo pelo servico. Caso o valor apresentado nas copias das Notas Fiscais de aquisicdo do(s)
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servigo(s) seja inferior ao valor apos a incidéncia do desconto, o valor a ser pago serd o valor efetivamente incorrido na

aquisicdo do servigo, conforme comprovado pela Contratada, sem a aplicagdo do desconto.

Art. 15 Caso a Contratada ndo apresente as copias das Notas Fiscais de aquisi¢do do(s) servigos reequilibrados quando solicitada
ou apresente em desacordo com o que determina essa Instrugdo Normativa, o valor a ser pago a Contratada serd o
originalmente contratado, sem a aplicagdo do reequilibrio.

Art. 16 A solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, devidamente instruida pela Contratada e assinada pelo
seu representante legal, devera ser protocolizada ao gestor do contrato, que encaminhard a Pré-reitoria de Desenvolvimento
Institucional (Prodi) que iniciara os tramites necessarios para analise da solicitagdo, conforme Anexo I.

§ 12 N3o estando a solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato devidamente instruida pela Contratada,
o Prodi ird considera-la inepta e o(a) gestor(a) do contrato informara a Contratada os vicios encontrados. A Contratada
podera recorrer da decisdo no prazo de 10 (dez) dias contados a partir da ciéncia ou protocolizar nova solicitagdo,
saneando os vicios apontados.

§ 22 N&o tendo sido verificado desequilibrio econémico-financeiro do contrato na forma do § 32 do Art. 32, a Prodi
indeferird a solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro e a gestdo do contrato comunicara a Contratada, que
podera recorrer da decisdo no prazo de 10 (dez) dias contados a partir da ciéncia.

Art. 17 Se aprovada a solicitagdo de aditivo para reequilibrio econdmico-financeiro, os pregos unitarios reequilibrados poderdo
ter reajuste apds 12 meses, a contar da data da aprovagdo do reequilibrio. Os demais pregos permanecerdo com a mesma data-
base para reajuste.

Art. 18 Os casos omissos serdo examinados e decididos pela Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e pela Diretoria de
Engenharia e Infraestrutura.

Art. 19 Fica revogada a Instrugdo Normativa anterior a esta, publicada noBoletim de Servico n2 127, de 8 de agosto de 2022


https://suap.ifms.edu.br/bse/visualizar_boletim/490/html/#33

Art. 20 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, alcangando os contratos a serem formalizados, os
contratos vigentes, bem como aqueles extintos em que houve solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro protocolizados
durante a sua vigéncia e que ainda estejam pendentes de decisdo por parte da Administracdo.

FERNANDO SILVEIRA ALVES
Pré-reitor de Desenvolvimento Institucional

ELAINE BORGES MONTEIRO CASSIANO
Reitora



ANEXO |

MAPEAMENTO DE PROCESSO - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

P . L Versao n? 01
Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional - PRODI
Diretoria Executiva de Desenvolvimento institucional
Data 08/08/2022
Gestor Pré Reitor de Desenvolvimento Institucional
Titulo Reequilibrio Econdmico-Financeiro em Obras

1. Descricao

Procedimentos cdlculo para Reequilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos de
obras.

2. Objetivos

Estabelecer os procedimentos e critérios necessarios para cdlculo de reequilibrio econémico,
encaminhamento e andlise das solicitagcbes decorrentes de acréscimos extraordindrios nos
precos de mercado de insumos de contratos administrativos de obras.

3. Publico Alvo

Diretamente Contratante e Contratada. Indiretamente — Toda a comunidade do IFMS

4. Pré-requisitos

Solicitagdo encaminhada pela contratada com a devida justificativa. Deve estar demonstrada
por meio da quantificagdo dos efeitos que extrapolaram as condi¢cGes normais de execugdo e
prejudicaram o equilibrio global do contrato

5. Descrigdo das Atividades

Tempo de
execucdo/
N2 IAtividade / Descrigdo Responsavel
Prazo de

Execucao

1 Solicitagdo e Justificativa Contratada Nao se aplica




Despacho / Check-List — Verificagdo da documentagdo |Gestor de
2 e justificativa atendem o Art. 92 da IN Contrato 2 dias
3 Calculo - baseado na IN — Reequilibrio Prodi 15 dias
4 Manifestagdo Técnica - baseada no célculo Prodi 3 dias
5 /Analise de Disponibilidade Or¢camentaria Proad 3 dias
6 Minuta do Aditivo Gestor de 3 dias
Contrato
7 Parecer Juridico Proju N3o se aplica
. . Gestor d .
8 Ajuste da Minuta estor de 2 dias
Contrato
9 Decisdao Gestor Maximo || Ndo se aplica

6. Defini¢des / Legenda

Prodi = Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional; Proad = Pré- Reitoria de Administragao;
Proju = Procuradoria Juridica; IN= Instru¢do Normtaiva

7. Descri¢dao da ocorréncia dos possiveis Riscos em cada atividade do processo

Orcamento inicial errado, decréscimo eventual do contrato reajustado.

8. Legislagdao e Normas

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo (Lei n2 14.133/2021); Lei n2 8.6 66/93.

9. Fluxograma do processo




Minusa da
Aditva

Gasiar da Canran
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