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1. APRESENTACAO

Em conformidade com o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PAINT 2017 do IFMS, item 17 — Capacitacdo, assim como em estrita observancia a
Ordem de Servico 005/2017 — AUDIT, apresentamos 0s resultados dos exames
realizados no periodo de 31 de julho de 2017 a 28 de setembro de 2017. A equipe de
trabalho foi composta pelos servidores:

- Cristiane Alves da Silva Moura — Contadora — Coordenadora da equipe; e
- Fabiano da Anunciagcdo Campogano — Contador

2. ESCOPO E OBJETIVO DO TRABALHO

O escopo de trabalho foi verificar se as capacitagdes estdo sendo oferecidas e se
0s servidores estdo tendo interesse em se capacitar.

O objetivo da auditoria foi verificar se os servidores estdo se aperfeicoando,
obtendo maiores conhecimentos sobre o funcionamento do IFMS como um todo, e
assim, melhorando o desempenho de suas atividades. Contudo, necesséria se fez a
notificacdo de alguns achados de auditoria, 0 que ampliou o0 escopo e objetivo deste
trabalho.

Este trabalho teve como objetivo geral verificar o cumprimento dos normativos
internos, legislagdo vigente e os controles internos.

Né&o foram impostas restrigdes aos trabalhos desta equipe de auditoria.
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3. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal foi instituida pelo Decreto
5.707/06. Em seu artigo 1°, preconiza que tal politica deve ser implementada pelos
Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
com a finalidade de melhorar a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servicos publicos
prestados ao cidaddo; desenvolver permanentemente o servidor; adequar as
competéncias requeridas dos servidores aos objetivos da instituicdo; divulgar e
gerenciar agOes de capacitacdo e; racionalizar e tornar efetivos os gastos com
capacitacao.

O IFMS possui o Plano de Capacitagdo Institucional, que tem por objetivo
melhorar o desempenho das equipes de trabalho, oportunizando desenvolvimento
profissional e pessoal por meio da aprendizagem de novas habilidades, aprimoramento e
otimizacdo do trabalho realizado (PDI 2014-2018).

No IFMS, as acdes de capacitacdo estdo a cargo da Coordenagdo de
Desenvolvimento e Qualidade de Vida — CODEYV, ligada a Diretoria de Gestdo de
Pessoas.

Conforme Regimento Geral do IFMS, aprovado pela Resolucdo 061, de 28 de
julho de 2017, compete a Coordenacdo de Desenvolvimento e Qualidade de Vida
(art.122):

“I — elaborar e executar o Plano Anual de Capacitacdo, em
conformidade com a legislacdo vigente;

Il — promover o Programa de Avaliagdo de Desempenho, quanto ao
seu desenvolvimento, acompanhamento, execucdo e avaliagdo dos
resultados;

I11 — organizar e promover a ambientacdo dos novos servidores;

IV — identificar as potencialidades dos servidores, verificando as
melhores alternativas para a sua alocacéo e realocagéo;

V — coordenar e acompanhar os processos de estagio probatério dos
servidores;

VI — coordenar e acompanhar os processos de progressdes funcionais
e de incentivo a qualificacdo;

VIl — planejar, coordenar e acompanhar formagdo continuada dos
servidores dos campi e Reitoria em consonancia com a politica
institucional de desenvolvimento de gestdo de pessoas;

VIl — gerenciar e acompanhar a realizagcdo de pericias médicas e
exames periodicos;

IX — elaborar e implementar programas € atividades para promocéo da
qualidade de vida do servidor;

X — acompanhar os processos de servidores estudantes; e promover a
integracdo do aposentado e pensionista.”



MINISTERIO DA EDUCACAO

Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnhologia de Mato Grosso do Sul
Auditoria Interna

INSTITUTO FEDERAL

4. TECNICA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
Foram adotadas as técnicas de Exame dos Registros e Questionario:

o Exame dos Registros: foram analisados os registros no SIAFI, consulta
ao orcamento destinado a capacitacdo dos servidores do IFMS.

S. QUESTIONARIO APLICADO

Depois de elaborada a fase de Planejamento de Auditoria, foi encaminhada a
Digep a comunicacao da realizacao do trabalho através do Memorando n° 138/2017 RT-
AUDIT, de 31/07/2017, solicitando ainda a designacdo de uma pessoa, representante
daquela unidade, para servir de contato e prestar esclarecimentos necessarios a equipe
de auditoria, o que foi atendido através do Mem.626/2017 — DIGEP com indicacdo da
servidora Déborah Arakaki de Souza.

Em 07/08/2017 foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 2017005-001/AUDIT,
contendo um guestionario para subsidiar os trabalhos:

“1.Existe regimento que define as atividades e competéncias da Codev?
2. Ha Descentralizacdo administrativa?
3. A CODEV possuiu orcamento préprio?

4. Existem manuais de procedimentos e normas formalizadas e padronizadas
aplicaveis aos diversos processos de capacitacdo, inclusive em relagcdo aos demais setores
envolvidos (Campi, Rtria)?

5. Existem objetivos estratégicos formalizados para a capacitacdo dos servidores?

6. H& um fluxo de informagBes formalizado e de habitual comunicacdo entre a
CODEYV e as Cogeps/servidores?

7. O fluxo dos processos de capacitacdo tramita pela Codev para que sejam
controlados e registrados?

8. A coordenagdo ¢ responsavel pela organizagdo de capacitacdes “in company” e
pela liberacdo de recursos para capacitacdes externas, quando solicitado por outros setores
do IFMS?

9. Quais os critérios de selecdo dos participantes nas acdes de capacitacdo?

10. Durante o ano de 2016 foram oferecidas quantas e quais a¢fes de capacitacdo
(Rtria e Campi)?

11. Ocorreu a utilizagdo plena dos recursos disponiveis para capacitagao?”’

O prazo inicial para atendimento da demanda era 11/08/2017. Através do
Memorando n°® 626/17 — DIGEP, os questionamentos efetuados foram respondidos.
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“l. Sim existe o regimento, foi aprovado pela Resolucdo n° 061, de
28/07/2017 do Conselho Superior e foi publicado no dia 31/07/2017 no Boletim
de Servigo/IFMS n° 28/2017.

Il. Ha descentralizacdo administrativa, uma vez que os Campi podem
realizar e autorizar a realizacdo das capacitacOes desde que esteja em
conformidade com o Plano Anual de Capacitacdo IFMS — 2017 e com o
Memorando Circular n° 004/2017 — DIGEP, de 10/04/2017.

I11. O IFMS possui orcamento destinado as capacitacdes sendo delegada
a Digep o gerenciamento desse recurso. Por sua vez, é descentralizado para 0s
campi, de acordo com a quantidade de servidores, conforme Memorando
Circular n° 004/2017 — DIGEP, de 10/04/2017.

IV. Existe o procedimento para montagem do processo de inexigibilidade
e para solicitagdo de cursos conforme Plano de Capacitacdo Institucional e
Memorando Circular n° 004/2017 — DIGEP, de 10/04/2017.

V. Sim, as capacitacOes sdo realizadas de acordo com o plano de
capacitacdo institucional, Memorando Circular n°® 004/2017 — DIGEP, de
10/04/2017 e com o Plano de Ag¢des Especifico (PAE).

VI. H& comunicacdo habitual com as Cogeps via videoconferéncias, e-
mails institucionais, memorandos. Essas informacGes sdo socializadas pelas
Cogeps aos servidores dos campi e pela Codev aos servidores da reitoria.

VII. Os processos de capacitacdes da reitoria passam pela Codev para
andlise de enquadramento, registro e autorizacdo conforme o orcamento
disponivel. Cada Campus é responsavel pelo registro dos cursos que seus
servidores estdo realizando. Os processos de capacitacdes de todo o IFMS que
envolvam pagamento sdo encaminhados a Codev para controle do orgamento de
capacitacdo, e para a autorizacdo da descentralizacédo, conforme or¢camento de
cada campus. Além disso, os campi também devem realizar o controle de seu
orgcamento para as capacitagoes.

VIII. A Codev também é responsavel pela organizacdo de capacitacdes
de turmas exclusivas, assim como o0s setores demandantes. Com a
descentralizacdo orcamentaria, cada Campus é responsavel pela liberacdo de
seus servidores para participacdo em capacitacdes externas. A Codev €
responsavel pela analise de enquadramento das capacitacdes dos servidores da
reitoria.

IX. O critério de selecdo do servidor participante depende da trilha de
aprendizagem em que o curso esta relacionado conforme Plano de Capacitacio
Institucional. Algumas capacitacdes exigem publico alvo especifico sendo
solicitada indicacgdo a chefia dos setores.
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X. Este questionamento foi respondido no relatério de Gestdo conforme
segue:

“Em 2016, foi proporcionado aos servidores a possibilidade de se capacitarem mais de
uma vez, totalizando 1057 certificados de capacitacdo. Destacamos 0s seguintes

Cursos:

. Elaboracdo de Planilha de Custos e Formacédo de Precos para contratacao de
servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra

. Curso de Formacao de Operadores do Sistema de Concessdo de Diéarias e
Passagens - SCDP/IFMS

. Curso de Introducédo a Gestado de Processos

. XXXVI Encontro Nacional de Diretrizes de Pessoal e Recursos Humanos

. 16° Congresso de Stress da ISMA-BR

. Gestéo e Fiscaliza¢do de Contratos Administrativos

. Curso de Capacitacdo em Noc¢des de Arquivo

3 Seminario - 50 erros mais comuns em licitagdes

. Férum dos Organizadores de Cerimbnias Universitarias e Académicas das
Instituicdes de Ensino Superior Brasileiras

3 Gestao e Apuracao da Etica Publica

. Curso Pesquisa nas Bases de Dados da Jurisprudéncia do TCU

. Gestéo da Estratégia com uso do BSC

o Forum Técnico das Auditorias Internas do Ministério da Educagédo

. Formacdo de Tutores para a Educacéo a Distancia do IFMS

. Formacéo de Professores para a Educac¢éo a Distancia do IFMS

. Palestra: Setembro Amarelo - Prevencéo ao Suicidio

. Treinamento no Pergamum web

. Modelo de Negdcios - CANVAS

. Curso de Educacéo Profissional de Jovens e Adultos

. Palestra Inteligéncia Emocional

. Capacitacdo de Gestores - Gestéo por Competéncias no servigo publico federal

. Xl Semana de Administragdo Orcamentéria, Financeira e de Contratacdes
Publicas

o Palestra de Assédio Moral no Trabalho

o 45° Forum Técnico das Auditorias Internas do Ministério da Educagéo

. Cerimonial e Protocolo para Eventos

o Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI

. Atendimento ao Cidadao

. Obras Publicas- Licitacdo e Contratacdo passo a passo

. | Webinar - DL: As interfaces Sécio-Culturais e as Dindmicas Inovadoras na
Construgéo na Construcao do Territério.

. Gestéo de Materiais

o Apresentar Ideias de Maneira Impactante

. MCSA Windows Server 2012
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. Capacitacdo sobre nog¢des do sistema de patentes e prospecg¢édo tecnolégica”

X1. Em 2016 néo houve a utilizacé@o plena dos recursos disponiveis. ”

Em 17 de agosto de 2017, encaminhamos os achados de auditoria para
manifestacdo dos responsaveis, com prazo para atendimento em 22/08/2017.

Em 21 de agosto foi solicitada, através de e-mail, dilacdo de prazo pelo setor
auditado, o que foi deferido pelo auditor chefe.

Em 24 de agosto de 2017 foi encaminhada para a Auditoria a resposta elaborada
pela DIGEP.

Em 28 de agosto de 2017, solicitamos informacgfes adicionais com prazo de
atendimento em 30/08/2017.

Em 30 de agosto foi solicitada, através de e-mail, dilacdo de prazo pelo setor
auditado até o dia 06/09/2017, o que foi deferido.

Em 11 de setembro foi solicitada, através de e-mail, uma nova dilacdo de prazo
pelo setor auditado até o dia 15/09/2017, o que mais uma vez foi deferido.

Por fim no dia 14 de setembro de 2017 foi encaminhada para a Auditoria a
resposta elaborada pela DIGEP.

Salientamos que as dilacGes de prazo concedidas a Digep tiveram reflexo na data
de finalizacdo deste trabalho.
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6.

RESULTADO DOS EXAMES

O contexto atual das acGes de capacitacdo via CODEV no IFMS:

v 10 campi + reitoria

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnhologia de Mato Grosso do Sul

v/ 897 servidores (segundo dados extraidos do Suap referente dezembro/2016)
v" 170 servidores capacitados via CODEV em 2016

Através do Mem. N° 655/2017-DIGEP, temos o quadro 1:

Total de Total de o L.
Unidade servidores na | servidores A) Doce_ntes Tecmcos

unidade capacitados capacitados | capacitados | capacitados
Aquidauana 86 5 5,81 0 5
Corumbé 78 8 10,26 0 8
Campo Grande 156 20 12,82 1 19
Coxim 87 30 34,48 6 24
Dourados 49 17 34,69 5 12
Jardim 24 12 50,00 7 5
Navirai 31 3 9,68 0 3
Nova Andradina 94 17 18,09 2 15
Ponta Pora 91 6 6,59 0 6
Trés Lagoas 79 8 10,13 0 8
Reitoria 122 44 36,07 2 42
Total 897 170 18,95 23 147

Quadro 1
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No Grafico 1 apresentamos relacdo entre servidores capacitados e servidores da
unidade:
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Grafico 1

No Grafico 2 apresentamos a relacdo de servidores capacitados (técnicos X
professores) da unidade:
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Graéfico 2
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No Gréafico 3 apresentamos o percentual de servidores capacitados por unidade:
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Grafico 3

Constatacdo 001: Utilizacdo efetiva de 25,64% do recurso disponivel para
capacitacdo em 2016.

Fatos: Da dotacdo inicial de RS 200.000,00 referente a recursos destinados a
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo, foi utilizado o montante de R$ 51.278,81 (dados SIAFI), reflexo da
capacitacdo de 170 servidores. Por meio de andlise desta auditoria e questionamento
efetuado a Digep, foi constatado que dos 897 servidores distribuidos entre Campi e
Reitoria em 2016, apenas 18,95% foram capacitados com recursos para esse fim.

Causa: Auséncia de controle administrativo.

Justificativa apresentada: “Informamos que nenhuma solicitagdo de
capacitacdo foi negada. Houve a reducdo do niumero de participantes na XI1I Semana de
Administracdo Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas, por recomendacao
do Pro-Reitor de Administragdo para diminuigdo dos custos de diarias e passagens.”

Anélise das Justificativas: a justificativa apresentada ndo afasta a constatacdo

Recomendacéo: Recomendamos um dimensionamento efetivo, pelas estruturas
organizacionais responsaveis, das necessidades de capacitagdo e/ou estimulo a
participacdo dos servidores, énfase na divulgacdo de agdes e/ou dos recursos.

Constatacdo 002: Né&o evidenciacdo do pagamento de recurso empenhado para
capacitacdo cuja prestacdo de servico foi efetuada em 2016.




MINISTERIO DA EDUCACAO

Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnhologia de Mato Grosso do Sul
Auditoria Interna

INSTITUTO FEDERAL

Fatos: Recurso empenhado e ndo pago da Xl Semana de Administracdo
Orcamentéaria e Financeira e de Contrata¢cbes Publicas, que aconteceu de 28.11.16 a
02.12.16 em Brasilia no valor de RS 1.200,00.

O Curso em questdo aconteceu em Brasilia-DF com efetiva participacdo dos
servidores k.E.H.F.-Campus Corumba, M.A.Z.J.-Campus Campo Grande e P.C.S.-
Campus Trés Lagoas, evidenciado através de recebimento de diaria do periodo e
certificacdo dos servidores.

Causa: Auséncia de controle administrativo.

Justificativa apresentada: ‘“Realmente o processo citado ndo foi pago. Cada
campus € responsavel por fazer um processo de inexigibilidade para o seu servidor para
participacdo nos eventos, entretanto, ocorreu que, como forma para agilizar os
trabalhos, foi feito um Gnico processo com as inscrigdes de todos os campi ficando sob
responsabilidade da coordenadora de desenvolvimento e qualidade de vida que
procedeu com os devidos tramites para emisséo da nota de empenho.

Geralmente, o procedimento adotado é que ao final do evento, a organizadora do
evento encaminha a nota fiscal, juntamente com os certificados dos participantes, para
gue o processo seja enviado para pagamento, porém os documentos ndo foram
encaminhados e, por conseguinte, o processo ndo foi enviado para pagamento.

Dessa forma, verifica-se que ndo houve o fato gerador para o encaminhamento
ao setor responsavel por realizar o pagamento.

Informamos que ja entramos em contato com a empresa para tentar sanar este
caso o mais breve possivel.”

Analise das Justificativas: a justificativa apresentada reconhece a falha
identificada. Até o fechamento deste relatério ndo foi apresentada a esta auditoria o
efetivo pagamento extinguindo a obrigacao.

Recomendacdo: Recomendamos analise da questdo e devidas providencias
guanto a sequéncia das demais fases da despesa. Conforme previsto no art. 63 da Lei n°
4.320/1964: a liquidacédo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito e tem como
objetivos: apurar a origem e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar;
e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéao.

Constatacdo 003: Pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso ou
Concurso efetuado por meio de ordem bancéria a servidores do IFMS.

Servidor CPF
ARA. *xx 763.218.%*
A.P. *** 584.961.*%*

10
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C.S.F. ***.791.938.*%*
R.V.F. *E* 625.521.%*
R.M.S. ***.425.001**
V.A.M. ***.001.021.**

Fatos: Por meio de analise documental foi constatado pagamento de
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso a servidores do IFMS através de ordem
bancaria.

Causa: auséncia de controle administrativo.

Justificativa apresentada: “Informamos que o motivo do pagamento foi em
razdo do trabalho realizado como avaliador nos processos de concessdo de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC, regulamentada pela Resolugdo n°
15, de 15 de abril de 2015 e pela Portaria n® 739, de 19 de junho de 2015, na época foi
enviado Memorando a PROAD solicitando a verificacdo de disponibilidade
orcamentaria para efetuarmos o lancamento em folha de pagamento, conforme
memorandos anexos, por um equivoco, houve o lancamento do pagamento diretamente
por ordem bancaria.”

Analise das Justificativas: a justificativa apresentada ndo afasta a constatacéo

Recomendacdo: Recomendamos atencdo ao Decreto n° 6.114, de 15 de maio de
2007 que regulamenta o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
de que trata a art. 76-A da Lei n°®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5° O valor da Gratificacdo seré apurado pela instituicdo executora
no més de realizacdo da atividade e informado, até o quinto dia atil do
més seguinte, ao sistema utilizado para processamento da folha de
pagamento.

Art. 9° O pagamento da Gratificacdo devera ser efetuado por meio do

sistema utilizado para processamento da folha de pagamento de
pessoal. (grifo nosso)

Em relacdo a possibilidade de pagamento por meio de ordem bancéria pelo
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, esclareca-
se que tal procedimento constitui medida excepcional.

Citamos ainda o artigo 6° do Regulamento n° 001/DIGEP, de 15 de dezembro de
2014:

“O pagamento da GECC, no caso de servidor do IFMS, devera ser efetuado por
meio do sistema utilizado para processamento da folha de pagamento de pessoal e ficara
condicionado a entrega da documentagao prevista artigos 4° e 5° deste Regulamento.”

Ainda que fora do escopo deste trabalho, informamos que foram identificados
em 2017 outros pagamentos a servidores do IFMS através de ordem bancéria do Siafi:

11
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Servidor CPF Processo
L.B.S.C. *** 029.321.%* 23347.024930.2016-17
D.S.S. *** 674.666.%* 23347.024930.2016-17
M.C.S.H. *x* 543.428.%* 23347.025659.2016-29
JW.E.S. XX AT2.755** 23347.025659.2016-29
D.S.M. *x% 730.341** 23347.001695.2017-88

Constatacdo 004: Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso efetuado por meio de ordem bancéria ao servidor de outro érgéo ou entidade
da Administracdo Publica Federal

Fatos: Pagamento de GECC através de Ordem Bancaria ao servidor R.F.B.,
referente a atuacdo como facilitador do Curso de Elaboracdo de Planilha de Custos e
Formacdo de Precos para contratacdo de servigos continuados.

Justificativa apresentada: “Justifica-se 0 nUmero expressivo de pagamentos de
GECC a servidores de outros 6rgdos por meio de ordem bancaria em razdo da
verificagdo, a partir da Resolugdo n°® 15, de 15 de abril de 2015, do direito a
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC a docentes, concretizada por
avaliadores internos e externos, regulamentada também pela Portaria n® 739, de 19 de
junho de 2015.

Conforme orientagdo exarada pelo Conselho Permanente para Reconhecimento
de Saberes e Competéncias — CPRSC por meio do Oficio Circular n°
62/2015/DDR/SETEC-MEC, e em decorréncia das dificuldades para realizagcdo de
descentralizacdo de recursos orgcamentarios e financeiros, foi permitido o pagamento de
avaliadores do RSC por meio de ordem bancéria pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFL.”

Andlise das Justificativas: a justificativa apresentada ndo afasta a constatacéo.

Recomendacdo: Recomendamos maior atencdo a orientacdo exarada pelo
Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias — CPRSC por
meio do Oficio Circular n°® 62/2015/DDR/SETEC-MEC de 27 de julho de 2015, a
mesma refere-se ao pagamento a avaliadores do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) e ndo a pagamento de profissionais externos em geral.

Em nome das boas praticas e do principio da transparéncia, verifique a
viabilidade da realizacdo do destaque orgamentario e do repasse financeiro — via SIAFI
— Sistema Integrado de Administracdo Financeira - para o orgao/entidade do servidor,
que por sua vez efetuard o pagamento da GECC diretamente na folha de pagamento.
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] Informamos ainda que foram constatados pagamentos a servidores de outros
Orgdaos/entidades em 2017, referente a agOes de instrucdo em capacitagcdo, conforme

Ssegue:
Servidor CPF Processo
ALE.S wrk 755 g71ex | 23347.014731.2017-73

Informacdo 001: Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso efetuado por meio de ordem bancéria a servidores de outros érgdos ou
entidades da Administracao Publica Federal

Em levantamento efetuado por esta auditoria foram detectados pagamentos de
GECC a servidores publicos federais, por meio de ordem bancéria — via SIAFI.

A DIGEP justificou o nimero expressivo de pagamentos de GECC a servidores
de outros 6rgdos por meio de ordem bancéria em razdo da verificagdo, a partir da
Resolucdo n° 15, de 15 de abril de 2015, do direito a Reconhecimento de Saberes e
Competéncias — RSC a docentes, concretizada por avaliadores internos e externos,
regulamentada também pela Portaria n® 739, de 19 de junho de 2015.

Conforme orientagdo exarada pelo Conselho Permanente para Reconhecimento
de Saberes e Competéncias — CPRSC por meio do Oficio Circular n°
62/2015/DDR/SETEC-MEC, e em decorréncia das dificuldades para realizagcdo de
descentralizacdo de recursos orcamentarios e financeiros, foi permitido o pagamento de
avaliadores do RSC por meio de ordem bancéria pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFL.”

Em consulta ao Oficio Circular n® 62/2015/DDR/SETEC-MEC de 27 julho de
2015, especificamente o item 4, constatamos que a opg¢do de pagamento da GECC por
meio de ordem bancéria pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI refere-se ao pagamento de avaliador externo, em virtude de
algumas dificuldades encontradas pelas IFEs para a descentralizacdo de recursos
orcamentarios e financeiros.

Em nome das boas praticas e da transparéncia, orientamos que se verifique se
ainda persiste a dificuldade existente a época (2015), e que quando se tratar de
pagamento de GECC a servidor de outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica
Federal verifique a viabilidade da realizacdo do destaque or¢camentario e do repasse
financeiro —via SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira - para o
orgao/entidade do servidor, que por sua vez efetuara o pagamento da GECC diretamente
na folha de pagamento. Citamos como exemplo:
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TCU Portaria-ISC n° 5, | http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownloa
de 18 de setembro | d.jsp?fileld=8A8182A14DF859F4014DF873340C34
de 2014 3D

UTFPR Portaria n°® 2051, | https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc
de 20 de | =s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ah
dezembro de | UKEwiZyc60-

2012 cfWAhULIpAKHQthDaoQFggmMAA&url=http%3
A%2F%2Fwww.utfpr.edu.br%2Fservidores%2Fport
al%2Fcarreira-e-
remuneracao%2Fcopy of 2051.2012PagamentodeG
ratificacaoporEncargodeCur.pdf&usqg=AFQjCNFeO
9CW-qW8u7ptjOpTgHKSJSE1PwW

UFES Modulo de | http://www.progep.ufes.br/sites/progep.ufes.br/files/f
Cursos e | ield/anexo/manual_do_usuario-modulo_gecc.pdf
Concursos

UFRGS Portaria n°® 5027 | http://www.ufrgs.br/edufrgs/arquivos/arquivos-
de 07 de junho de | legislacao/arquivos-gecc/portaria-no-5027-de-07-06-
2017 2017/at_download/file

UFCA Portaria n° | https://www.ufca.edu.br/portal/files/Portaria N 19
19/196, de 07 de | gecc.pdf
marco de 2016
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7. CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Este trabalho visou 0 exame quantitativo das capacitacdes realizadas em 2016.

No tocante ao orcamento disponibilizado para agdes de capacitacoes,
aproximadamente um quarto foi utilizado, o que refletiu em apenas 19% dos servidores
capacitados. Ressalta-se que as capacitaces sem Onus a instituicdo, sejam elas
presenciais ou na modalidade a distancia, ndo foram objeto de analise por parte desta
equipe de auditoria.

Apols coleta de dados e analise documental, chegou-se a identificacdo da
auséncia de outras agdes ou divulgacdo dos recursos disponiveis para que as
oportunidades de capacitacdo fossem melhores aproveitadas até mesmo com acdes
locais, privando os servidores da oferta de treinamentos e capacitacbes que
assegurassem o melhor desempenho das atividades dos servidores, sejam técnicos
administrativos, sejam docentes.

Ao analisar os motivos da subutilizacdo dos recursos, ndo é possivel diagnosticar
as principais causas; contudo, ha de se considerar a possibilidade da ndo formalizacéo
de solicitacbes de capacitacdo devido a negativa informal, justificada pela escassez de
recursos para pagamento de diarias e passagens aos participantes de determinada agéo
de capacitacao.

Quanto ao ndo pagamento de capacitacdo efetuada, mesmo sendo a ESAF,
instituicdo de fomento a qualificacdo profissional, 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, o ndo pagamento de capacitacdo ofertada demonstra auséncia de
controle também do demandante beneficiario da referida acdo, o que refletiu, apesar de
minimamente, no montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados.

Quanto ao pagamento de GECC por meio de ordem bancéaria Siafi, nas
recomendacdes desta equipe de auditoria constam claras razdes para que tal
procedimento deixe de ser adotado como praxe, e passe a Ser visto como excecao nos
casos de pagamento a servidores avaliadores do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias, desde que devidamente embasado em instru¢cdo de organismos
competentes. Ressalta-se que foi efetuada consulta sobre a vigéncia do Oficio Circular
n° 62/2015/DDR/SETEC-MEC, ou outro normativo que o revogue. Porém ndo houve
resposta até o presente momento.

Verificou-se que a maioria das constatacdes € oriunda da auséncia de efetivo
acompanhamento e controle, desconhecimento ou ndo cumprimento de normas.

Destaque-se que todas as recomendacdes deste relatorio serdo objeto de futuro
monitoramento no PPP — Plano de Providéncia Permanente, para verificar se foram
adotadas, bem como se as fragilidades foram corrigidas e o controle aprimorado.

Salientamos que esta acdo ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que podem ser observadas, mas sim, servir como orientacdo para as
boas praticas da administracdo publica.
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N&o cabe a esta auditoria avaliar o alcance das metas previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional no que tange a treinamento e desenvolvimento de
servidores, porém, é certo que com o0 aumento do numero de servidores atuantes na
Coordenagdo de Desenvolvimento e Qualidade de Vida, os recursos destinados a
capacitacdo serdo melhores coordenados, garantindo eficiéncia e eficacia no alcance
das metas.

E importante ressaltar que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como
uma atividade de assessoramento a Administragdo, de carater essencialmente
preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a
na consecucdo de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada,
fortalecendo a gestdo e racionalizando as a¢Ges de Controle Interno.

Campo Grande, 28 de setembro de 2017.

Fabiano da Anunciacdo Campocano Cristiane Alves da Silva Moura
Contador Contadora
AUDIT/IFMS Coordenadora da equipe
AUDIT/IFMS
De acordo,

Luis Fernando Davanso Corte
Auditor-Chefe

(Port. IFMS n° 574/2014)
AUDIT/IFMS
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