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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servi¢co n° 001/2018 — AUDIT e ao Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2018 do IFMS, item 12 — “Fiscalizacdo de
Contratos”, apresentamos o0s resultados dos exames realizados no periodo de 9 de maio a 20 de
agosto de 2018.

O presente trabalho teve por objetivo avaliar o processo de fiscalizacdo de contratos em

vigéncia na reitoria e verificar o acompanhamento realizado pelo fiscal do contrato.

A acdo foi realizada em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal e foi executada pelos servidores Andreas de Almeida Moura, Fabiano

da Anunciacdo Campocano e Cristiane Alves da Silva Moura, sob a coordenacéo da ultima.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O setor responsavel por impulsionar a nomeacdo de gestor/fiscal de contrato firmado
com a reitoria do IFMS é a Pré-Reitoria de Administracdo — PROAD/IFMS.

A PROAD, quando pertinente, solicita a Diretoria apropriada a indicacdo do nome de
um(a) servidor(a) para acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato; concluida esta etapa a
PROAD elabora a minuta de portaria e encaminha para o Gabinete da Reitoria, responsavel
pela elaboracdo e tramite para reitoria, que por sua vez emite e assina a mesma designando

o(a) servidor(a) para fiscalizacéo.
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3. PLANEJAMENTO

3.1 OBJETIVOS E AVALIACAO SUMARIA DOS RISCOS

Objetivos Riscos

Verificar a designacdo de fiscal para todos os contratos | Inconformidade com o0s normativos que regem a

vigentes. matéria.

Verificar o acostamento das certiddes: Certidao relativa Al . . x
Inobservancia das atividades mensais de Gestdo e
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (CND);

Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

Fiscalizagdo de Contratos — a serem feitas antes do
pagamento da fatura.

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

caso esses documentos ndo estejam regularizados no

SICAF.

Verificar a instrugdo do processo de pagamento. Auséncia da Nota Fiscal/Fatura e os demais
documentos comprobatdrios da prestagdo dos Servigos.

Verificar a utilizacdo do Sistema Suap como Fragilidades nos controles internos.

ferramenta de apoio.

3.2 QUESTOES DE AUDITORIA

Visando atingir os objetivos desta acdo, a partir da matriz de planejamento de auditoria,

foram elaboradas as seguintes questdes:

Questdes de auditoria

(a) Quantos e quais os contratos vigentes na Reitoria do IFMS?

(b) Todos os contratos vigentes possuem portarias com designacao de gestor/fiscal?

(c) O Sistema Suap esta atualizado - com arquivo dos contratos e portarias de fiscalizacdo digitalizados?

(d) O contrato e seu cronograma estédo sendo atualizados tempestivamente no SICON?

(e) O contrato e sua execugdo constam no portal da transparéncia?

(f) Ha falha na instrucdo processual?

(9) As notas fiscais atestadas constam no processo de pagamento?

(h) Ocorreu retencéo de impostos?
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(h.1) Constam no processo os comprovantes dos recolhimentos das retencgdes efetuadas?

(i) Constam no processo 0s comprovantes da manutencao da regularidade da empresa (CND, CNDT, CRF,
SICAF)?

3.3 LEGISLACAO E NORMATIVOS LEGAIS APLICAVEIS

- Constituigéo Federal de 1988;
- Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017 que dispGe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;
- Acérdédo TCU n° 1.632/2009 — Plenério;

- Acordao TCU n° 3.016/2015 - Plenario;

- Acordao TCU n° 2.296/2014 — Plenério;

- Lei 8.666/93;

- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5%

- Lei n° 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos

orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

- Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999 que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal;

- IN 02/2010 que estabelece normas para o funcionamento do sistema de cadastro unificado de
fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do sistema de servicos

gerais — SISG;

- IN RFB 1.234/12 que dispdes sobre retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos

Orgdos da administragdo publica;
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3.4 METODOLOGIA

Os procedimentos de auditoria adotados foram Testes de Observancia, que tém por
finalidade atestar a seguranca dos controles internos estabelecidos quanto ao seu efetivo

funcionamento e aderéncia as normas em vigor.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: Analise Documental (levantamento
do numero de contratos vigentes, consulta das portarias de designacdo de fiscalizacdo de
contrato, processos de pagamento em formato digital e processos fisicos de pagamento),
Indagacdo Oral e Escrita (Solicitacbes de Auditoria e interlocucdes) e Exames dos Registros
nos Sistemas utilizados (SIAFI, SUAP, SIASG, Portal da Transparéncia).

3.5 ESCOPO

Verificar o processo de fiscalizacdo de contratos vigentes e o devido acompanhamento
realizado pelo fiscal de contrato. Portanto, todos os contratos vigentes com a Reitoria do IFMS
até a finalizacdo do presente trabalho fizeram parte do universo de onde foi extraida a amostra

analisada.

3.6 SELECAO DA AMOSTRA

Para a realizacdo deste trabalho, foram analisados 100% dos contratos vigentes nos
quesitos: formalizacdo de contratos, registros dos contratos nos Sistemas de apoio existentes
(SUAP/SICON), existéncia de portaria de designacéo de fiscal de contrato e transparéncia de
sua execucdo (LAI). No quesito de instrucdo processual, em virtude da impossibilidade do setor
auditado atender, de forma tempestiva, a solicitacdo dos processos de pagamento, foram

analisados 30% dos processos de pagamento dos contratos vigentes.

4. EXECUCAO DOS TRABALHOS

Depois de elaborada a fase de Planejamento de Auditoria, foi encaminhada a Pro-
Reitoria de Administracdo — PROAD/IFMS a comunicagéo da realizagdo do trabalho através do
Memorando n°® 006/2018/AUDIT, de 09/05/2018, solicitando a designacdo de uma pessoa
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representante daquela unidade para servir de contato e prestar esclarecimentos necessarios a

equipe de auditoria.

Em 14/05/2018 foi indicada a servidora R.F.G. como representante daquela unidade.
Com o objetivo de obter respostas as questdes de auditoria, em 15/05/2018, foi encaminhada a
PROAD a Solicitagdo de Auditoria n° 2018001-001/AUDIT, que solicitou a relacdo de
Contratos Administrativos celebrados com a Reitoria do IFMS bem como informacges acerca
da existéncia de procedimentos de controle e fiscalizacdo que visavam acompanhamento da
execucdo do objeto do contrato. Em 18/05/2018 foi respondida a citada SA, através do
Despacho 28/2018 - PROAD/RT/IFMS, Processo 23347.005179.2018-11.

Em 23/05/2018 foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 4/2018-AUDIT, requisitando
informagdes sobre contratos. Em resposta, em 30/05/2018 foi emitido o Memo 59/2018 -
PROAD/RT/IFMS, Processo 23347.006233.2018-38.

Em 20/06/2018 foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 6/2018-AUDIT, solicitando a
disponibilizagdo de processos de pagamento. Em 25/06/2018 foram disponibilizados os
processos  solicitados, através do Memo  64/2018 -  PROAD/RT/IFMS,
Processo: 23347.008013.2018-49.

Em 28/06/2018 foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 7/2018-AUDIT, solicitando a
disponibilizacdo de outros processos de pagamento. Tal solicitacdo foi reiterada em
03/07/2018, através da Solicitacdo de Auditoria n°® 8/2018-AUDIT. Em 10/07/2018, foi
solicitado via e-mail da coordenadora da equipe a devolucdo dos Processos
23347.008460.2018-06 e 23347.008900.2018-17 referente as SAs 7 e 8, respectivamente, para
consolidacdo e finalizagdo dos mesmos, considerando a impossibilidade do atendimento
tempestivos as Solicitacbes. Em resposta, em 11/07/2018 a PROAD se manifestou por e-mail,

justificando motivos pelo nao atendimento as Solicitacfes e atendeu ao pedido de devolucao.

Para verificar a conformidade dos quesitos: formalizacdo de contratos, registros dos
contratos nos Sistemas de apoio existentes (SUAP/SICON), existéncia de portaria de
designacéo de fiscal de contrato e transparéncia de sua execucdo (LAI), foram analisados 100%

dos contratos vigentes com a reitoria:
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Empresa CNPJ Contrato Vigéncia
Icatu Seguros S.A. 42.283.770/0001-39 09/2013 28.08.2013 a 28.08.2018
Gionco & Carneiro da Cunha Participac@es e 08.145.395/0001-22 03/2014 05.02.2014 a 05.02.2019
Empreendimentos Ltda
Ticket SolugBes HDFGT S/A 03.506.307/0001-57 05/2014 23.06.2018 a 23.06.2019
Brasil Telecom S/A - Ol 76.535.764/0001-43 07/2014 07.07.2018 a 07.07.2019
Tim Celular S.A. 04.206.050/0001-80 05/2015 12.03.2015 A 12.03.2019
Imprensa Nacional 04.196.645/0001-00 09/2015 02.06.2015 a 02.06.2018
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 34.028.316/0009-60 10/2015 20.05.2015 a 20.05.2019
ECT
H2L Equipamentos e Sistemas Ltda 73.505.349/0002-30 20/2015 01.12.2017 a 01.12.2018
Silveira Engenharia e construgfes EIRELI-EPP | 04.885.201/0001-74 09/2017 11.10.2017 2 11.10.2018
Silveira Engenharia e construgfes EIRELI-EPP | 04.885.201/0001-74 10/2017 24.11.2017 a 24.11.2018
Total Administracdo de Servigos Terceirizados | 15.485.857/0001-16 11/2017 19.10.2017 2 19.10.2018
LTDA — EPP

Voetur Turismo e Representacfes Ltda 01.017.250/0001-05 12/2017 10.11.2017 a 10.11.2018
A.C.M.D. Prestacéo de Servigos EIRELI-EPP 04.543.719/0001-20 17/2017 08.01.2018 a 08.01.2019
Construtora Urbrasilia Eireli-ME 20.348.723/0001-93 18/2017 01.12.2017 a 01.12.2018
Polibox Sistemas Construtivos LTDA- EPP 02.807.490/0001-68 01/2018 19.01.2018 a2 19.01.2019
A.M.S.C Construgdo Civil LTDA-ME 15.587.541/0001-02 02/2018 02.02.2018 a 02.02.2019
A.M.S.C Construgédo Civil LTDA-ME 15.587.547/0001-02 03/2018 02.02.2018 a 02.02.2019
Energisa Empresa Ergetica de Mato Gross0. | 15 413.826/0001-50 | 05/2018 | 25.05.2018 2 25.05.2019

Trivale Administracdo Ltda 00.604.122/0001-97 23/2015 | 16/01/2017 a 16/01/2019
Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. - EBC 09.168.704/0001-42 | 0007/2016 | 10/02/2016 a 10/02/2021
Fundacdo de apoio a pesquisa, ao ensino e a 15.513.690/0001-50 | 014/2016 | 07/06/2017 a 07/06/2018

cultura
Security Seguranca Ltda 00.332.087/0003-66 03/2017 13/05/2018 a 13/05/2019
Aguas Guariroba 04.089.570/0001-50 | 004 /2017 | 15/12/2017 a 15/12/2018
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R & V Servigos Técnicos e Conservacédo Eireli | 10.214.412/0001-88 | 006 /2017 | 19/06/2017 a 19/06/2018

Para verificar o quesito de instrucdo processual, em virtude da impossibilidade do setor
auditado atender, de forma tempestiva, a solicitacdo dos processos de pagamento, foram

analisados 30% dos processos de pagamento dos contratos vigentes:

Empresa CNPJ Contrato Vigéncia

Energisa Empresa Energética de Mato Grosso

do Sul Enersul 15.413.826/0001-50 05/2018 25.05.2018 a 25.05.2019

Trivale Administracdo Ltda 00.604.122/0001-97 23/2015 16/01/2017 a 16/01/2019

Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. - EBC 09.168.704/0001-42 | 0007/2016 | 10/02/2016 a 10/02/2021

Fundacdo de apoio a pesquisa, ao ensino e a 15.513.690/0001-50 | 014/2016 | 07/06/2017 a 07/06/2018

cultura
Security Seguranca Ltda 00.332.087/0003-66 03/2017 13/05/2018 a 13/05/2019
Aguas Guariroba 04.089.570/0001-50 | 004/2017 | 15/12/2017 a 15/12/2018

R & V Servicos Técnicos e Conservacdo Eireli | 10.214.412/0001-88 | 006 /2017 | 19/06/2017 a 19/06/2018

Em 18/07/2018 foram encaminhados, através da Solicitacdo de Auditoria n°
10/2018-AUDIT, os achados de auditoria. Em 10/08/2018, pelo Memo 94/2018 -
PROAD/RT/IFMS, foi encaminhado Esclarecimentos a cerca dos Achados de Auditoria.

5. RESULTADO DOS EXAMES

Informacdo 001: Contrato sem designacéo de fiscal.

Critérios:
- Artigo 58, 11l combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93;
- Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, se¢des I,11, Il e

- Acorddao/TCU n° 1.632/2009 - Plenario.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
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Empresa Contrato
Aguas Guariroba 04/2017

Manifestacdo do Gestor: “O contrato 04/2017, firmado com a Aguas Guariroba, ja possui

fiscais nomeados, tendo sido atualizada no modulo “Contratos” do SUAP.”

Analise da Auditoria Interna: Foi identificado que, ap0s o inicio deste trabalho de auditoria
(09.05.2018), foi emitida a Portaria n°® 955 de 12 de junho de 2018, designando o servidor
V.H.M.C. e nos seus impedimentos legais a servidora R.F.G (vacéancia atraves da Portaria

1.091 de 13.07.2018).Orientamos a atualizacdo da portaria.

Constatacdo 001: Contratos sem designacao de fiscal:

Critérios:
- Artigo 58, 111 combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93,;
- Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, Capitulo V seces 1,11, 1l e

- Acérdao/TCU n° 1.632/2009 - Plenario.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Empresa Contrato
Polibox Sistemas Construtivos Ltda — EPP 01/2018
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 05/2018
Imprensa Nacional 09/2015

Manifestacéo do Gestor:
Polibox Sistemas Construtivos Ltda — EPP: “O Contrato 01/2018, firmando com a Polibox

Sistemas Construtivos LTDA-EPP, até o momento foi gerenciado pela Coordenacdo de
Contratos, visto que, até o0 momento, ainda néo foi executado, pois depende da adequacéao dos
locais que irdo receber as salas modulares. De qualquer maneira, ja foi solicitado a Direcéo
de Administrac@o de cada um dos trés campi contemplados que indique nomes para compor a

portaria de fiscalizagdo, conforme E-mail — Nomeac&o de fiscais para o Contrato 01/2018 .

Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul: “O contrato firmado com a empresa

Energisa para atendimento da demanda da Reitoria ainda ndo possui fiscal nomeado, pois o
fiscal indicado pela PRODI (Hugo Henrique Caetano Pimenta) se encontra afastado ha cerca

de 60 (sessenta) dias e a servidora indicada pela PROAD (Roberta Ferreira Goedert) solicitou
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vacancia para assumir cargo em outro 6rgao. De qualquer maneira, sera solicitada nova
indica¢do a PRODI e a PROAD indicard novo nome para a fiscaliza¢do”.

Imprensa Nacional: - e-mail da DIRLI-16.08.2018 14:31 hrs. “Em relacdo ao contrato com a

Imprensa Nacional (09/2015), o mesmo teve sua vigéncia encerrada em 02/06/2018 e néo foi
prorrogado. Tendo em vista que a contratacdo com a Imprensa Nacional é uma exigéncia para
que possamos dar publicidade aos nossos atos e como o 6rgdo possui monopolio deste servico,
a contratacdo é realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo e o pagamento realizado
pelas publicacBes se da por meio de recolhimento de GRU. Por forca de Lei ndo poderiamos
interromper o servico, em caso de descumprimento contratual por parte da Imprensa
Nacional, pois a validade dos atos da Administracéo s6 é alcancada com sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido, portanto, varias exigéncias que deveriam constar deste tipo de
procedimento de contratacéo direta séo dispensadas, em razdo da propria natureza do servico
contratado, tais como minuta de contrato, tendo em vista a impossibilidade de negociacédo de
suas clausulas, a dificuldade em se tratar com o representante do 6rgdo para as formalizagdes
dos Termo Aditivos de Prorrogacao e por fim, a propdsito da exigéncia de publicidade do ato,
a Orientacdo Normativa AGU n° 33/2011, expressa recomendacdo de seguinte teor: "O ato
administrativo que autoriza a contratacédo direta (art. 17, 88 2° e 4°, art. 24, inc. iii e seguintes,
e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecessaria
a publicacdo do extrato contratual. Desse modo, nos casos expressos no citado dispositivo
legal, a mera publicacdo do ato de ratificacdo na Imprensa Oficial € suficiente para dar a
publicidade necessaria aos atos administrativos, ndo havendo necessidade de se proceder a

formalizacéo do contrato que decorrer desta inexigibilidade. ”

Analise da Auditoria Interna: As justificativas apresentadas ndo afastam a constatacao;
conforme o art. 58, I1l combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93, a Administracao tem o dever-
poder de nomear um agente da Administracdo Publica para fiscalizar e acompanhar toda a
execucao contratual, anotando em livros préprios todos os acontecimentos, falhas e ocorréncias

que poderé&o existir.

Acérdéo n° 1.632/2009 — Plenario

(o poder-dever de fiscalizagdo dos contratos)

“9. A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracao de
fiscalizar a implementagdo da avenca deve ser interpretada também como
uma obrigagdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido
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conforme o programado, uma vez que, ho momento do seu recebimento,
muitos vicios podem ja se encontrar encobertos. (Voto do Min. Marcos
Bemquerer)”

Quanto a0 momento em que deve ser formalizada a designacéo do fiscal do contrato,
ainda que silente a Lei n°® 8.666/93, a fim de atender plenamente a finalidade a que se destina
essa atividade, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que tal ato ocorra em momento prévio
ou, N0 Maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

Portanto, tendo em vista que a atividade fiscalizatoria pressupde o acompanhamento das
obrigacOes contratuais, para que a fungédo seja exercida de modo efetivo e seu objetivo seja
resguardado, a formalizacdo da designacdo do fiscal deve ser feita em momento prévio ou, no
maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

Contudo, é recomendavel gque o fiscal do contrato participe da fase de concepcdo inicial
da contratacdo, para que sua experiéncia e sugestdes sejam devidamente apreciadas e
aprimorem o instrumento contratual (Acordao n° 3.016/2015-Plenério).

Por oportuno, quando da dispensa de instrumento de contrato, tendo em vista se tratar

de 6rgdos publicos federais, entende-se imprescindivel conter, no que couber, 0s
requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n°® 8.666, de 1993, vez que se aplica,
por analogia, o entendimento do préprio TCU de que mesmo quando da dispensa do
instrumento, nas hipoteses previstas pelo artigo 62 da Lei de Licitagdes, deve-se
observar as exigéncias minimas necessarias ao termo de contrato. Nessa linha de
pensamento, segue trecho do entendimento exarado pelo TCU (Acérddo 1266/2004

Segunda Camara).

"Carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servicos sdo documentos mais simples utilizados para formalizacdo da compra, obra ou
servico, que devem ser precedidos de nota de empenho. A esses instrumentos se
aplicam, no que couber, as exigéncias do termo de contrato. Exemplo: descricdo do
objeto, preco, prazos de entrega do bem ou da execucdo da obra ou da prestacdo do

servico, o crédito pelo qual correra a despesa, entre outras exigéncias.”

A justificativa apresentada pela unidade, dispensa de instrumento de contrato, ndo afasta

atividade fiscalizatoria da administracdo, no ambito do controle e transparéncia no uso do
recurso publico, devendo acompanhar, fiscalizar e conferir os servicos executados pela

contratada.

10
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Chamamos atencdo ao que rege a IN n° 5, de 25 de maio de 2017 - Secéo Il Art. 41. §
3% “Nos casos de atraso ou falta de indicagdo, de desligamento ou afastamento extemporaneo e
definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja providenciada a indicagdo, a
competéncia de suas atribuicdes cabera ao responsavel pela indicacdo ou conforme previsto no
normativo de que trata o caput.”

Recomendacéo 001: Recomendamos a nomeacdo dos ficais de contrato, aplicando assim o0s

normativos existentes - balizados pelos Acorddos do TCU — bem como a atualizacdo dos
gestores/fiscais de contrato quanto ao funcionamento do contrato e procedimentos para o

recebimento.

Informacdo 002: Contratos sem evidenciacdo no SUAP da designacdo de Gestor de

Contrato, e portaria de fiscalizagio sem a distincdo entre fiscalizacéo
administrativa/técnica ou setorial, auséncia das atribuicdes de cada um dos responsaveis
pela fiscalizagdo do contrato.

Critérios:

- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°;

- Artigo 40, 1V, Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Manifestacdo do Gestor: “Quanto a aplicacdo dos ditames da Instrucdo Normativa n°
05/2017, do MPDG, dada a insuficiéncia de pessoal na Reitoria para se dedicar
especificamente ao estudo da IN, para posterior analise dos processos vigentes e eventuais
adequacdes nos mesmos, foi nomeada, a partir de uma acdo da PROAD junto aos diretores de
administracdo dos campi, a Comissao para Revisdo da Normativa de Compras e Formalizacéo
dos Procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos e de Aplicacdo de Penalidades do
IFMS, por meio da Portaria n® 568/2018, redesignada pela Portaria n® 1.164/2018, conforme
processo 23347.001136.2018-59. Com base nos trabalhos dessa comisséo, que deverdo estar
devidamente fundamentados, serdo consolidados os procedimentos processuais e adequados
aqueles contratos que néo estiverem de acordo com as normas vigentes. ”

Anédlise da Auditoria Interna: Em que pese ndo decorra de obrigacdo legal, a cisdo, das

atividades de fiscalizacdo e de supervisdo do contrato em agentes distintos € encarada pelo
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Tribunal de Contas da Unido como uma boa préatica administrativa, favorecendo o controle e a
seguranca do procedimento de liquidacao de despesa (Acordao TCU n° 2.296/2014-Plenério).

As atribuicBes do fiscal do contrato encontram-se genericamente previstas no proprio
art. 67 da Lei n° 8.666/1993, sendo certo que as atribuicdes especificas deverdo constar do
organograma ou da regulamentacéo interna da Administracao.

Orientamos que seja levada - a Comissdo para Revisdo da Normativa de Compras e
Formalizacdo dos Procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos e de Aplicacdo de
Penalidades - a importancia das atribuicbes de cada um dos responsaveis pela

gestao/fiscalizacdo do contrato na portaria de nomeacao.

Informacédo 003: Contratos no SUAP sem informac6es acerca da Fiscalizacio Setorial.

Critérios:

- Instru¢cdo Normativa n ° 5, de 25 de maio de 2017, capitulo V, “da Gestdo do Contrato”,
Secéo I.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia: Execucdo de obra de cobertura de quadra poliesportiva

Empresa Concorréncia Contrato Campus
AMSC Construgao Civil Ltda — ME — 01/2017 Contrato 02/2018 Campo Grande
AMSC Constru¢édo Civil Ltda — ME — 03/2017 Contrato 03/2018 Coxim

Fato: Auséncia de evidenciacdo da existéncia do acompanhamento da execucdo do contrato
nos aspectos técnicos ou administrativos, quando a prestacdo dos servicos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgédo
ou entidade.

Manifestacdo do Gestor: “Conforme manifestacdo da coordenacdo de contratos, trata-se de
contrato cujo objeto é a realizacdo de obra de engenharia, situacdo que nao se enquadra nas
regras da IN 05/2001.”
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Anédlise da Auditoria Interna: Diante do exposto pela unidade auditada e da consolidacéo de

entendimento do auditor chefe em conjunto com a Coordenadora Geral do Planejamento, e-

mail 17.08.18 10h05min, esta auditoria acata a justificativa apresentada.

Informacédo 004: Contratos sem registro ou registro incompleto no SUAP.

Critérios:

- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Contrato Registro do Fiscal Designado e arquivo digitalizado da
Empresa Contrato Registrado e Portaria de Fiscalizacao
Digitalizado (aba fiscais)
no SUAP
Data final da Vigéncia da Fiscalizagdo Camila Rozemberg
Icatu Seguros S/A 09/2013 SIM desatualizada (28.08.2016) e auséncia do arquivo digitalizado
(portaria) do fiscal Jhony Alencar Marchini.
Data final da Vigéncia da Fiscalizacdo Elaine Borges Monteiro
Giocondo & Carneiro da Cunha 03/2014 SIM (incluir data final da vigéncia), Incluir Ubirajara Garcia e
incluir portarias digitalizadas dos fiscais vigentes.
Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da Vigéncia da
Ticket Solu¢bes HDFGT AS 05/2014 SIM Fiscalizacdo Douglas Mazzotti e Emerson Ribeiro da Silva do
Nascimento (23.06.2015 e contrato esta vigente até 23.06.2019)
Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da Vigéncia da
Ol AS 07/2014 SIM Fiscalizacdo (07.07.2016 e contrato estd vigente até
07.07.2018)
Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da Vigéncia da
Tim Celular S.A. 05/2015 SIM Fiscalizacdo (12.03.2016 e contrato estd vigente até
12.03.2019)
Imprensa Nacional 09/2015 SIM Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da Vigéncia da
Fiscalizacdo (02.06.2016 e contrato esta vigente)
Empresa Brasileira de Correios 10/2015 SIM Atualizar Aba de fiscais, digitalizar a portaria dos fiscais atuais
(portaria que consta no sistema é dos fiscais anteriores Maryana
e Jhony)
H2L Equipamentos e Sistemas 20/2015 SIM Atualizar Aba de fiscais, digitalizar a portaria dos fiscais atuais
(portaria que consta no sistema é 1.786 - consta a servidora
Humayra - ja saiu do IFMS)
Trivale Administracdo Ltda 23/2015 SIM Data final da vigéncia da fiscalizagdo desatualizada (contrato
foi prorrogado até 16.01.2019)
Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. Tem fiscais desighados mas, ndo estdo registrados na aba (de
EBC 7/2016 SIM fiscal de contrato -suap), auséncia do arquivo digitalizado
(portaria) dos fiscais.
Fundacdo de Apoio a pesquisa, a0 Tem fiscais desighados mas, ndo estdo registrados na aba (de
Ensino e Cultura 14/2016 SIM fiscal de contrato —suap. Auséncia do arquivo digitalizado
(portaria) dos fiscais.
Security Seguranca Ltda 03/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos fiscais
Aguas Guariroba 04/2017 SIM Ndo tem fiscal designado e ndo ha registro de fiscal no SUAP
R & V Servicos Técnicos e 06/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos fiscais e
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Conservacdo Eireli atualizar vigéncia
Energisa Empresa Energética de Mato 05/2018 NAO Nao tem fiscal designado e ndo ha registro de fiscal no SUAP
Grosso do Sul — Enersul

Hastag Comércio e Servigos Eireli ME 08/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos fiscais

Silveira Engenharia e Construc6es 09/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos fiscais

Eireli — EPP
Polibox Sistemas Construtivos Ltda — 01/2018 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos fiscais
EPP

Manifestacdo do Gestor: “Os registros foram atualizados, conforme no item 4 das Respostas

e consideracdes COTRA, acerca dos achados de auditoria: registro regularizado, conforme

detalhamento abaixo: ”

Registro do Fiscal Designado e arquivo digitalizado da
Sequéncia | N°do Contrato Contratada Portaria de Fiscalizacao
(aba fiscais)
data da vigéncia da fiscalizacdo foi atualizada; a portaria est&
1 09/2013 Icatu Seguros S/A no SUAP.
2 05/2014 Ticket Solugdes HDFGT AS data da vigéncia da fiscaliza¢do foi atualizada
3 07/2014 Ol SA data da vigéncia da fiscaliza¢do foi atualizada
4 03/2014 Giocondo & Carneiro da Cunha Informacéo consta no SUAP desde 22/06/2017
5 05/2015 Tim Celular S.A. data da vigéncia da fiscaliza¢do foi atualizada
6 10/2015 Empresa Brasileira de Correios Informacéo consta no SUAP desde 29/09/2017
7 20/2015 H2L Equipamentos e Sistemas Conforme informado no sistema SUAP, a portaria 1.786
n&o sera revogada, a portaria complementar foi emitida em
27/07/2018.
8 23/2015 Trivale Administracdo Ltda data da vigéncia da fiscaliza¢do foi atualizada
9 7/2016 Empresa Brasil de Comunicacao S.A. Informacao consta no SUAP desde 30/05/2016
EBC
10 14/2016 Fundacdo de Apoio a pesquisa, ao Fiscais designados ja estavam informados no SUAP,
Ensino e Cultura realizamos o upload da portaria arquivo digital.
11 03/2017 Security Seguranca Ltda realizamos o upload da portaria — arquivo digital
12 04/2017 Aguas Guariroba realizamos no SUAP o registro do fiscal (Victor) e o upload da
portaria — arquivo digital.
13 06/2017 R & V Servigos Técnicos e Data da vigéncia da fiscalizagéo foi atualizada, o arquivo
Conservagdo Eireli digital ja estava disponivel no SUAP.
14 09/2017 Silveira Engenharia e Construcées Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos fiscais
Eireli - EPP
15 01/2018 Polibox Sistemas Construtivos Ltda — - Na&o tem fiscal-
EPP
16 05/2018 Energisa Empresa Energética de Mato - Nao tem fiscal-
Grosso do Sul
08/2017 Hastag Comeércio e Servicos Eireli upload da portaria — arquivo digital - realizado
ME

Andlise da Auditoria Interna: A respeito das justificativas apresentadas, que relatam a

existéncia das informagdes no sistema em data anterior ao inicio do presente trabalho, as

mesmas ndo condizem com a realidade conforme telas extraidas do sistema - data anterior e

posterior - ao trabalho de auditoria.
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Ap0s apresentacdo dos achados, a unidade auditada providenciou a regularizacdo das
pendéncias, reconhecendo a falha identificada. Desta forma, esta auditoria acata a justificativa

apresentada.

Constatacdo 002: Contratos com informagdes desatualizados no site da transparéncia do
IFMS:

Critérios:

- Artigo 5°, XXXIII, da Constituicao Federal;

- Artigo 37, 8§ 39, 11, da Constituigdo Federal,

- Artigo 216, 8 2°, da Constituigdo Federal e

- Artigo 8° Lei de Acesso Informagéo - Lei 12.527/2011.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Empresa Contrato Situacao do Contrato na Transparéncia
Icatu Hartford Seguros S/A 09/2013 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’(28.08.2018).
Giocondo & Carneiro da Cunha Participagdes 03/2014 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’(05.02.2019).
Empresa Brasileira de Tecnologia e Adm de 05/2014
Convénios HOM Ltda - TICKET SOLUGCOES Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
HDFGT S/A (Alterou razdo social no 3°T.A)) de fato estd “vigente’(23.06.2019).
Oi S.A. 07/2014 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’(07.07.2019).
Tim Celular SA 05/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’.(12.03.2019)
Imprensa Nacional 09/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato estava “vigente’.(02.06.2018) Nao tem termo aditivo?
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 10/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’.(20.05.2019)
Trivale Administracdo Ltda 23/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’.(16.01.2019).
Fundagdo de Apoio a pesquisa, ao ensino e a cultura. Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
14/2016 em 23.03.2018 estava “vigente’(07.06.2018). Nao tem termo
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aditivo?
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 05/2018 Contrato ndo consta no portal da transparéncia.
H2L Equipamentos e Sistemas Ltda 20/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato “concluido”, mas
de fato esta “vigente’.(01.12.2018)
Silveira engenharia e construces EIRELI-EPP 09/2017 Contrato Ativo com vigéncia até 11.10.2018, mas ndo divulgado no
portal da transparéncia.
Silveira engenharia e construcGes EIRELI-EPP 10/2017 Contrato Ativo com vigéncia até 24.11.2018, mas ndo divulgado no
portal da transparéncia.

Manifestacdo do Gestor: “O [FMS direciona as consultas ao Portal da Transparéncia
(http.//'www.portaltransparencia.gov.br/), que é onde se concentram todas as informagoes
sobre a execug¢do da despesa publica do Governo Federal, com dados extraidos diretamente do
SIAFI, SIASG e demais sistemas governamentais. Criar um espago proprio no site do IFMS
depende de uma decisdo institucional e, dada as restri¢coes de compartilhamento de dados dos
sistemas governamentais, em especial o SIAFI, teriamos que disponibilizar servidores para
alimentar as informagoes, o que, diante das limitagoes de pessoal na PROAD, tenderia a se
mostrar uma medida ineficiente.”

Analise da Auditoria Interna: A justificativa apresentada ndo afasta a constatacéo.

A transparéncia da gestdo publica permite que o cidaddo acompanhe como o recurso
publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar; € consolidado o entendimento que a
transparéncia € o melhor antidoto contra corrupcdo, dado que ela é mais um mecanismo indutor
de que os gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade, com
informacdes, colabore com o controle das a¢des de seus governantes, no intuito de checar se
0s recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.

E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover a divulgacdo em local de facil acesso
de informacdes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas, devendo
constar, no minimo, nessa publicacdo, ‘informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive, os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados’ (inciso
IV, artigo 8°, § 1°, da Lei 12.527/2011).

Ressaltamos ainda o Acdrddo TCU n° 1855/2018 — Plenério- 37. “Como critério legal,
podem-se destacar ainda o Decreto 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo Federal, e os paragrafos 2° e 3° do artigo 8° da LAI que determinam que 0s

dados publicos devem ser abertos, sempre que possivel:

16



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=635093
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=635093
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=635093
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=635093

‘ = MINISTERIO DA EDUCAGCAO

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso

" INSTITUTO FEDERAL do Sul
MATO GROSS0/D0 S Auditoria Interna

[..]

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet).

8§ 30 Os sitios de que trata 0 § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos

seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacdo de forma

objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e

ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados

e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou

telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
90 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo no186, de 9 de julho de 2008.

L]

Apesar de constar na pagina http://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/licitacoes-

contratos o texto: “Nesta sec¢do, sdo divulgadas as licitagbes e contratos realizados pelo

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS)”, a toda tentativa de acesso pelo
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direcionamento citado na justificativa da unidade auditada, a pagina ndo foi encontrada

reportando cédigo de erro: 404 conforme telas extraidas na visita ao sitio do IFMS.

Recomendacio 002: Recomendamos que a PROAD crie, em conjunto com a DIRTI e

ASCOM, rotina para mitigar eventuais falhas no redirecionamento para o Portal da

Transparéncia.

Informacio 005: Contrato(s) ndo cadastrado(s) no comprasnet.

Critérios:
- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°;

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Empresa Contrato Situaciio do Contrato nao cadastrado no
comprasnet
Silveira Engenharia e Construgdes 10/2017 Contrato ndo consta cadastrado no
EIRELI — EPP comprasnet

Manifestacdo do Gestor: “O Contrato 10/2017, firmado com a empresa Silveira Engenharia e
Construgdes EIRELI - EPP é oriundo do RDC Presencial SRP 01/2016, do Instituto Federal do
Sul de Minas, processo 23343.001270/2016-28, e considerando que o procedimento de RDC
presencial ndo é realizado por meio da plataforma Compras Governamentais atrelada ao
SIASG, néo foi possivel a emissdo de empenho SIASG, condigdo para que um contrato possa
ser lancado no SICON. Sendo assim, para atendimento do objeto do referido contrato, foi
realizado um empenho SIAFI.”

Analise da Auditoria Interna: Diante do exposto, esta auditoria acata a justificativa

apresentada.

Informacéo 006: Situagdo do contrato no SICON.

Critérios:
- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.
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Evidéncia: Check list aplicado ao sistema.

O Cronograma esta sendo

Empresa Contrato Registrado no Possui fiscal ativo no atualizado no
moédulo SICON? SIASG-médulo SICON SICON Tempestivamente?
Icatu Hartford Seguros S/A SIM NAO NAO
Giocondo & Carneiro da Cunha SIM NAO NAO
Participagdes
Ticket Solugdes HDFGT SIM SIM NAO
Oi SA SIM SIM NAO
Tim Celular SA SIM NAO NAO
Imprensa Nacional SIM SIM NAO
Trivale Administracdo Ltda SIM SIM NAO
Empresa Brasil de Comunicacgdo S.A.
EBC SIM SIM NAO
H2L Equipamentos e Sistemas Ltda SIM SIM NAO
Fundagao de Apoio a pesquisa, ao
ensino e a cultura. SIM SIM NAO
Security Seguranga Ltda SIM SIM NAO
Aguas Guariroba SIM NAO NAO

R & V Servigos Técnicos e

Conservacgao Eireli SIM SIM NAO
Energisa Empresa Energética de Mato NAO NAO NAO
Grosso do Sul - Enersul
Hastag Comércio e Servigos EIRELI — SIM SIM NAO
ME
SILVEIRA Engenharia e Construgdes NAO NAO NAO
EIRELI — EPP — Contrato 09/2017
SILVEIRA Engenharia e Construcdes NAO NAO NAO
EIRELI — EPP — Contrato 10/2017
Total Administragdo de Servigos SIM NAO NAO
Terceirizados Ltda — EPP
Voetur Turismo e Representagoes Ltda SIM NAO NAO
ACMD Prestagio de Servigcos EIRELI SIM NAO NAO
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— EPP
Construtora Urbrasilia EIRELI — ME SIM NAO NAO
Polibox Sistemas Construtivos Ltda — SIM NAO NAO
EPP
AMSC Construgdo Civil Ltda — ME — SIM NAO NAO

Contrato 02/2018

AMSC Construgdo Civil Ltda — ME — SIM NAO NAO

Contrato 03/2018

Manifestacdo do Gestor: “Os contratos listados estdo devidamente cadastrados no SICON,
com excecdo dos contratos 09 e 10/2017, firmados com a empresa Silveira Engenharia e
Construcdes EIRELI - EPP, pelas razdes expostas no item 6. Quanto a possuir fiscal ativo e
cronograma atualizado, a partir de 01/08/2018, foi desativado o médulo "Cronograma Fisico-
Financeiro" do SICON/SIASG e, por consequéncia, 0 modulo de cadastramento de fiscais,

conforme demonstram os anexos 1 e 3 das Respostas e consideracoes COTRA, acerca dos

achados de auditoria.”

Anélise da Auditoria Interna:

Os achados de auditoria, ja evidenciavam os contratos com registro no SICON, citando
0s 03 (Energisa-05/2018- e SILVEIRA Engenharia- 09/2017 e 10/2017-) que constavam sem
registro, bem como a informacdo de quais estavam com cronograma sem atualizacdo

tempestiva no SICON e/ou sem fiscais ativos no citado médulo.

Ap0s o inicio deste trabalho de auditoria (09.05.2018), foi elaborado e publicado no
DOU de 28.05.2018 Secédo 3 pagina 38 o contrato com a Energisa possibilitando o cadastrado

no SICON, desta forma, esta auditoria da como atendida a citada demanda.

Quanto aos contratos com Silveira Engenharia a unidade auditada apresentou

justificativa que também foi acatada por esta auditoria.

A desativacdo do submodulo SICON/SIASG foi efetuada em 01.08.2018 - mensagem
088072 da Emissora: 200999 DELOG/MPDG - ap06s o inicio dos trabalhos (09.05.2018) e apds
o0 encaminhamento dos achados de auditoria (18.07.2018.); a cobranga que & época era

oportuna hoje ndo é mais exequivel no SICON.
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Orientamos o emprego dos sistemas de apoio e tecnologias disponiveis; ha na
ferramenta SUAP a disponibilizagdo, em uma de suas abas (Administracdo — Contratos —
Cronogramas), de um campo a ser utilizado pelos fiscais de contrato que esta subutilizado, ndo
gerando informacdes fidedignas, impossibilitando a utilizacdo do sistema como ferramenta de

controle e ndo espelhando a realidade.

Informacédo 007: Intempestividade da Comprovacdo da Regularidade Fiscal.

Critérios:

- Artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93;

- Anexo Xl da Instrucdo Normativa n ° 5, de 25 de maio de 2017;

- Instrucdo Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2010, que no § 1° do art. 3°;

- Instrucdo Normativa de n° 4, de 15 de outubro de 2013.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Unidade Valor SICAF
Faturas Consumidora
01/2018 12122 16.261,42 SICAF ndo acostado
04/2018 12122 20.189,87 Informado no préprio SICAF:
Receita e INSS Vencidos em
28.04.2018
05/2018 12122 19.803,37 Informado no proprio SICAF:
Receita e INSS Vencidos em
28.04.2018
06/2018 12122 17.056,65 Informado no proprio SICAF:
Receita e INSS Vencidos em
28.04.2018

Fato: Foi identificada, através analise, que por vezes a obrigatoriedade da comprovacdo da
Regularidade Fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais, ndo foi
providenciada tempestivamente pelos gestores/fiscais de contrato, sendo tal pendéncia, sanada
em momento distinto pela Diretoria de Orgcamento e Financas.

Manifestacdo do Gestor: “Com a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 4/2013, do

Ministério do Planejamento, ficou definido que "V — Havendo a efetiva prestacdo de servicos
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ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela resciséo contratual, caso o fornecedor ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF",
sendo que se trata de servico prestado exclusivamente por concessionaria, impedindo que haja
a rescisdo contratual. De qualquer maneira, sdo realizadas as consultas e a empresa €
notificada das pendéncias para regularizacdo, conforme Oficio - Reitoria 39/2018 -
PROAD/RT/IEMS (processo 23347.007165.2018-24), o que acaba ocorrendo, mesmo que com

atraso”.
Analise da Auditoria Interna: A Intempestividade da Comprovagao da Regularidade Fiscal
foi evidenciada nas faturas de janeiro, abril, maio e junho de 2018, o Oficio - Reitoria 39/2018 -
PROAD/RT/IFMS, solicitando regularizagao fiscal da empresa junto a Receita Federal e INSS,
foi encaminhado em 7 de junho de 2018.

Orientamos que seja feito um trabalho de conscientizagdo dos fiscais quanto ao

acompanhamento tempestivo da manuten¢do da regularidade da contratada.

Constatacdo 003: Inexisténcia de Gerenciamento de Risco na fase de Gestdo de Contrato.

Critério:

- Instrucdo Normativa n © 5, de 25 de maio de 2017, Capitulo I1l, artigo 20 § 3°.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Fato: Nao foi identificada, durante a analise desta auditoria, a evidenciacdo do Gerenciamento
de Riscos da fase de Gestdo de Contrato, mesmo das contratacdes de servicos prestados de
forma continua.

Manifestacdo do Gestor: “Ainda que nao tenha sido formalizada a etapa de gerenciamento
de riscos na fase de contratacdo, essa inconsisténcia sera corrigida quando da prorrogacéo da
vigéncia do contrato, se for o caso, quando o fiscal do contrato ira realizar o gerenciamento
de riscos do mesmo.”

Anélise da Auditoria Interna: A justificativa apresentada ndo afasta a constatacao.
Recomendagédo 003: Recomendamos o atendimento a Instru¢cdo Normativa n © 5, de 25 de
maio de 2017, Capitulo 111, artigo 20 8§ 3° ““ As contratagdes de servigos prestados de forma
continua, passiveis de prorrogacfes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993,
caso sejam objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, 1l e 11l do caput,
salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato”.
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Constatacdo 004: Auséncia de imputacdo do 6nus a quem deu causa a cobranca de

juros/multa.
Critérios:
- § 5% Artigo 36 Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Pagamento com Juros/Multa
01/2018 32523351 RS 31,57
04/2018 32523351 RS 60,23
04/2018 12122 RS 365,43

Fato: Pagamentos efetuados com cobranca de juros/multa, sem constar nos autos as
justificativas e motivos e sem e imputagdo de 6nus a quem deu causa a mora.

Manifestacdo do Gestor: “Os pagamentos foram realizados com atraso pelo fato das faturas
demorarem a chegar até a PROAD e pelo prejuizo ao tramite dos processos por conta da falta
de servidores a época, visto que em janeiro foi periodo de férias de grande parte da equipe e,
em abril, ndo havia Pro-Reitor formalmente designado, apenas o Diretor Executivo que
acumulava a funcao de Pro-Reitor.”

Analise da Auditoria Interna: A justificativa apresentada nao afasta a constatacdo. Rege a
Instru¢do Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013, Art. 36, § 5° : “Na hipdtese de
pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos devem ser instruidos com
as justificativas e motivos, e ser submetidos a aprecia¢do da autoridade superior competente,
que adotara as providéncias para verificar se € ou nao caso de apuracdo de responsabilidade,
identificacdo dos envolvidos e imputacao de 6nus a quem deu causa a mora.”

Recomendacéo 004: Recomendamos a devida instrucdo do processo com justificativas e
motivos da ocorréncia de juros e multa bem como, a submissdo do mesmo a apreciacdo da

autoridade superior competente para demais providéncias cabiveis.

Informacédo 008: Auséncia de ateste de gestor/fiscal nas faturas/notas fiscais.

Critérios:

- Artigo 67 da Lei 8.666/1993;

- Artigo 40 do Decreto 93.872 de 23.12.1986.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos
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Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Unidade Com Ateste Gestor/Fiscal

Faturas Consumidora

01/2018 32523351 NAO
01/2018 12122 NAO
02/2018 32523351 NAO
02/2018 12122 NAO
03/2018 32523351 NAO
03/2018 12122 NAO
04/2018 32523351 NAO
04/2018 12122 NAO
05/2018 32523351 NAO
05/2018 12122 NAO
06/2018 32523351 NAO
06/2018 12122 NAO

Manifestacdo do Gestor: “O contrato firmado com a empresa Energisa para atendimento da
demanda da Reitoria ainda ndo possui fiscal nomeado, pois o fiscal indicado pela PRODI
(Hugo Henrique Caetano Pimenta) se encontra afastado ha cerca de 60 (sessenta) dias e a
servidora indicada pela PROAD (Roberta Ferreira Goedert) solicitou vacancia para assumir
cargo em outro 6rgdo. De qualquer maneira, serd solicitada nova indicacdo a PRODI e a
PROAD indicara novo nome para a fiscaliza¢do.”

Andlise da Auditoria:

As justificativas apresentadas ndo afastam a constatacdo; conforme o art. 58, Ill
combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93, a Administracdo tem o dever-poder de homear um
agente da Administracdo Publica para fiscalizar e acompanhar toda a execucdo contratual,
anotando em livros préprios todos os acontecimentos, falhas e ocorréncias que poderao existir.

Rege a IN n° 5, de 25 de maio de 2017 - Secdo Il Art. 41. § 3° “Nos casos de atraso ou
falta de indicacdo, de desligamento ou afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou
fiscais e seus substitutos, até que seja providenciada a indicacdo, a competéncia de suas
atribuicdes cabera ao responsavel pela indicacdo ou conforme previsto no normativo de que
trata o caput.”

Orientamos a nomeagdo de gestdo/fiscal para o citado contrato atendendo assim o0s

normativos que regem a matéria.

Informacdo 009: Auséncia de ateste de gestor/fiscal nas faturas/notas fiscais.
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Critérios:
- Artigo 67 da Lei 8.666/1993;

- Artigo 40 do Decreto 93.872 de 23.12.1986.
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
EBC Empresa Brasil de Comunicacgdo
Fatura Valor Com Ateste Gestor/Fiscal
NF-e 182.409 67,99 }
NF 7192 271,98 NAO
7182409 (24/04/2018) 339,97
Aguas Guariroba
Com Ateste

Matricula Fatura Data da Emisséo Valor Gestor/Fiscal
17235654 300130 31.01.2018 18.411,55 NAO
17897744 306029 31.01.2018 55,96 NAO
17235654 294776 01.03.2018 19.039,40 NAO
17897744 291472 01.03.2018 73,19 NAO
17235654 297571 29.03.2018 10.508,20 NAO
17897744 293528 29.03.2018 90,08 NAO
17897744 293089 02.05.2018 205,96 NAO

Manifestacdo do Gestor: “A fatura 7182409, emitida pela Empresa Brasil de Comunicacéo,
foi devidamente atestada pelo fiscal do contrato, conforme anexo 2 das Respostas e
consideractes COTRA, acerca dos achados de auditoria. Quanto ao contrato firmado com a
Aguas Guariroba, foi emitida a Portaria n°® 955/2018 (Processo 23347.007174.2018-15),

nomeando os fiscais do contrato, que, a partir da data de publicacdo, passaram a ser 0s

responsaveis pelo ateste das faturas. Enquanto o contrato néo possuia fiscal, os pagamentos
eram autorizados por ordenador de despesas por delegacdo.”
Analise da Auditoria Interna: Quanto ao ateste da NF 7182409 da Empresa Brasil de
Comunicagéo, foi providenciada pelo fiscal do contrato, desta forma, esta auditoria acata a
justificativa apresentada.

Foi identificado que, apos o inicio deste trabalho de auditoria (09.05.2018), foi emitida

a Portaria n°® 955 de 12 de junho de 2018, designando o servidor V.H.M.C. e nos seus

impedimentos legais a servidora R.F.G (vacancia através da Portaria 1.091 de 13.07.2018).

Orientamos a atualizacéo da portaria de fiscalizacdo da empresa Aguas Guariroba.
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Informacédo 010: Nota de Empenho néo evidenciada no processo.

Critérios:
- § 2° Artigo 60 da Lei 4.320/64;
- Artigo 61 da Lei 4.320/64;

- Boas préticas administrativas (Acorddo 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11).

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul

Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Nota de Empenho evidenciada no processo?

01/2018 12122 NAO

02/2018 12122 NAO

03/2018 12122 NAO

04/2018 12122 NAO

05/2018 12122 NAO

06/2018 12122 NAO

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserido no Processo 23347.000370.2018-69 as
Notas de Empenhos: 2018NE800023, 2018NES800024, 2018NES00055 e 2018NES00056.”

Aguas Guariroba

Data da Nota de Empenho evidenciada
Nota Fatura Emisséo Valor No processo?
17235654 294776 01.03.2018 19.039,40 NAO- 2018NES00013
17897744 291472 01.03.2018 73,19 NAO- 2018NES00013
17235654 297571 29.03.2018 10.508,20 NAO- 2018NE800013
17897744 293528 29.03.2018 90,08 NAO- 2018NE800013
17235654 302842 02.05.2018 8.127,40 NAO- 2018NE800013
17897744 293089 02.05.2018 205,96 NAO- 2018NES00013

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserida a Nota de Empenho 2018NE800013 nos
Processos Eletronicos 23347.004558.2018-86 (Reitoria) e 23347.005920.2018-36 (Cread).
Obs.: A Nota de Empenho assinada encontra-se em processo fisico com fiscal do contrato”.
Anélise da Auditoria Interna:

As etapas de execugdo da despesa publica - empenho, liquidacdo e pagamento - se
relacionam umas com as outras. Ndo cumprida uma fase integralmente, com todas as

formalidades necessarias, como no caso do empenho, ndo ha possibilidade de seguir adiante e
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proceder a liquidacdo e ao pagamento em detrimento das normas que regem a matéria; a Nota
de Empenho servird também de base para liquidacdo da despesa.
Em e-mail datado de 26.06.2018 10h17min a secretaria da PROAD informou que 0s
processos de pagamento da Aguas Guariroba e Energisa estdo em formato eletronico.
Orientamos que a Administracdo crie a rotina da evidenciacdo de todas as fases da

despesa em um mesmo processo.

Informacédo 011: Ordem Bancaria ndo evidenciada no processo.

Critérios:
- § 2° Artigo 60 da Lei 4.320/64;
- Boas préticas administrativas (Acorddo 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Ordem Bancaria evidenciada no processo
01/2018 12122 NAO

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserido a Ordem Bancaria 20180B800063 no
Processo Eletrénico 23347.000370.2018-69. Obs.: A Ordem Bancaria encontra-se na pasta

fisica na DIROF, desde o seu pagamento. ”

Analise da Auditoria Interna: As etapas de execucdao da despesa publica - empenho,
liquidagdo e pagamento - se relacionam umas com as outras e a evidenciagdo das mesmas

fortalece os controles internos.

Orientamos que a Administragcdo crie a rotina da evidenciacdo de todas as fases da

despesa €m um mesmo Processo.

Informacdo 012: N&o Evidenciado no processo os recolhimentos das retencdes efetuadas.

Critérios:

- Boas praticas administrativas (Acérddo 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos
Evidéncia:
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Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul

Periodo das Faturas

Unidade Consumidora

Recolhimentos das retencgdes efetuadas
evidenciadas no processo

01/2018

12122

NAO

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserido a guia de recolhimento 2018DF800031 no

Processo Eletronico 23347.000370.2018-69. Obs.: A guia de recolhimento encontra-se na

pasta fisica na DIROF, desde o seu pagamento.”

Anélise da Auditoria Interna: a auditoria acata a justificativa apresentada.

Orientamos que além de evidenciar todas as fases da despesa- empenho, liquidacédo e

pagamento - a Administracdo adote o procedimento de acostar aos processos 0s comprovantes

dos recolhimentos das retencdes efetuadas — Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais —

DARF — evidenciando, desta forma, as retencOes efetuadas e o seu devido recolhimento ao

Tesouro Nacional.

Constatacéo 005: Utilizagdo de saldo de Nota de Empenho do ano de 2017 para liquidar

despesas do orgamento em curso

Critérios:

- Principio da anualidade or¢amentaria, previsto no art. 165, I1I, da Constitui¢ao Federal;

- Principio da transparéncia orgamentaria c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964;

- Principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei Complementar 101/2000;

- Principio da transparéncia fiscal, plasmado nos arts. 1°, 42 ¢ 48 da LRF;

- Acdrdao 2267/2016 — TCU Plenério (item 9.4);
- Boas praticas administrativas (Acordao 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11).

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Unidade Data da Valor NS de Liquidacdo | Nota de Empenho
Faturas Consumidora emissao Orgamento 2017
02/2018 12122 06/02/2018 | 16.682,28 2018NS000485 2017NE800137 e
2017NE800138
03/2018 12122 06/03/2018 | 16.230,30 2018NS000486 2017NE800138

FAPEC- Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura
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NOTA FISCAL | Data de Emissao Valor NS de Liquidagéo Nota de
Empenho
Orgamento 2017
2411 05.02.2018 6.615,50 2018NS000268 FLS 66 2017NE800158
2441 05.03.2018 6.615,50 2018NS000425 FLS 76 2017NE800158

Empresa Security Vigilancia e Seguranca Ltda

NOTA Data de Emissao Valor NS de Liquidacéo Nota de Empenho
FISCAL Orcamento 2017
2017NE800108
11745 01.02.2018 17.486,05 | 2018NS000377 FLS 158 FLS 11
2017NE800108
11919 01.03.2018 17.486,05 | 2018NS000629 FLS 186 FLS 11
2017NE800108
12087 02.04.2018 17.486,05 | 2018NS000630 FLS 187 FLS 11
2017NE800108
12304 03.05.2018 17.486,05 | 2018NS000807 FLS 202 FLS 11

R & V Servigos Técnicos e Conservagao Ltda

Nota Data de Emisséo Valor NS de Liquidacao Nota de Empenho Orcamento

Fiscal 2017
2017NE800130 FLS 03

2933 21.02.2018 43.668,10 | 2018NS000382 FLS 130 emitido em 31.05.2017

Manifestacdo do Gestor: “O IFMS ja vem efetuando uma politica de regularizacdo de
inscricdes em Restos a Pagar ha alguns anos. Contudo, diante das questdes econémicas e
politicas por qual perpassa o pais, e, também, dos ajustes orcamentarios exigidos pelo
crescimento de algumas despesas e 0 ndo acompanhamento desse crescimento no orgamento
disponibilizado, ainda se mostrou necessario que se deixasse alguns valores que
ultrapassavam o limite necessario para a quitacdo de suas respectivas despesas. No entanto,
temos a previsdo de que neste exercicio somente irdo passar em Restos a Pagar N&ao
Processados 0s valores inerentes as despesas alusivas a competéncia dezembro. Essa é uma
questdo complicada que se liga diretamente as atividades fim da instituicdo. O ajuste abrupto
acarretaria, talvez, um prejuizo maior que o ndo cumprimento dessa questao técnica. Contudo,
reafirmamos, a previsdo é que neste exercicio somente sejam inscritas as despesas da
competéncia dezembro. Entendemos a preocupacgao da Auditoria e coadunamos com a mesma,
por isso estamos realizando os ajustes necessarios para o cumprimento da norma.”

Anilise da Auditoria: Ainda que compreensivel, a justificativa apresentada - em atendimento
ao principio da anualidade or¢gamentaria, previsto no art. 165, I1I, da Constituigdo Federal, c/c o

art. 2° da Lei 4.320/1964, e ao principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei
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Complementar 101/2000 - ndo afasta a constatacao.

O orcamento publico ¢ o principal instrumento da sociedade para o controle dos

recursos publicos, o uso desmesurado dos restos a pagar desvirtua diretamente planejamento

or¢amentario e financeiro, uma vez que, grosso modo, trata-se de despesa estranha a previsao

orcamentaria vigente.

A administragdo ndo pode se valer da figura de restos a pagar ndo processados com

validade indeterminada, ofendendo, assim, o principio da transparéncia fiscal, plasmado nos

arts. 1°, 42 e 48 da LRF, e o principio da transparéncia or¢gamentaria, previsto no art. 2° da Lei

4.320, de 1964. (Acordao TCU 2267/2016 Plenario).

Recomendaciio 005: Recomendamos que, para as proximas inscricdes em restos a pagar, a

unidade auditada recorra aos Normativos que definem e delimitam a inscri¢do e utiliza¢ao dos

restos a pagar processados e ndo processados.

Informacédo 013: Emissdo da Nota de Empenho posterior a Nota Fiscal/Fatura.

Critérios:

- Artigo 60 da Lei n° 4.320;

- Artigo 61 da Lei n° 4.320;

- Boas préticas administrativas (Acordao 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul

Periodo das Data de Unidade Data da

Faturas emisséo Consumidora Nota de Empenho emisséo
01/2018 05/01/2018 32523351 2018NE800023 E 2018NE800024 13.03.2018
02/2018 02/02/2018 32523351 2018NE800023 E 2018NE800024 13.03.2018
03/2018 06/03/2018 32523351 2018NE800023 E 2018NE800024 13.03.2018

Trivale Administracédo Ltda

Periodo das Faturas Data de Valor Data da

emisséo Nota de Empenho emisséo
887330 - FLS 336 01/02/2018 5.053,67 800006 SIM-FLS 342 05.02.2018
902543 - FLS 350 01/03/2018 3.690,65 800018 SIM-FLS 356 02.03.2018
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Empresa Brasil de Comunicacéo - EBC

Periodo das Faturas Data de Valor Nota de Empenho Data da
emisséo emisséo
NF-e 168.147 09.01.2018 67,99
NF 6750 23.10.2017 271,98 2018NEB00059 FLS 522
7168147 fls 520 28.01.2018 339,97 26.04.2018

Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura - FAPEC

Nota Fiscal Data de Emissao Valor Nota de Empenho Emissédo da Nota
de Empenho
2458 06.04.2018 6.615,50 2018NEB00047 FLS 82 10.04.2018

Empresa Security Vigilancia e Seguranca Ltda

Nota Fiscal Data de Emissao Valor Nota de Emissdo da Nota de
Empenho Empenho
2018NE800041 09.04.2018
12074 14.03.2018 5.182,17 FLS 189
2018NE800080
FLS 08 VOL Il 20.06.2018
12505 01.06.2018 17.486,05

R & V Servigos Técnicos e Conservacdo Ltda

Nota Fiscal Data de Emissao Valor Nota de Emissdo da Nota de
Empenho Empenho
2964 21.03.2018 43.668,10 | 2018NE800046 10.04.2018

Fato: Resta evidenciado no processo que a emissdao da Nota de Empenho, documento que
formaliza o empenho, indicando o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa,

bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo prdpria se deu apds a emissdo da Nota

Fiscal/Fatura.
O empenho importa deduzir seu valor da dotacdo adequada a despesa a realizar, por forca do

compromisso assumido.

Manifestacdo do Gestor: “Embora seja tecnicamente discutivel a emissdo de Notas de
Empenho com data posterior as suas respectivas faturas, lembremo-nos que o suporte da
despesa é oriundo do Empenho, que é a “autoriza¢do emanada de autoridade competente que
cria para o Estado a obrigag¢do de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do” -
(Art. 58, Lei 4.320/64), e ndo necessariamente da Nota de Empenho. Essa questdo, despesas

sem previo empenho, sim, entendemos, seria periclitante. Contudo, ndo é o caso que se
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apresenta. Verificou-se a mera emissao de Notas de Empenhos devidamente amparadas por
contratos em vigéncia, porém posteriores a determinadas notas fiscais e faturas. A titulo de
informacé&o, na atual conjuntura de liberagdo parcial de cotas é impossivel a emissdo de Notas
de Empenhos Unicas, e que comportem totalmente as despesas do exercicio. 1sso,
obrigatoriamente, impde ao Orgdo a emissdo de varias Notas de Empenhos durante o
exercicio, e referentes aos Empenhos assumidos. Isso se deve a necessidade de
provisionamento dos limites recebidos aos demais Campi, para que possam também executar
suas proprias despesas, e pelo volume financeiro dos contratos assumidos pela Reitoria, assim
como as demais despesas operacionais ordinarias, que sdo bem superiores aos percentuais de
limites autorizados durante boa parte do exercicio.”

Andlise da Auditoria:

O empenho € a primeira etapa da execucdo orcamentaria da despesa. A Lei n°
4.320/64 versa sobre o0 empenho da despesa em varios dos seus artigos:

O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente que cria para
0 Estado obrigacédo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢éo. (art. 58 da Lei
4.320/64).

Para cadaempenhosera extraido um documento denominado “Nota
de Empenho” que indicard o nome do credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem
como a deducéo desta do saldo da dotacdo prépria. (art. 61 da Lei 4.320/64)

O empenho sera formalizado no documento ‘Nota de Empenho’, do qual
constara o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como 0s demais
dados necessarios ao controle da execucdo orgcamentaria e 0 acompanhamento da programacéo
financeira” (IN/DTN n° 10/91).

O empenho importa deduzir seu valor da dotacdo adequada a despesa a realizar,
por forca do compromisso assumido.
Sdo finalidades do empenho:
- firmar um compromisso. Por isso é sempre previo em relacéo a despesa;
- dar garantia de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele
consta da classificacdo orcamentaria;
- assegurar que o crédito proprio comporte a despesa. Depois da sua emissdo, o saldo
disponivel para assumir novos compromissos fica diminuido de seu valor;

- servir de base a liquidacéo da despesa;
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- contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes

financeiros, mediante sua indicacdo obrigatoria em uma das clausulas essenciais desses termos.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

A Nota de Empenho é a materializacdo do empenho da despesa. A Lei rege que para
cada empenho seja emitido um documento que comprove este ato; apenas nao explicito na Lei,
mas tendo em vista que o empenho se trata de um ato administrativo, e que este ato é de
responsabilidade da autoridade competente, a nota de empenho deve ser assinada por esta
autoridade.

N&o é a simples emissdo do empenho que cria a obrigacdo de pagamento para o Estado.
O compromisso nasce com a formalizacdo do contrato, com a celebra¢do do convénio, com a
homologacdo da licitacdo ou outro fato que crie a relacéo obrigacional do Estado com terceiro.
A emissdo do empenho formaliza a existéncia da obrigac¢do, vinculando o recurso orcamentario
ao pagamento de determinada despesa.

Ainda conforme os normativos, quanto a liquidacdo, o direito do credor deve ter base
em documentos comprobatorios, entende-se que tais documentos devem instruir o processo de
pagamento, considerando inexistente o que ndo esta escrito no processo (non quod est in actis
non est in mundo).

O documento (Nota Fiscal/Fatura) deve ser atestado pelo fiscal, informando a
importancia exata a pagar, descontando (glosando) desconformidades como falha na entrega do
material, falha na prestacdo do servico ou medicéo da obra.

Por oportuno para concretizar a fase da despesa — pagamento- os documentos habeis se

fazem necessarios, como comprovacgéo de obrigacdo a pagar:
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o Contratos (que pode ser substituido por outros documentos habeis-art.162), ajustes ou
acordos. S&o documentos que comprovam o acordo entre o ente governamental e o
credor;

o Nota de Empenho. A nota de empenho, em esséncia, é a materializacdo do empenho da
despesa, como esta deve ser apresentada no momento da liquidagéo presume-se que a
nota de empenho seja emitida antes da etapa de liquidagéo;

o Comprovantes da entrega do material ou da prestacéo efetiva do servico. A nota fiscal
sempre deve acompanhar a prestacdo do servigo ou o fornecimento de mercadoria, € 0
documento que comprova o cumprimento de fato da obrigacdo por parte do fornecedor

(de mercadorias e/ou servigos).

Nesse viés, a legislacdo atual ndo estabelece qualquer faculdade em ndo se

observar o rito de empenho e contrato prévios a execucdo de despesa, pelo contrario. A

legislacdo apresenta um rito a ser atendido, sempre em consonancia com 0s principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia, que
deve ser perseguido diuturnamente pelo Administrador.

Orientamos que a Administracdo crie a rotina da evidenciacdo de todas as fases da

despesa - empenho, liquidacdo e pagamento - em um MesmOo Processo em e consonancia com

0s ritos das mesmas.

Informacéo 014: Falha da instrucio processual.

Critérios:
- § 4°, Artigo 22, , Capitulo VIII da Lein® 9.784/1999 ;
- Boas préticas administrativas (Acordao 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:

Empresa Contrato
EBC Empresa Brasil de Comunicacdo 07/2016

Fato: Processo com falha na instrugdo processual — processo de pagamento ndo estd com suas

paginas numeradas e rubricadas sequencialmente e sim em uma pasta AZ, parcialmente

34



. MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
INSTITUTO FEDERAL do Sul
WATO GROSSO'DO'S Auditoria Interna
autuado.
Manifestacdo do Gestor: “A equipe foi orientada a proceder com mais acuidade quando
inserir documentos nos processos que transitarem pela DIROF.”
Analise da Auditoria Interna: A IN n° 5, de 25 de maio de 2017 rege em ser artigo 39: “ As
atividades de gestéo e fiscalizagdo da execucdo contratual sdo o conjunto de agdes que tem por
objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para 0S Servigos
contratados, verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem

como prestar apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da documentacédo pertinente ao

setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracéo,
reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extin¢do dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solucdo de
problemas relativos ao objeto.

Orientamos que a PROAD promova a interacao dos fiscais sobre IN n®5 - que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucao indireta no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional-.

Informacdo 015: Despesa de Exercicio Anterior liquidada e paga em 2018 sem o

procedimento de reconhecimento de divida.

Critérios:

- Artigo 37 da Lei n.° 4.320/64;

- Boas praticas administrativas (Acordao 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11).

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura -FAPEC
Nota Data da Valor NS Liquidacao Nota de Emissdo | Ordem Bancéria
Fiscal emisséo Empenho da NE
2384 | 11.12.2017 | 6.615,50 2018NS000808 2018NEB00047 | 10.04.18 20180B800523

FLS 90 FLS 82 FLS 91

Manifestacdo do Gestor: “Entendemos que ndo se trata de caso referente a Reconhecimento
de Divida de Exercicio Anterior. Explicamos; a Nota de Empenho néo se fez insubsistente no

exercicio de origem, e a mesma foi deixada devidamente inscrita em RAP, pois se tratava da
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despesa da competéncia dezembro. Ou seja, obrigatoriamente ela seria paga no exercicio
posterior. No processo inerente a referida despesa existe a explicacédo pela mora na realizacéo
do encaminhamento da fatura para o seu devido pagamento, por parte do fiscal. Dito isto, o
que de fato houve foi 0 equivoco quando da apropriacdo da despesa usando a Nota de
Empenho ja emitida para as despesas do exercicio vigente. Agradecemos a anotagdo e
comunicamos que, como se trata de despesa apropriada no exercicio, ja efetuamos a devida
reclassificacdo. Assim sendo, agora, a nota esta devidamente suportada pela Nota de Empenho
do ano de emissdao da mesma.”
Analise da Auditoria Interna: Apds os encaminhamentos dos achados de auditoria, conforme
as 2018NS001318, 2018NS001319, 2018NS000808, 2018NS001510 e 2018NS001511 a
unidade auditada efetuou o estorno da utilizacdo indevida do empenho e efetuou a
reclassificacdo para aproveitamento do empenho 2017NE800158. A auditoria d& como acatada

a justificativa apresentada.

Informacdo 016: Empenhos emitidos em tipos ndo correspondentes aos casos em que se

engquadram.

Critérios:

- § 2°do art. 60 da Lei n°® 4.320/64;

- §3°do art. 60 da Lei n°® 4.320/64;

- Instrucdo Normativa n° 10 de 02.10.1991;

- Boas praticas administrativas (Acordao 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11).
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos
Evidéncia:

Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura- FAPEC

Nota de Empenho Tipo Data de Emisséo
2017NEB000158 fls 18 Ordinério 27.06.2017
2018NEB000047 fls 82 Ordinério 10.04.2018

Fato: Empenhos relacionados a despesa contratual - parcelamento - foram emitidos no tipo

Ordinario (quando se trata de despesa de valor determinado e 0 pagamento deva ocorrer de

uma s vez), quando o correto seria global:
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Aguas Guariroba

Nota de Empenho Tipo
2017NE8000158 fls 18 Global
2018NE8000047 fls 82 Global

Fato: Empenhos relacionados a despesa cujo montante ndo se possa determinar- foram

emitidos no tipo global (quando se trata de despesa contratual e outra de valor determinado,

sujeitas a parcelamento), quando o correto seria estimativo:

Manifestacdo do Gestor: “A equipe foi orientada a proceder com mais acuidade ao realizar
a emissdo das notas de empenhos.”
Analise da Auditoria: Rege 0s normativos que o0s créditos serdo utilizados
mediante empenho:

Ordinério — quando se tratar de despesa de valor determinado e o pagamento
deva ocorrer de uma so vez;

Estimativo — quando se tratar de despesa cujo montante ndo se possa
determinar;

Global — quando se tratar de despesa contratual e outra de valor determinado,
sujeitas a parcelamento”. (IN/DTN n° 10/91).

Orientamos que PROAD acompanhe o modo de utilizacdo dos créditos orcamentarios

para que a emissdo do empenho esteja em consonancia com 0S normativos que regem a

matéria.

Recomendacgtes

Recomendacdo 001: Recomendamos a nomeacdo dos ficais de contrato, aplicando assim os

normativos existentes - balizados pelos Acorddos do TCU — bem como a atualizagdo dos
gestores/fiscais de contrato quanto ao funcionamento do contrato e procedimentos para o

recebimento.

Prazo para atendimento: 28.09.2018

Recomendacio 002: Recomendamos que a PROAD crie, em conjunto com a DIRTI e

ASCOM, rotina para mitigar eventuais falhas no redirecionamento para o Portal da
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Transparéncia.

Prazo para atendimento: 28.09.2018

Recomendacdo 003: Recomendamos o atendimento a Instrucdo Normativa n °© 5, de 25 de

maio de 2017, Capitulo III, artigo 20 § 3° “ As contrata¢des de servigos prestados de forma
continua, passiveis de prorrogacdes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993,
caso sejam objeto de renovacgéo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e 111 do caput,

salvo 0 Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato”.

Prazo para atendimento: 31.10.2018

Recomendacédo 004: Recomendamos a devida instrucdo do processo com justificativas e

motivos da ocorréncia de juros e multa bem como, a submissdo do mesmo a apreciagdo da

autoridade superior competente para demais providéncias cabiveis.

Prazo para atendimento: 31.10.2018

Recomendaciio 005: Recomendamos que, para as proximas inscricdes em restos a pagar, a

unidade auditada recorra aos Normativos que definem e delimitam a inscri¢ao e utilizagao dos

restos a pagar processados e ndo processados.

Prazo para atendimento: 30.04.2019
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CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando os trabalhos desenvolvidos desde a etapa de planejamento até a fase de
elaboracdo do relatorio, pode-se concluir que os objetivos delineados para esta acdo foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para todas as questbes de auditoria inicialmente
elaboradas.

Ao analisar os contratos, seus respectivos lancamentos em sistemas e a atuacdo dos
fiscais que compuseram a amostra, foi possivel observar que a atuacdo do setor auditado no
tocante a fiscalizacdo de contratos no IFMS precisa de uma melhor formalizacdo e
acompanhamento.

E recomendavel que se promova uma politica de capacitacio de fiscais de contrato no
seio do IFMS com fito de mitigar riscos e aprimorar a eficiéncia e eficacia nos controles
internos.

Ainda quanto aos controles internos, em que pese ndo ter sido possivel avaliar sua
amplitude e seus atributos em virtude da inexisténcia de préticas formalizadas, como o
mapeamento de riscos e 0 mapeamento de processos, esse se revelou fragil e incipiente. O que
se nota é apenas uma execucao relativamente automatica e com poucos mecanismos de revisao
e correcao das rotinas executadas.

Em fungdo do nivel informal de maturidade dos controles, os riscos ndo séo
identificados nem classificados, dificultando sua mitigacdo. As atividades de controle ndo sao
mapeadas e o0s controles dependem principalmente das pessoas.

Em virtude do exposto, foram emitidas cinco recomendagdes ao setor referentes ao
saneamento de impropriedades encontradas nos contratos analisados. Contudo, insta dizer que
ao longo do trabalho de auditoria, o setor auditado, conforme tomava conhecimento de falhas e
impropriedades, adotava medidas para corrigir erros de forma concomitante a auditoria,
reduzindo o numero de recomendacdes de 19 para 5, antes mesmos do encerramento do
trabalho, demonstrando assim pro atividade no saneamento dos achados e evidenciando a
repercussao positiva da analise de auditoria.

Recomendamos que seja projetada para 0 universo dos processos existentes a
regularizacdo das constatacdes deste trabalho, € importante ressaltar que as acdes da Auditoria

Interna devem ser entendidas como de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar
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valor e a melhorar as operagdes da entidade, assistindo-a na consecu¢do de seus objetivos
mediante uma abordagem sistemaética e disciplinada, fortalecendo a gestao e racionalizando as

acOes de Controle Interno.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Andreas de Almeida Moura Fabiano da Anunciacdo Campocano
Auditor Contador

AUDIT/IFMS AUDIT/IFMS

Cristiane Alves da Silva Moura
Coordenadora da equipe
AUDIT/IFMS

De acordo,

Luis Fernando Davanso Corte
Auditor-Chefe
(Portaria IFMS n° 574/2014)
AUDIT/IFMS
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