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1. INTRODUCAO

O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT do Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio 2018 (periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018),
foi elaborado com base no que dispde a Instrucdo Normativa da Controladoria-Geral da Unido
(IN/CGU) n° 9, de 9 de outubro de 2018,

Mais especificamente, este Relatdrio foi elaborado, naquilo que lhe cabe, de acordo com o
Capitulo IV da referida IN/CGU, sendo o seu principal objetivo apresentar as atividades de
Auditoria Interna realizadas, em funcdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAINT),
devidamente aprovado para o exercicio de 2018.

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIT) desenvolveu suas atividades em conformidade
com o delineado no Plano de Auditoria e, ainda, procurando atender as solicitagdes feitas pelos
orgaos do Sistema de Controle Interno, bem como Controle Externo e necessidades proprias da
Instituicao.

Os trabalhos de auditoria seguiram a orientacdo dos Orgaos técnicos e seus resultados
serviram de assessoramento a alta Gestdo do IFMS. A execuc¢do das auditorias foi estabelecida
segundo as areas de maior ou menor risco, demonstradas na matriz de risco, a qual consta no plano
de auditoria para o exercicio.

Nos trabalhos foram utilizados procedimentos e técnicas aplicadas a area de auditoria,
como a verificacdo in loco, andlise processual, levantamentos, entrevistas, conformidade com a
legislacdo aplicavel, verificacdo de controles, entre outros, sendo as principais ferramentas de
pesquisa o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (SIAPE), Sistema de Administracdo de Servigcos Gerais (SIASG),
Sistema de Concessdo de Diéarias e Passagens (SCDP), dentre outros.

Para a realizagdo de suas atividades esta Unidade de Auditoria procurou seguir o
Planejamento de Auditoria — PAINT 2018 da forma mais adequada possivel, tendo ocorrido
algumas alteracdes na execucgdo dos trabalhos com relacéo ao inicio e término de alguns trabalhos, o
cancelamento de outros e a substituicdo de algumas atividades.

Por fim, cabe ressaltar que, durante o exercicio de 2018, a AUDIT contou com 5 (cinco)
servidores, tendo uma servidora transferida para outro setor durante o exercicio, conforme relagdo
no quadro abaixo:
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Equipe de Auditoria Interna — Exercicio 2018

uJ CPF Nome Formagao Cargo Funcgdo Periodo na Auditoria
Luis Fernando Ciéncias . . .
158132 **x 257.161-** P Auditor Auditor-Chefe Todo o exercicio
Davanso Corte Contabeis
158132 | ***508.146-** (TIEESEE S Direito Auditor - Todo o exercicio
Moura
158132 | ***001.981-** AU BT CUEES Auditor - Todo o exercicio
Hurtado Econdémicas
158132 | **x723714-%+ | Cristiane Alvesda CIEED Contadora : Até 30/9/2018
Silva Moura Contabeis
Fabiano da Ciéncias
158132 **%498.671-** Anunciacao P Contador Todo o exercicio
Contabeis
Campogano
158132 | ***288.961-** WMERE DI CUEES ARG Gl - Todo o exercicio
Medina Econdmicas Administracdo
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2. DESCRICAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

No intuito de apresentar uma melhor descri¢do das atividades de auditoria realizadas durante o exercicio de 2018, elaboramos o quadro abaixo
que representa a comparagdo entre as atividades previstas no PAINT 2018 e as efetivamente realizadas. Aproveitamos, ainda, para apresentar

justificativa para a (s) auditoria (s) prevista (s) no PAINT 2018 que néo foi realizada.

Cumprimento por
partes dos setores
auditados a
implantacéo das
recomendacdes
emanadas nos relatorios
da CGU para aprovagao
das contas sem

auditados, evitando o
ndo atendimento das
recomendacdes.

Federal.

AVALIACAO
SUMARIA DO ORIGEM
N° RISCO DO OBJETO ESCOPO DO CONHECIMENTO CRONOGRAM
ACAO OBJETO E SUA DEMDAANDA OBJETIVO TRABALHO EXIGIDO A LOCAL SERVIDORES H/H
RELEVANCIA
PARA A ENTIDADE
Risco: Nao
atendimento as
recomendacdes do
Plano de Providéncia
Permanente e néo Acompanhar o
ate_nqimento nas atendimento das
sollc_ltag_ﬁes de recomendacdes
sAelth:ztegnr?gopz:g;nce ks emit_idas pela C(_BU Rela_téri_os de - )
- objetiv;ns DIOpOStos no sistema Monltor e Aud!tor!a, Notas de Relto_na,_ Pré-
ATUACAO DA podendo gerar regis:tros a implantacéo do Au(,1|t0~r|a, Plgn~o de - Rgltongs,
1 CONTROLADOFSIA na auditoria de gestio ccu PIant_) de ) 100% das Acérdaos, Decisoes AQAO I_Dlretgnas Andreas e 2/300h
GERAL DA UNIAO - ’ Providéncias recomendagdes referentes ao IFMS. CONTINUA Sistémicas e Marcelo
CGU Relevancia: Permanente junto Normas que regem o DirecBes Gerais
’ aos setores Servigo Pablico dos Campi.

ressalvas.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Considerando o item 1 do PAINT 2018, com objetivo de acompanhar a implementacéo o . 5 oA Byt
Luis Fernando Dezembro das medidas concernentes ao atendimento das recomendacdes da CGU 144060, 144062, Memorando n 20/2018, de 7/12/2018, encaminhado & Pro-Reitoria de

174053 e 174055, solicitamos sejam apresentadas as medidas até entdo adotadas

Administracdo do IFMS.
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referente ao cumprimento das recomendacdes

Considerando o item 1 do PAINT 2018, com objetivo de acompanhar a implementacéo
das medidas concernentes ao atendimento da recomendacéo da CGU n° 55669,

Memorando n° 21/2018, de 7/12/2018, encaminhado a Diretoria

LTS (R e TR solicitamos sejam apresentadas as medidas até entdo adotadas referente ao cumprimento Executiva do IFMS.
das recomendacdes
Considerando o item 1 do PAINT 2018, com objetivo de acompanhar a implementacéo . R
. das medidas concernentes ao atendimento das rejcomendagﬁes (?a CGU 130p767, 130%80 e Memorand_o n® 22/20%8' Qe 7/12/2018_' encaminhado & Pro-Reitoria de
Luis Fernando Dezembro - . . A o Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal de Mato Grosso do
144058, solicitamos sejam apresentadas as medidas até entéo adotadas referente ao sul
cumprimento das recomendagdes
Considerando o item 1 do PAINT 2018, com objetivo de acompanhar a implementacéo
VoS EEGE DO das medidas_, qoncernen_tes ao atendimento das rgcomendagﬁes da CGU 144054, 174052 e Mer_norando n° 23/2018, de 7/12/2018, encaminhado a Pro-Reitoria de
174056, solicitamos sejam apresentadas as medidas até entéo adotadas referente ao Ensino do IFMS.
cumprimento das recomendagdes
Considerando o item 1 do PAINT 2018, com objetivo de acompanhar a implementacéo
Lo Bl D das medidas concernentes ao atendimento da recomendagdo da CGU n° 164441, 164446, Memorando n°® 24/2018, de 7/12/2018, encaminhado a Diretoria de

174051 e 176985, solicitamos sejam apresentadas as medidas até entdo adotadas
referente ao cumprimento das recomendacdes

Gestéo de Pessoas do IFMS.

Risco: Inobservancia
de procedimentos
legais e formais
vigentes e ndo
atendimento as
determinagdes contidas

Acompanhamento do
atendimento aos
Acordaos e

nos Acérdaos e PG . . Reitoria, Pro-
ATUACAO DO Diligéncias do TCU, Dlllge_n(:las eV|tand~o il 8',443/1992‘ Reitorias,
. a ndo implementacéo doTCU;  Normas X _ :
TRISVLAL Dl S CHE DT TCU elos setores 100% dos Acordéos. ue regem Publico A SAD) IS AIEHDE 2/300h
CONTAS DAUNIAO | multas. pelos st ° - | guered CONTINUA Sistémicase | Cristiane
envolvidos e Federal. s .
-TCU T—— Direcdes Gerais
Relevancia: HNED dos Campus.
Cumprimento das penalidade aos
determinagdes pelos ESelies:
setores do IFMS,
evitando penalidade de
gestores e maculas na
gestéo.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Luis Fernando S A 210 R Assessoramento aos setores a analise e resposta as demandas. Gifete S E R FERIEIRD P 2 CUSHED s, 02
Dezembro / 2018 P ) 05/09/2018 — SUAP Processo 23347.014374.2018-24
Risco: Verificar a
X Descumprimento das implementacéao das Reitoria, Pro-
Q\E/é(ls :@gﬁg AD%SES recomendacdes da recomendacdes 100% dos Relatérios Relatérios de - Reitorias,
DOS RELATOF%IOS Auditoria Interna pelos AUDIT emitidas pela de Auditorias Auditoriae ACAO Diretorias Andreas e 2/300h
DE AUDITORIA setores auditados do Auditoria Interna realizadas durante o recomendacdes CONTINUA Sistémicas e Marcelo
INTERNA IFMS. referente aos exercicio de 2017. emitidas. DirecBes Gerais
relatérios enviados dos Campus.

Relevancia:

pela unidade no
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Monitoramento para o
cumprimentos das
recomendacdes
emitidas de modo a
garantir a eficacia dos
trabalhos.

exercicio de 2017.

SERVIDOR

MES

ATIVIDADE REALIZADA

ENCAMINHAMENTO

Andreas de Almeida Moura

Outubro

Com fito em averiguar o cumprimento das recomendagBes de auditorias exaradas no
exercicio de 2017, encaminhou-se solicitacbes de auditoria questionando quanto ao
andamento do cumprimento das recomendagdes.

Processo n°:
2018001-002/AUDIT.
Processo n°:
2018001-005/AUDIT.
Processo n°:
2018001-006/AUDIT.
Processo n°:
2018007-007/AUDIT.
Processo n°:
2018007-007/AUDIT.
Processo n°:
2018001-010/AUDIT.

23347.019288.2018-16:

23347.019258.2018-00:

23347.019095.2018-57:

23347.019463.2018-67:

23347.019247.2018-11: Solicitacdo de

23347.019472.2018-58: Solicitacdo de

Solicitacdo de
Solicitacdo de
Solicitacdo de

Solicitacdo de

Auditoria n°

Auditoria n°

Auditoria n°

Auditoria n°

Auditoria n°

Auditoria n°

Risco:
Inobservancia dos
procedimentos legais e
formais wggntes, i Elaborar o Relatério
desconformidade com a o
IN 9/2018-CGU Anual de Auditoria
’ Interna RAINT de
RELATORIO Relevancia: 2018. Apresentando Relato de todas as
ANUAL DE : os resultados dos atividades .
4 | AUDITORIA Resultados dos cou trabalhos executadas em IN 9/2018 - CGU 02/01/2018 a AUDIT Luis Fernando e | 4 g,

trabalhos de Auditoria . . 31/01/2018 Marcelo

INTERNA - RAINT - desenvolvidos pela conformidade com

2018 P equipe dos da as planejadas.
fortalecimento dos Unidade de
controles internos e o

. Auditoria Interna do

cumprimento das IEMS
exigéncias legais, em :
conformidade com a IN
n° 9, de 17 de
novembro de 2015.

SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Risco: Inobservancia Elaborar o Plano
dos procedimentos Anual das Descr_ever °

PLANO ANUAL DE i p Rt planejamento das

AUDITORIA LGS (L LD agbes previstas nas 03/09/2018 a

5 INTERNA - PAINT | Vigente. ceU Auditoria Interna — | S9°SS FIEVIGR 188 1IN 2412015 - CGU 311012018 AUDIT Luis Fernando 1/615h

Descumprimento do PAINT das acdes o G

2019 A x Auditoria Interna.
preceituado na IN n° que serdo
24, de 9 de outubro de desenvolvidas no
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2015.

Relevancia:
Sistematizacédo das
atividades planejadas
para serem
desenvolvidas em 2019
e dar conhecimento a
CGU/MS das agdes de
auditoria planejadas no
IFMS.

ano de 2019.

SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO

= =
Luis Fernando Novembro Encaminha, para anélise e aprovacéo, o Plano Anual de Auditoria Interna— PAINT 2019 g/lljepr::?(r)z?n(;jg”:nMSIBIZOIB, deR26/11/2018 RencarninhadoRaoRCanselho
VoS EEGE DO Encaminha Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna— PAINT Exercicio 2019 Oficio n° 003/18 — AUDIT/IEMS de 14/12/2018

aprovado pelo Conselho Superior do IFMS

Risco:

Inobservancia e
descumprimento dos
procedimentos legais e
formais vigente do
TCU naelaboracéo do
Relatério de Gestdo
2018.

Emitir  Parecer e
consolidar os itens
do Relatério de
Gestdo sobre a
atuacdo da Auditoria
Interna e da
Corregedoria, e

Preencher as
informagdes

Resolugdes TCU
234/2010 e
244/2011,
Instrucdes
Normativas TCU
63/2010 e 72/2013,

RELATORIO DE TCU/CGU | awdliar a PRODI na | o\ ivadaos jtens do | DeCisOes Normativas | 41455518 5 PRODI Luis Fernando
~ Avefion / consolidagao das A o TCU 146/2015 e X 2/620h
GESTAO 2018 Relevancia: q = Relatério de Gestdo 28/02/2018 COMISSAO Angelo
o REITORIA informagdes = 147/2015,
Apresentacédo dos . sobre a atuagédo da .
recebidas das o Portaria CGU
resultados dos trabalhos . Auditoria Interna. .
B AT Gieme unidades, {:onforme 522/2015 e Portaria
X 0s normativos do TCU 321/2015 e
para o fortalecimento B ~
da gestio, e TCU,,SL_mee!endo 0 demais orientactes
AP Relatério  final ao do TCU/CGU.

fidedignidade das TCU. via sistema

informagdes prestadas e—Coﬁtas

pelo IFMS ao TCU. ’
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
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IMPLEMENTACAO
DA POLITICA DE

Risco: Auséncia de
rotinas e fluxo de
processos para tomada
de decisdo e
inseguranca no alcance
dos objetivos
institucionais.

Avaliar os riscos de
controles internos
em pelo menos 03
(trés) Areas
Estratégicas da

Areas ou
Macroprocessos com

Rotinas e fluxo de

GESTAO DE RISCOS Gestdo do IFMS, maior probabilidade processos; IN CGU Pré-Reitoria
DOS Avefion quanto ao de impacto no n°9/2018; IN responsavel i
7 MACROPROCESSOS ﬁ‘;'eg’;m”g:ft‘o (ge oo AUDIT | mapeamento dos alcance dos objetivos | CGU/MP n01/2016; Oéé%ﬁggfsa pela drea E;Lﬁt;ge e 2/808h
DAS AREAS elgs s & riscos de cada institucionais e na 1SSO 31000; COSO escolhida
ESTRATEGICAS DO petas unidade eficiéncia dos e INTOSAL. (PROAD)
IFMS ERlBEG.D Eouifioll organizacional, em recursos publicos
cobrado nas mais ga ' P :
B conjunto com o
recentes auditorias de Comité de
Governanga do TCU, .
- Governanga, Riscos
cujos resultados
x . e Controle Interno.
deverdo ser registrados
no Relatdrio de Gestéo.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Lo Bl : Atividade ndo foi realizada pelo motivo da transferéncia de setor de uma servidora da
Audit para a Proad. Atividade seré realizada em 2019.
e Ifalha iEIEE R Verificar os Analisar os editais
ou Nno néo § "
preenchimento dos proce_dlmentos que ge sellet;dao
P ot norteiam a concessao ivulgados no
-8 ggGLQA'\gEI;\g ORE :igu;zggs minimos AUDIT e 0 pagamento das primeiro semestre de Legislacéo 01/02/2018 a PROEX e Andreas e 2/780h
EXTENSAO gidos. bolsas. Verificar a 2018. O processo de pertinente. 28/02/2018 Campi Marcelo
R aderéncia dos concesséo e
ps ok controles aos pagamento das
Politica de Gestéo da ; .
o normativos vigentes. bolsas.
Instituicéo.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
) Co_mum(_:ar_a realjzagao dg t_rabalho de augjltona em Pagamgnto de Bolsas~de Extenséo, Memorando o 9/2018, de 6/7/2018, encaminhado & Pré-Reitoria de
Luis Fernando Julho cujos objetivos sdo de verificar os procedimentos que norteiam a concessdo e o o
A - . Extens&o do IFMS.
pagamento das bolsas e a aderéncia dos controles aos normativos vigentes.
sl SeTlE Solicitagéo de documentos ggl;'gﬁgao n° 14, de 6/9/2018, encaminhado a Pré-Reitoria de Extensédo
sl SeTlE B dis amls b aienh ggl;'glﬁgao n° 18, de 26/9/2018, encaminhado a Pro-Reitoria de Extensao
Risco: auséncia de Acodes de controle
cumprimento de comyvistasa Avaliar 100% das
normas legais. identificar e corrigir frequéncias dos
TCU/ situagBes de o Acordao n° 01/02/2018 a Luis Fernando e
€ PRORNATEE Relevancia: Verificar a AUDIT sobreposicao de S RIEE 6l 1006/2016 - Plenério 30/04/2018 FREI Angelo A

conformidade das
informagdes
justificadas e/ou

carga horaria de
servidores que atuam
no Pronatec.

instituicdo que atuam
no PRONATEC.
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corrigidas para evitar
constatacéo na

Auditoria de Gestéo da
Entidade.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Comunica a realizagdo de trabalho de auditoria cujo objetivo é examinar a carga horaria Memorando n® 26/2018, de 19/12/2018, encaminhado a0 Centro de
Luis Fernando Dezembro . G 1o 0b) 9 Referéncia em Tecnologias Educacionais e Educacdo a Distancia do
de servidores que atuaram no PRONATEC no ano de 2018. IEMS
Solicitagdo de Auditoria n® 2018008-001, de 19/12/2018, encaminhado
Angelo Dezembro Solicitacéo de informacdes ao Centro de Referéncia em Tecnologias Educacionais e Educacdo a
Distancia do IFMS.
Risco: aluno que ndo se
encontra em {:ondlt;ao Avaliar a Nor_ma_s !nternas da
de vulnerabilidade . Instituicdo e
P conformidade dos . . S
recebendo a assisténcia. g o Edital vigente em legislacdes vigentes.
ASSISTENCIA Relevancia: A iy 2018 de bolsa Decreto n° 02/05/2018 a Andreas e
10 ESTUDANTIL materialidade do aoeli a(r)g brirrl]:e:g;anos do permanéncia e 7.234/2010; Rotinas 31/07/2018 RROEN Marcelo 2/884h
programae a programa auxilios. administrativas
L assisténcia
possibilidade de haver I de
fragilidades ou falhas ’ controle.
nas concessoes.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
) Comumca a reallz_agao de acéo ,d? audltona_em Assmtenu_a_li[s?udantll, cujo objetivo é Memorando ne 15/2018, de 8/10/2018, encaminhado & Pré-Reitoria de
Luis Fernando Outubro avaliar a conformidade dos auxilios concedidos aos beneficiarios de programa de Ensino do IEMS
assisténcia estudantil no IFMS. )
Angelo b I T —— Solicitacéo de Auditoria n® 2018005-001, de 18/10/2018, encaminhado a
Y ¢ Pré-Reitoria de Ensino do IFMS.
Angelo N EiE I T —— Solicitagéo de Auditoria n® 2018005-002, de 14/11/2018, encaminhado a
Y ¢ Pré-Reitoria de Ensino do IFMS.
Angelo D B dis amls b aienh So!luta}gao_ de Audl_tona n° 2018005-003, de 20/12/2018, encaminhado a
Pré-Reitoria de Ensino do IFMS.
L Verificar os
Risco: i . .
Descumprimento das proce_dlmentos que AnaI|§ar edital de )
EDITAL DE PESQUISA,| - o qais norteiam a pesquisa, Normas internas da 02/05/2018 a Angelo,
11 DESENVOLVIMENTO gais. AUDIT elaboragéo dos desenvolvimento e Instituicéo e PROPI Cristiane e 2/840
~ . : P AR 31/07/2018 .
E INOVACAO B BYa(feA editais, buscando inovagéao divulgados legislaces vigentes. Fabiano
Relevéancia: Politica de ¢ .
x S avaliar os riscos e em 2017 ou 2018.
Gestdo da Instituicéo. .
controles internos.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Comunica a realizagao de trabalho de auditoria em Edital de Pesquisa, Desenvolvimento o . N
Luis Fernando Julho e Inovacéo, cujos objetivos séo de verificar os procedimentos que norteiam a elaboracéo Memo_rando n ?/2018, de 6/7/2918‘ CTEI LD & PRAREE 02
i - ; ; Pesquisa, Inovacdo e Pds-Graduagéo do IFMS.
dos editais, buscando avaliar os riscos e controles internos.
o Solicitagdo de Auditoria n® 2018003-001, de 11/7/2018, encaminhado a
Ao i SR 02 (R Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e P6s-Graduacédo do IFMS.
L Solicitagdo de Auditoria n® 2018003-002, de 20/7/2018, encaminhado a
Angelo Julho Solicitagéo de documentos

Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagio e P6s-Graduacédo do IFMS.
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Solicitagdo de Auditoria n°® 2018003-003, de 3/8/2018, encaminhado a

ANl el fireenchimentolaefquiestionario Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e P6s-Graduacédo do IFMS.
Angelo SeTlE Solicitacio de informacaes Solicitagdo de Auditoria n® 2018003-004, de 11/9/2018, encaminhado a
Y ¢ ¢ Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e P6s-Graduacéo do IFMS.
Angelo SeTlE T —— Solicitagdo de Auditoria n® 2018003-005, de 14/9/2018, encaminhado a
Y Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagio e P6s-Graduacéo do IFMS.
. - Solicitagdo de Auditoria n® 2018003-006, de 20/9/2018, encaminhado a
Angelo Setembro Encaminhamento dos achados de auditoria 2 oy . ~ q ~
Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagio e P6s-Graduacéo do IFMS.
Verificar o
cumprimento dos
. norr_n_atlvos internos; Avaliar o processo
Risco: Verificar o o
. : de fiscalizagdo de
Descumprimento das cumprimento da
x normas legais legislacéo vigente; TS Cli Normas internas da Andreas
FISCALIZACAO DE ’ e ’ andamento. s 01/08/2018 a L
12 CONTRATOS AUDIT Verificar os \erificar o Instituicéo e 31/10/2018 PROAD Cristiane e 3/920
Relevancia: Garantir a controles internos legislacdes vigentes. Fabiano
x . . . acompanhamento
prestagéo dos servicos existentes; realizado pelo fiscal
contratados. Verificar se é P
. do contrato.
realizada a
fiscalizacdo dos
contratos.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Comunica a realizagao de trabalho de auditoria cujos objetivos sao de verificar o
Lot Bl Maio cumprimento dos normativos internos e da legislagdo vigente, os controles internos Memorando n° 6/2018, de 9/5/2018, encaminhado a Pré6-Reitoria de
existentes e se é realizada a fiscalizagdo dos contratos do Instituto Federal de Mato Administracdo do IFMS.
Grosso do Sul.
Cristiane Maio Solicitago de documentos Sollc_lta_lgao n 1/2018, de 15/5/2018, encaminhada & Pro-Reitoria de
Administragdo do IFMS.
Cristiane Maio Solicitago de documentos Sollc_lta_lgao n 4/2018, de 23/5/2018, encaminhada a Pré-Reitoria de
Administragdo do IFMS.
Cristiane Junho I T —— Solicitagdo n° 6/2018, de 20/6/2018, encaminhada a Prd-Reitoria de
G Administragdo do IFMS.
. L Solicitagdo n° 7/2018, de 28/6/2018, encaminhada a Prd-Reitoria de
Cristiane Junho Solicitagéo de documentos L x
Administracdo do IFMS.
Cristiane Julho Reitera solicitagio de documentos Sollc_lta_lgao n 8/2018, de 3/7/2018, encaminhada & Proé-Reitoria de
Administracdo do IFMS.
Cristiane Julho Encaminhamento dos achados de auditoria SOI'C_'t?QaO n AL, 6l EustliliEhE £ iR Bl 62
Administracdo do IFMS.
Risco: Atos de Verificar processos Avaliar a
admissdo em desacordo referentes a regularidade de atos
com a legislacéo admissdo de pessoal de admissdo de .
PROCHODIE vigente. € ao registro servidores realizados !\lor_m§5~|ntemas g2 01/08/2018 a Angeloe
1 CDIMIERND DIS Relevancia: Sl funcional dos no ano de 2018 e os IEIEDE 31/10/2018 RICES Marcelo A
SERVIDORES . legislagdes vigentes.

Fragilidades na
regulacéo interna
relativas as Politicas de

servidores.
Identificar possiveis
fragilidades nas

controles relativos ao
assentamento
funcional dos
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Pessoal.

servidores. Avaliar
0S hormativos
internos relativos as
politicas de pessoal.

politicas de pessoal.

SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Comunica a realizago de trabalho de auditoria cujo objetivo é verificar processos o . - . x
Luis Fernando Maio referentes a admisséo de pessoal e ao registro funcional dos servidores. Identificar Mermorandojnii7/2018 1delo/5/2018 lencaminhadojaliretorialdelGestao
o o . de Pessoas do IFMS.
possiveis fragilidades nas politicas de pessoal.
Angelo Maio I T —— Solicitagdo de Auditoria n® 2018002-001, de 15/5/2018, encaminhado a
Y ¢ Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFMS.
Angelo I EEnlEEs i esienh b el Solicitagdo de Auditoria n® 2018002-002, de 18/6/2018, encaminhado a

Diretoria de Gestao de Pessoas do IFMS.

Risco: Aquisicao de
equipamentos e
servigos de Tl em
desacordo com normas

Verificar a aquisicéo

Luis Fernando,

AQUISICAO DE técnicas, insuficientes . . . Andreas,
EQUIPAMENTOS E | as necessidades Verificar o de equipamentose | Normas internas da 01/11/2018 a Angelo,
14 X R e AUDIT atendimento as contratagao de instituicéo e DIRTI -2 2/884
CONTRATACAQ DE | institucionais. q q A P S 14/12/2018 Cristiane,
PN normas vigentes. servigos, analisando legislagdes vigentes. .
SERVICOS DE TI Relevancia: Fabiano e
" 0s contratos.
Gerenciamento de Marcelo
contratos sem
observancia da
legislacéo vigente.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA ENCAMINHAMENTO
Comunica a realizagéo de trabalho de auditoriaem Aquisi¢ao de Equipamentos e
A Contratagao de Servicos de TI, cujo objetivo é verificar o atendimento as normas Memorando n° 16/2018, de 8/10/2018, encaminhado a Diretoria de
Luis Fernando Outubro . PR e . x . . =
vigentes, e, escopo € verificar a aquisicédo de equipamentos e contratacdo de servicos, Tecnologia da Informagéo do IFMS.
analisando os contratos.
Fabiano b I T —— Solicitagdo n° 20/2018, de 19/10/2018, encaminhada a Diretoria de
¢ Gestéo de Tecnologia da Informacédo do IFMS
Fabiano b R el e 6h Gl CEGs Solicitagdo n° 21/2018, de 25/10/2018, encaminhada a Diretoria de
¢ Gestdo de Tecnologia da Informacédo do IFMS
Risco: Atos praticados Orientar as unidades
em desacordo com as da Administracéo no
orientacdes dos 6rgdos desempenho de suas
de controle e das funcdes, auxiliando a
normas vigentes, tomada de deciséo, e Normas internas da
podendo causar REITORIA E assegurando a Instituicdo e X AUDIT
15 /AOSF?IEESNS‘IQEAX(E NS prejuizo ao erério e ORGAOS adequacdo dos atos 100% da demanda. legislacdes vigentes. égﬁ%NU A REITORIA Luis Fernando 1/752h
C penalizagbes aos COLEGIADOS | de gestdo a Demanda da Alta COSUP

gestores.

Relevancia:
Cumprimento das
normas vigentes por

legislacéo pertinente
e aos resultados,
quanto a
economicidade,
eficiéncia e eficacia

Administragao.
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parte da Administragéo, da gestéo

para garantir a eficacia orcamentaria,

dos controles financeira,

existentes. patrimonial e de
pessoal.

SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA TEMA
Marcelo Janeiro Reunido Comissdo Qualidade de Vida Reunido em 12/1/2018
Cristiane Janeiro Reunido sobre Edital 077/2017 — Subsequente Reunido em 15/1/2018

Luis Fernando Fevereiro Reunido sobre Alinhamento estratégico para 2018 Reunido em 6/2/2018

Luis Fernando Fevereiro Reunido sobre Relatdrio de Gestéo Reunido em 9/2/2018

Luis Fernando Fevereiro Reunido de Gestdo Sistémica Reunido em 23/2/2018

Luis Fernando Fevereiro Apresentacdo do Relatério Anual Especifico — 2017 - FINAL Relatério Anual Especifico

Luis Fernando Margo Reunido de Gestdo Sistémica Reunido em 1°/3/2018

Luis Fernando Margo Reunido com o Reitor - Sistema Monitor e Recomendagdes da CGU Reunido em 2/3/2018

Luis Fernando Margo Alinhamento agdes de implantagdo do CGU-PJ no IFMS Reunido em 13/3/2018

Luis Fernando Margo Reunido com Reitor sobre implementacéo de Gestdo de Risco referente ao PAINT 2018 Reunido em 19/3/2018

Luis Fernando Margo 3% Reunido Comité Governanga Risco e Controle — GRC Reunido em 21/3/2018

Luis Fernando Margo 272 Reunido Ordinaria do COSUP Reunido em 22/3/2018

Luis Fernando Margo Reunido com PRODI sobre a Anélise do Plano Anual Especifico 2018 Reunido em 27/3/2018
Marcelo Abril Reunido Comissdo Qualidade de Vida Reunido em 13/4/2018

Luis Fernando Abril Reunido PDI 2019-2023 Reunido em 16/4/2018

Luis Fernando Abril Reunido do CODIR Reunido em 26/4/2018

Luis Fernando Maio Reunido sobre relatdrio de frequéncia - DIGEP Reunido em 3/5/2018

Luis Fernando Maio Apresentacdo do Programa de Integridade Reunido em 3/5/2018
Marcelo Maio Reunido Comissdo Qualidade de Vida Reunido em 4/5/2018

Luis Fernando Maio Reunido Programa de Integridade Reunido em 9/5/2018

Luis Fernando / Angelo Maio Matriz SWOT Reunido em 9/5/2018
Angelo Maio Matriz SWOT Reunido em 11/5/2018

Luis Fernando Maio Reunido Assistentes Sociais e Auditoria Reunido em 15/5/2018

Lo Bl Maio Reunigio_ com Em(_erson Corazza sobre preenchimento de planilhas do TCU sobre Reunizo em 16/5/2018

suscetibilidade ao risco

Lo Bl Maio Reu_niao~ no Gabinete com Emerson Corazza sobre preenchimento de planilhas TCU Reunio em 21/5/2018

Validagdo Poder Regulagdo
Luis Fernando - Delegado Nato Maio Reunido PDI - Elaboragéo do Mapa Estratégico 2019 - 2023 — Exceller Plaza Hotel Reunido de 28 a 30/05/2018

Luis Fernando Maio Sugestdes Misséo, Visdo e Valores, edital Propi — Acompanhamento de propostas Reunido em 25/5/2018

Lo Bl Maio Illil\ﬁgu—nggrti(r)ilasn"_7c7:frgésiiodgingisazozgi&; ntegridade — Programa da Integridade do Reunio em 25/5/2018
Angelo Junho Sorteio Especializacdo em Gestéo de Organizaces Reunido em 7/6/2018

VoS EEGE I gg"'\;gé\IAITEC — Gestéo de Qualidade e os Novos Desafios para as Auditorias Internas Reuniio de 5 a 8/06/2018
Marcelo Junho Reunido Comissdo Qualidade de Vida Reunido em 8/6/2018

Lo Bl Junho Reunido para tratar do Oficio 0463/2018-TCU/SECEX-MS, de 24/05/2015, Processo TC Reunizo em 19/6/2018

005.330/2018-1

Luis Fernando Junho Reunido para encaminhamentos da Portaria MPOG n. 143, de 1° de junho de 2018 Reunido em 20/6/2018
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Luis Fernando Junho Sorteio Eletrénico - Edital Subsequente e PROEJA 2018/2 Reunido em 21/6/2018
VoS EEGE I TCU - acompz_anhamento sobre a situacdo de governanca e gestdo das organizagdes Reunido em 25/6/2018
publicas federais — ciclo 2018.
Luis Fernando Junho Perfil de Governanca e Gestéo Publicas — Ciclo 2018 (TC 015.268/2018-7) Reunido em 28/6/2018
Lo Bl Junho Reunido do I:evantamento de Governanca e Gestdo Publicz_-l com os dirigentes da Reitoria Reunizo em 29/6/2018
- Apresentacdo das respostas dos setores referente ao questionario de GGP.
Luis Fernando Julho Reunido sobre o Questionario de Governanga e Gestdo Publica Reunido em 4/7/2018
Luis Fernando Julho Reunido Gestéo Reitoria Reunido em 6/7/2018
Luis Fernando Julho Reunido sobre Diretrizes Estratégicas Reunido em 24/7/2018
Luis Fernando Julho Reunido com Gestores Diretrizes Estratégicas Reunido em 25/7/2018
Luis Fernando Julho Reunido sobre Diretrizes Estratégicas Reunido em 26/7/2018
Luis Fernando Julho Reunido sobre Diretrizes Estratégicas Reunido em 27/7/2018
Luis Fernando Julho Reunido sobre Diretrizes Estratégicas Reunido em 31/7/2018
Luis Fernando Agosto Reunido sobre Oficio TCU 0621/2018 Reunido em 2/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido com Gestores - Diretrizes Estratégicas Reunido em 7/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido com CGU sobre Auditoria EAD Reunido em 7/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido no EAD sobre Oficio 14.867/2018NAC2/MS/Regional/MS-CGU, de 6/8/2018 Reunido em 8/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido Exposi¢do Metodologia para elaboragdo do Plano de Metas - PDI 2019-2023 Reunido em 8/8/2018
Luis Fernando Agosto Sorteio Eletrénico - Especializagdo em Docéncia Reunido em 9/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido do CODIR Reunido em 9/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido com CREAD Reunido em 13/8/2018
Fabiano Agosto Reunido com CREAD Reunido em 13/8/2018
Luis Fernando Agosto Priorizagdo Inventario de Necessidades - PDI 2019 — 2023 Reunido em 14/8/2018
Luis Fernando Agosto Gita Pitter - Proen, Proex e Propi - Workshop Program Evaluation Reunido em 14/8/2018
Luis Fernando Agosto Priorizacdo de Necessidades Reunido em 15/8/2018
Luis Fernando Agosto Gita Pitter - Developing Indicators for Strategic Plan Reunido em 15/8/2018
Luis Fernando Agosto Priorizacdo de Necessidades Reunido em 16/8/2018
Luis Fernando Agosto Priorizacdo Necessidades - Plano de Metas - PDI 2019 — 2023 Reunido em 16/8/2018
Luis Fernando Agosto Consolidagdo da Priorizagdo das necessidades Reunido em 20/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido FONAI Reunido em 24/8/2018
Angelo/Fabiano Agosto Reunido CGU Reunido em 27/8/2018
Luis Fernando Agosto Consolidagdo Plano de Metas Reunido em 27/8/2018
Luis Fernando Agosto Reunido Proju e Audit Reunido em 28/8/2018
Luis Fernando Agosto Consolidagdo Plano de Metas Reunido em 28/8/2018
Luis Fernando Agosto Consolidagdo Plano de Metas Reunido em 29/8/2018
Luis Fernando Setembro Plano de Metas — fechamento Reunido em 4/9/2018
Luis Fernando Setembro Plano de Metas - continuidade fechamento Reunido em 4/9/2018
Luis Fernando Setembro Plano de Metas - continuidade fechamento Reunido em 5/9/2018
Luis Fernando Setembro Mestrado Porto Reunido em 20/9/2018
Luis Fernando Setembro Representagdo no TCU Reunido em 24/9/2018
Luis Fernando Setembro 29* Reunido Ordinéria do Conselho Superior do IFMS Reunido em 27/9/2018
Luis Fernando Outubro Sistema de Monitoramento das Recomendacdes da Auditoria Interna Reunido em 1°/10/2018
Luis Fernando / Angelo / Fabiano Outubro Reunido de Repasse das Fungdes Reunido em 9/10/2018
Angelo / Fabiano Outubro Reunido CGU-MS - Visita Técnica Reunido em 31/10/2018
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Andreas / Angelo Novembro Reunido - Ordem de Servigo 007/2018 Reunido em 19/11/2018
Fabiano / Andreas Novembro Reunido - Ordem de Servigo 006/2018 Reunido em 19/11/2018
Angelo / Marcelo Novembro Reunido - Ordem de Servigo 005/2018 Reunido em 19/11/2018
Luis Fernando Novembro Reunio com Gabinete Reunido em 21/11/2018
Luis Fernando Novembro Reunido com TCU - Relatério de Gestéo Reunido em 27/11/2018
Luis Fernando Novembro Reuniao Comissao Central RG 2018 Reunido em 30/11/2018
Risco:
Descumprimento da IN
01/2007—CGU_ - AcgBes Am_plla_r e tornar Areas ligadas &
de Desenvolvimento mais eficaz os
% Institucional e trabalhos da atuagéo da Auditoria Luis Fernando,
CAPACITACAO E P R P
TREINAMENTOS ifﬂii'tﬁﬁa/fﬁ{ﬁfa puditoria interna, Interna, tais como Instrugdo Normativa B AUDIT/ 1A/ | Crstane,
16 DA EQUIPE DA e AUDIT elementos de suporte | gestdo de riscos n° 24 de 18/11/2015 A definir FONAITEC / Angelo ’ 5/272h
AUDITORIA ) Aoyt ’ e Legislagdo vigente. ESAF !
INTERNA - para requalificacio e | convrojes internos. Andreas e
Relevancia: atualizagdo na Marcelo
Fortalecimento e equipe.
melhoria da
capacitacéo da equipe
da Auditoria interna.
SERVIDOR MES ATIVIDADE REALIZADA AREA
Cristiane Alves da Silva Moura Janeiro Introducéo ao Direito Constitucional Direito Constitucional

Angelo Borralho Hurtado

Fevereiro / Margo

Etica e Administragio Pablica

Etica e Administragio Pablica

Fabiano da Anunciagdo Campogano

Fevereiro / Margo

Direito Administrativo para Gerentes no Setor Plblico

Direito Administrativo para Gerentes no Setor Plblico

Marcelo Moro Medina Abril Introducéo ao Direito Constitucional Direito Constitucional
. 48° FONAITEC - Gestéo de Qualidade e os Novos Desafios para as Auditorias Internas Gestdo de Qualidade e os Novos Desafios para as Auditorias Internas do
Luis Fernando Davanso Corte Junho do MEC
Angelo Borralho Hurtado Setembro Curso de Gestdo de Riscos e Controles Internos Gestdo de Riscos e Controles Internos
Fabiano da Anunciagdo Campogano Setembro XV Semana de Administragdo Orgamentdria, Financeira e de Contratacdes Publicas Orcamento, Finangas e Contratacdes Publicas
Angelo Borralho Hurtado Novembro 49° FONAITec - Capacitagdo Técnica das Auditorias do Ministério da Educacéo Capacitacdo Técnica das Auditorias do Ministério da Educagédo

Marcelo Moro Medina

Novembro / Dezembro

Introducéo ao Controle Interno

Controle Interno
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3. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM
PREVISAO NO PAINT

N&o houve trabalhos de Auditoria Interna realizados sem previséo no Paint 2018.

4. REGISTRO QUANTO A IMPLEMENTACAO OU CUMPRIMENTO, AO LONGO
DO EXERCICIO, DAS RECOMENDACOES EFETUADAS PELA AUDITORIA INTERNA

Neste tOpico apresentaremos as providéncias adotadas pelo IFMS para dar tratamento as
recomendacdes efetuadas pela Auditoria Interna no exercicio de 2018.

Oportuno salientar que houve a apresentacdo de justificativas acerca de algumas
recomendacgdes exaradas que ndo se encontram registradas nesse relatorio, pelo fato de ainda néo
terem sido analisadas pela AUDIT, razéo pela qual as recomendacdes referentes a esses casos serdo
mantidas no tépico 4.1 (“Recomendacbes formuladas pela AUDIT ndo atendidas no exercicio de
2018™).

Relatério de Auditoria n°® 001/2018 — OS 001-2018 — AUDIT/IFMS

Informacédo 001: Contrato sem designacéo de fiscal.

Critérios:

- Artigo 58, 11l combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93;

- Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, se¢Ges I, II, 11l e

- Acordao/TCU n° 1.632/2009 - Plenario.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:

Empresa Contrato

Aguas Guariroba 04/2017

Manifestacéo do Gestor: “O contrato 04/2017, firmado com a Aguas Guariroba, ja possui fiscais
nomeados, tendo sido atualizada no médulo “Contratos™ do SUAP.”

Analise da Auditoria Interna: Foi identificado que, ap6s o inicio deste trabalho de auditoria
(09.05.2018), foi emitida a Portaria n® 955 de 12 de junho de 2018, designando o servidor V.H.M.C.
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e nos seus impedimentos legais a servidora R.F.G (vacéncia através da Portaria 1.091 de
13.07.2018). Orientamos a atualizagao da portaria.

Constatacdo 001: Contratos sem designagao de fiscal:

Critérios:

- Artigo 58, I1l combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93;

- Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, Capitulo V se¢es I, 11, 1l e
- Acordao/TCU n° 1.632/2009 - Plenario.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Empresa Contrato
Polibox Sistemas Construtivos Ltda. — EPP 01/2018
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 05/2018
Imprensa Nacional 09/2015

Manifestacéo do Gestor:

Polibox Sistemas Construtivos Ltda. — EPP: “O Contrato 01/2018, firmando com a Polibox
Sistemas Construtivos LTDA-EPP, até o momento foi gerenciado pela Coordenagdo de Contratos,
visto que, até 0 momento, ainda néo foi executado, pois depende da adequacéo dos locais que irdo
receber as salas modulares. De qualquer maneira, ja foi solicitado & Direcdo de Administracéo de
cada um dos trés campi contemplados que indique nomes para compor a portaria de fiscalizacao,
conforme E-mail — Nomeac&o de fiscais para o Contrato 01/2018".

Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul: “O contrato firmado com a empresa
Energisa para atendimento da demanda da Reitoria ainda ndo possui fiscal nomeado, pois o fiscal
indicado pela PRODI (Hugo Henrique Caetano Pimenta) se encontra afastado ha cerca de 60
(sessenta) dias e a servidora indicada pela PROAD (Roberta Ferreira Goedert) solicitou vacancia
para assumir cargo em outro 6rgdo. De qualquer maneira, serd solicitada nova indicacdo a
PRODI e a PROAD indicara novo nome para a fiscalizacao”.

Imprensa Nacional: - e-mail da DIRLI-16.08.2018 14:31 hrs. “Em relacdo ao contrato com a
Imprensa Nacional (09/2015), o mesmo teve sua vigéncia encerrada em 02/06/2018 e néo foi
prorrogado. Tendo em vista que a contratacdo com a Imprensa Nacional € uma exigéncia para que
possamos dar publicidade aos nossos atos e como o Grgao possui monopolio deste servigo, a
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contratacdo é realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo e o pagamento realizado pelas
publicacGes se da por meio de recolhimento de GRU. Por forca de Lei ndo poderiamos interromper
0 servico, em caso de descumprimento contratual por parte da Imprensa Nacional, pois a validade
dos atos da Administracdo s6 é alcangada com sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
portanto, varias exigéncias que deveriam constar deste tipo de procedimento de contratacdo direta
sdo dispensadas, em razdo da prépria natureza do servi¢co contratado, tais como minuta de
contrato, tendo em vista a impossibilidade de negociacédo de suas cldusulas, a dificuldade em se
tratar com o representante do 6rgéo para as formalizacGes dos Termo Aditivos de Prorrogacgéo e
por fim, a propdsito da exigéncia de publicidade do ato, a Orientagdo Normativa AGU n° 33/2011,
expressa recomendacdo de seguinte teor: "O ato administrativo que autoriza a contratacao direta
(art. 17, 88§ 2° e 4° art. 24, inc. iii e seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser
publicado na imprensa oficial, sendo desnecesséria a publicagdo do extrato contratual. Desse
modo, nos casos expressos no citado dispositivo legal, a mera publicacéo do ato de ratificacdo na
Imprensa Oficial é suficiente para dar a publicidade necessaria aos atos administrativos, nao
havendo necessidade de se proceder a formalizagdo do contrato que decorrer desta
inexigibilidade.”

Anélise da Auditoria Interna: As justificativas apresentadas ndo afastam a constatacéo; conforme
o art. 58, Il combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93, a Administragdo tem o dever-poder de
nomear um agente da Administracdo Publica para fiscalizar e acompanhar toda a execucdo
contratual, anotando em livros proprios todos os acontecimentos, falhas e ocorréncias que poderao
existir.

Acorddo n° 1.632/2009 — Plenario
(O poder-dever de fiscalizacdo dos contratos)

“9. A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida @ Administracdo de fiscalizar a
implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma obrigagdo. Por isso,
fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, nao
pode a Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos
vicios podem ja se encontrar encobertos. (Voto do Min. Marcos Bemquerer)”

Quanto ao momento em que deve ser formalizada a designacao do fiscal do contrato, ainda
que silente a Lei n° 8.666/93, a fim de atender plenamente a finalidade a que se destina essa
atividade, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que tal ato ocorra em momento prévio ou, no
maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

Portanto, tendo em vista que a atividade fiscalizatéria pressupde o acompanhamento das
obrigacGes contratuais, para que a funcdo seja exercida de modo efetivo e seu objetivo seja
resguardado, a formalizacdo da designacdo do fiscal deve ser feita em momento prévio ou, no
maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.
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Contudo, é recomendavel que o fiscal do contrato participe da fase de concepcao inicial da
contratagédo, para que sua experiéncia e sugestdes sejam devidamente apreciadas e aprimorem o
instrumento contratual (Acérddo n° 3.016/2015-Plenério).

Por oportuno, quando da dispensa de instrumento de contrato, tendo em vista se tratar de
orgaos publicos federais, entende-se imprescindivel conter, no que couber, 0s requisitos
minimos exigidos no artigo 55 da Lei n° 8.666, de 1993, vez que se aplica, por analogia, 0
entendimento do préprio TCU de que mesmo quando da dispensa do instrumento, nas
hipGteses previstas pelo artigo 62 da Lei de Licitagcdes, deve-se observar as exigéncias
minimas necessarias ao termo de contrato. Nessa linha de pensamento, segue trecho do
entendimento exarado pelo TCU (Acérddo 1266/2004 Segunda Camara):

"Carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de servigos
sdo documentos mais simples utilizados para formalizacdo da compra, obra ou servico, que
devem ser precedidos de nota de empenho. A esses instrumentos se aplicam, no que couber,
as exigéncias do termo de contrato. Exemplo: descricdo do objeto, prego, prazos de entrega
do bem ou da execucdo da obra ou da prestacdo do servigo, o crédito pelo qual correrd a

despesa, entre outras exigéncias.”

A justificativa apresentada pela unidade, dispensa de instrumento de contrato, ndo afasta
atividade fiscalizatoria da administracdo, no ambito do controle e transparéncia no uso do recurso
publico, devendo acompanhar, fiscalizar e conferir 0s servicos executados pela contratada.

Chamamos atencéo ao que rege a IN n® 5, de 25 de maio de 2017 - Secéo Il Art. 41. § 3°:
“Nos casos de atraso ou falta de indicacdo, de desligamento ou afastamento extemporaneo e
definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja providenciada a indicacdo, a
competéncia de suas atribuigdes caberd ao responsavel pela indicagdo ou conforme previsto no
normativo de que trata o caput.”

Recomendacédo 001: Recomendamos a nomeacdo dos ficais de contrato, aplicando assim o0s
normativos existentes - balizados pelos Acérddos do TCU — bem como a atualizagdo dos
gestores/fiscais de contrato quanto ao funcionamento do contrato e procedimentos para o
recebimento.

Informacédo 002: Contratos sem evidenciagdo no SUAP da designacéo de Gestor de Contrato,
e portaria de fiscalizagdo sem a distin¢éo entre fiscalizacdo administrativa/técnica ou setorial,
auséncia das atribuicdes de cada um dos responsaveis pela fiscalizagdo do contrato.

Critérios:
- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°;

- Artigo 40, 1V, Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017,
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Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Manifestagdo do Gestor: “Quanto a aplicacé@o dos ditames da Instrucdo Normativa n° 05/2017,
do MPDG, dada a insuficiéncia de pessoal na Reitoria para se dedicar especificamente ao estudo
da IN, para posterior anélise dos processos vigentes e eventuais adequac¢des nos mesmos, foi
nomeada, a partir de uma acdo da PROAD junto aos diretores de administracdo dos campi,
a Comissdo para Revisdo da Normativa de Compras e Formalizagdo dos Procedimentos de Gestéo
e Fiscalizacdo de Contratos e de Aplicacdo de Penalidades do IFMS, por meio da Portaria n°
568/2018, redesignada pela Portaria n° 1.164/2018, conforme processo 23347.001136.2018-59.
Com base nos trabalhos dessa comissdo, que deverdo estar devidamente fundamentados, serdo
consolidados os procedimentos processuais e adequados aqueles contratos que néo estiverem de
acordo com as normas vigentes.”

Anélise da Auditoria Interna: Em que pese ndo decorra de obrigacéo legal, a cisdo, das atividades
de fiscalizagdo e de supervisdo do contrato em agentes distintos é encarada pelo Tribunal de Contas
da Unido como uma boa pratica administrativa, favorecendo o controle e a seguranca do
procedimento de liquidacdo de despesa (Acorddao TCU n° 2.296/2014-Plenério).

As atribuicdes do fiscal do contrato encontram-se genericamente previstas no préprio art. 67
da Lei n® 8.666/1993, sendo certo que as atribuicbes especificas deverdo constar do organograma ou
da regulamentacdo interna da Administracéo.

Orientamos que seja levada - & Comissdo para Revisdo da Normativa de Compras e
Formalizacdo dos Procedimentos de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos e de Aplicacdo de
Penalidades - a importancia das atribuicdes de cada um dos responsaveis pela gestao/fiscalizacdo do
contrato na portaria de nomeacao.

Informacédo 003: Contratos no SUAP sem informagc0es acerca da Fiscalizacdo Setorial.

Critérios:
- Instrugdo Normativa n © 5, de 25 de maio de 2017, capitulo V, “da Gestéo do Contrato”, Secéo I.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.
Evidéncia: Execucdo de obra de cobertura de quadra poliesportiva

Empresa Concorréncia Contrato Campus
AMSC Construgdo Civil Ltda — ME - 01/2017 Contrato 02/2018 Campo Grande
AMSC Construgdo Civil Ltda — ME - 03/2017 Contrato 03/2018 Coxim
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Fato: Auséncia de evidenciagdo da existéncia do acompanhamento da execugdo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos, quando a prestagdo dos servicos ocorrer concomitantemente
em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade.

Manifestacdo do Gestor: “Conforme manifestacdo da coordenacdo de contratos, trata-se de
contrato cujo objeto é a realizacdo de obra de engenharia, situacdo que ndo se enquadra nas
regras da IN 05/2001.”

Anélise da Auditoria Interna: Diante do exposto pela unidade auditada e da consolidacdo de
entendimento do auditor chefe em conjunto com a Coordenadora Geral do Planejamento, e-mail
17.08.18 10h05min, esta auditoria acata a justificativa apresentada.

Informacéo 004: Contratos sem registro ou registro incompleto no SUAP.

Critérios:
- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°.
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:

Contrato Registro do Fiscal Designado e arquivo
Registrado e digitalizado da Portaria de Fiscalizagéo
Empresa Contrato Digitalizado

no SUAP (aba fiscais)

Data final da Vigéncia da Fiscalizacdo
Camila Rozemberg desatualizada
Icatu Seguros S/A 09/2013 SIM (28.08.2016) e auséncia do arquivo
digitalizado (portaria) do fiscal Jhony
Alencar Marchini.

Data final da Vigéncia da Fiscalizacdo

) ) Elaine Borges Monteiro (incluir data final da
Giocondo & Carneiro da Cunha 03/2014 SIM vigéncia), Incluir Ubirajara Garcia e incluir

portarias digitalizadas dos fiscais vigentes.

Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da
Vigéncia da Fiscalizacdo Douglas Mazzotti
Ticket Solugbes HDFGT AS 05/2014 SIM e Emerson Ribeiro da Silva do Nascimento
(23.06.2015 e contrato estd vigente até
23.06.2019)

Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da
Vigéncia da Fiscalizagdo (07.07.2016 e
Ol AS 07/2014 SIM contrato esté vigente até 07.07.2018)

Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da
Vigéncia da Fiscalizagdo (12.03.2016 e
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Tim Celular S.A. 05/2015 SIM contrato esté vigente até 12.03.2019)

Imprensa Nacional 09/2015 SIM Atualizar Aba de fiscais, alterar data final da
Vigéncia da Fiscalizagdo (02.06.2016 e
contrato esta vigente)

Empresa Brasileira de Correios 10/2015 SIM Atualizar Aba de fiscais, digitalizar a
portaria dos fiscais atuais (portaria que
consta no sistema é dos fiscais anteriores
Maryana e Jhony)

H2L Equipamentos e Sistemas 20/2015 SIM Atualizar Aba de fiscais, digitalizar a
portaria dos fiscais atuais (portaria que
consta no sistema é 1.786 - consta a
servidora Humayra - ja saiu do IFMS)

Trivale Administracdo Ltda 23/2015 SIM Data final da vigéncia da fiscalizacdo
desatualizada (contrato foi prorrogado até
16.01.2019)
Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. Tem fiscais designados mas, ndo estéo
EBC registrados na aba (de fiscal de contrato -
7/2016 SIM suap), auséncia do arquivo digitalizado
(portaria) dos fiscais.
Fundacédo de Apoio a pesquisa, ao Tem fiscais designados mas, ndo estéo
Ensino e Cultura registrados na aba (de fiscal de contrato —
14/2016 SIM suap. Auséncia do arquivo digitalizado
(portaria) dos fiscais.
Security Seguranca Ltda 03/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria)
dos fiscais
Aguas Guariroba 04/2017 SIM Né&o tem fiscal designado e ndo hé registro
de fiscal no SUAP
R & V Servigos Técnicos e 06/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria)
Conservagdo Eireli dos fiscais e atualizar vigéncia
Energisa Empresa Energética de Mato 05/2018 NAO Né&o tem fiscal designado e ndo ha registro
Grosso do Sul — Enersul de fiscal no SUAP
Hastag Comeércio e Servigos Eireli ME 08/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria)
dos fiscais
Silveira Engenharia e Construcdes 09/2017 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria)
Eireli — EPP dos fiscais
Polibox Sistemas Construtivos Ltda. — 01/2018 SIM Auséncia do arquivo digitalizado (portaria)

EPP

dos fiscais
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Manifestacdo do Gestor: “Os registros foram atualizados, conforme no item 4 das Respostas e
consideracbes COTRA, acerca dos achados de auditoria: registro regularizado, conforme
detalhamento abaixo:”

Registro do Fiscal Designado e arquivo
digitalizado da Portaria de Fiscalizagéo

Seq | N° do Contrato Contratada
uén (aba fiscais)
cia
data da vigéncia da fiscalizacdo foi atualizada; a
portaria estd no SUAP.
1 09/2013 Icatu Seguros S/A
2 05/2014 Ticket Solucées HDFGT AS data da vigéncia da fiscalizacdo foi atualizada
3 07/2014 Ol SA data da vigéncia da fiscalizacdo foi atualizada
4 03/2014 Giocondo & Carneiro da Cunha Informacé&o consta no SUAP desde 22/06/2017
5 05/2015 Tim Celular S.A. data da vigéncia da fiscalizacdo foi atualizada
6 10/2015 Empresa Brasileira de Correios Informacé&o consta no SUAP desde 29/09/2017
20/2015 H2L Equipamentos e Sistemas Conforme informado no sistema SUAP, a
7 portaria 1.786 ndo serd revogada, a portaria
complementar foi emitida em 27/07/2018.
8 23/2015 Trivale Administracdo Ltda data da vigéncia da fiscalizacdo foi atualizada
9 7/2016 Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. Informagéo consta no SUAP desde 30/05/2016
EBC
14/2016 Fundagéo de Apoio & pesquisa, ao Fiscais designados ja estavam informados no
10 Ensino e Cultura SUAP, realizamos o upload da portaria arquivo
digital.
11 03/2017 Security Seguranca Ltda realizamos o upload da portaria — arquivo digital
12 04/2017 Aguas Guariroba realizamos no SUAP o registro do fiscal (Victor) e
o upload da portaria — arquivo digital.
13 06/2017 R & V Servicos Técnicos e Data da vigéncia da fiscalizacé&o foi atualizada, o
Conservacdo Eireli arquivo digital j& estava disponivel no SUAP.
1 09/2017 Silveira Engenharia e Construcdes Auséncia do arquivo digitalizado (portaria) dos
Eireli - EPP fiscais
15 01/2018 Polibox Sistemas Construtivos Ltda — - Né&o tem fiscal-

EPP
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16 05/2018 Energisa Empresa Energética de Mato - Né&o tem fiscal-
Grosso do Sul
17 08/2017 Hastag Comeércio e Servigos Eireli upload da portaria — arquivo digital - realizado
ME

Andlise da Auditoria Interna: A respeito das justificativas apresentadas, que relatam a existéncia das
informagdes no sistema em data anterior ao inicio do presente trabalho, as mesmas ndo condizem
com a realidade conforme telas extraidas do sistema - data anterior e posterior - ao trabalho de

auditoria.

Apos apresentagdo dos achados, a unidade auditada providenciou a regularizacdo das
pendéncias, reconhecendo a falha identificada. Desta forma, esta auditoria acata a justificativa

apresentada.

Constatacdo 002: Contratos com informagdes desatualizados no site da transparéncia do IFMS:

Critérios:

- Artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal;

- Artigo 37, § 3°, 1l, da Constituicdo Federal;

- Artigo 216, § 2°, da Constituicdo Federal e

- Artigo 8° Lei de Acesso Informagéo - Lei 12.527/2011.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Empresa Contrato Situacéo do Contrato na Transparéncia
Icatu Hartford Seguros S/A 09/2013 Consta no portal da transparéncia como contrato
“concluido”, mas de fato esta “vigente’(28.08.2018).
Giocondo & Carneiro da Cunha 03/2014 Consta no portal da transparéncia como contrato
Participacdes “concluido”, mas de fato esta “vigente’(05.02.2019).
Empresa Brasileira de Tecnologia e Adm de 05/2014
Con\iénios HOM Ltda - TICKET Consta no portal da transparéncia como contrato
SOLUGOES HPFGT SIA (Alterou razéo “concluido”, mas de fato esta “vigente’(23.06.2019).
socialno3°T.A)
Oi S.A. 07/2014 Consta no portal da transparéncia como contrato
“concluido”, mas de fato esta “vigente’(07.07.2019).
Tim Celular AS 05/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato

“concluido”, mas de fato esta “vigente’.(12.03.2019)
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Imprensa Nacional 09/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato
“concluido”, mas de fato estava “vigente’.(02.06.2018)

Néo tem termo aditivo?

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 10/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato

“concluido”, mas de fato esta “vigente’.(20.05.2019)

Trivale Administracdo Ltda 23/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato

“concluido”, mas de fato esta “vigente’.(16.01.2019).

Fundacédo de Apoio a pesquisa, ao ensino e a Consta no portal da transparéncia como contrato
cultura. 14/2016 “concluido”, mas em 23.03.2018 estava
“vigente’(07.06.2018). Nao tem termo aditivo?

Energisa Empresa Energética de Mato 05/2018 Contrato ndo consta no portal da transparéncia.

Grosso do Sul

H2L Equipamentos e Sistemas Ltda 20/2015 Consta no portal da transparéncia como contrato

“concluido”, mas de fato esta “vigente’.(01.12.2018)

Silveira engenharia e construces EIRELI- 09/2017 Contrato Ativo com vigéncia até 11.10.2018, mas nao
EPP divulgado no portal da transparéncia.

Silveira engenharia e construces EIRELI- 10/2017 Contrato Ativo com vigéncia até 24.11.2018, mas nao
EPP divulgado no portal da transparéncia.

Manifestacdo do Gestor: “O IFMS direciona as consultas ao Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br/), que € onde se concentram todas as informacdes sobre a
execucdo da despesa publica do Governo Federal, com dados extraidos diretamente do SIAFI,
SIASG e demais sistemas governamentais. Criar um espacgo proprio no site do IFMS depende de
uma decisdo institucional e, dada as restricbes de compartilhamento de dados dos sistemas
governamentais, em especial o SIAFI, teriamos que disponibilizar servidores para alimentar as
informacdes, o que, diante das limitacdes de pessoal na PROAD, tenderia a se mostrar uma medida
ineficiente.”

Anédlise da Auditoria Interna: A justificativa apresentada ndo afasta a constatag&o.

A transparéncia da gestdo publica permite que o cidaddo acompanhe como 0 recurso
publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar; é consolidado o entendimento que a transparéncia
é o melhor antidoto contra corrupcdo, dado que ela é mais um mecanismo indutor de que
0s gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade, com informagdes,
colabore com o controle das acGes de seus governantes, no intuito de checar se 0S recursos
publicos estdo sendo usados como deveriam.

E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover a divulgagio em local de facil acesso de
informacOes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas, devendo constar, no
minimo, nessa publicagdo, ‘informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive, 0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados’ (inciso 1V, artigo 8°, §
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1°, da Lei 12.527/2011).

Ressaltamos ainda o Acorddo TCU n° 1855/2018 — Plenario- 37. “Como critério legal,
podem-se destacar ainda o Decreto 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal, e os paragrafos 2° e 3° do artigo 8° da LAI que determinam que os dados
publicos devem ser abertos, sempre que possivel:

[.]

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (Internet).

§ 30 Os sitios de que trata 0 § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagdes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
no186, de 9 de julho de 2008.

[.]”

Apesar de constar na pégina http://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/licitacoes-
contratos o texto: “Nesta sec¢do, sdo divulgadas as licitagBes e contratos realizados pelo Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul (IFMS)”, a toda tentativa de acesso pelo direcionamento citado na justificativa da
unidade auditada, a pagina nao foi encontrada reportando codigo de erro: 404 conforme telas extraidas na
visita ao sitio do IFMS.
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http://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos

Recomendacdo 002: Recomendamos que a PROAD crie, em conjunto com a DIRTI e ASCOM,
rotina para mitigar eventuais falhas no redirecionamento para o Portal da Transparéncia.

Informagéo_005: Contrato(s) ndo cadastrado(s) no comprasnet.
Critérios:
- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Empresa Contrato | Situacdo do Contrato ndo cadastrado no
comprasnet
Silveira Engenharia e Construcdes 10/2017 Contrato ndo consta cadastrado no
EIRELI — EPP comprasnet

Manifestacdo do Gestor: “O Contrato 10/2017, firmado com a empresa Silveira Engenharia e
Construcdes EIRELI - EPP é oriundo do RDC Presencial SRP 01/2016, do Instituto Federal do Sul
de Minas, processo 23343.001270/2016-28, e considerando que o procedimento de RDC presencial
nao € realizado por meio da plataforma Compras Governamentais atrelada ao SIASG, nédo foi
possivel a emissdo de empenho SIASG, condigdo para que um contrato possa ser lancado no
SICON. Sendo assim, para atendimento do objeto do referido contrato, foi realizado um empenho
SIAFL.”

Analise da Auditoria Interna: Diante do exposto, esta auditoria acata a justificativa apresentada.

Informacé&o 006: Situacdo do contrato no SICON.

Critérios:
- Decreto 8.539/2015, arts. 4° e 5°.
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia: Checklist aplicado ao sistema.

O Cronograma
Empresa Contrato Registrado no Possui fiscal ativo no esta sendo
modulo SICON? SIASG-modulo SICON atualizado no
SICON
Tempestivamente?
Icatu Hartford Seguros S/A SIM NAO NAO
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Giocondo & Carneiro da SIM NAO NAO

Cunha Participagtes

Ticket Solugbes HDFGT SIM SIM NAO
Oi AS SIM SIM NAO
Tim Celular AS SIM NAO NAO
Imprensa Nacional SIM SIM NAO
Trivale Administracdo Ltda SIM SIM NAO

Empresa Brasil de
Comunicacdo S.A. EBC SIM SIM NAO
H2L Equipamentos e Sistemas SIM SIM NAO

Ltda
Fundacéo de Apoio a
pesquisa, ao ensino e a SIM SIM NAO
cultura.

Security Seguranca Ltda SIM SIM NAO
Aguas Guariroba SIM NAO NAO

R & V Servicos Técnicos e

Conservacao Eireli SIM SIM NAO
Energisa Empresa Energética NAO NAO NAO
de Mato Grosso do Sul —
Enersul
Hastag Comeércio e Servigos SIM SIM NAO
EIRELI - ME
SILVEIRA Engenharia e NAO NAO NAO
Construcdes EIRELI — EPP —
Contrato 09/2017
SILVEIRA Engenharia e NAO NAO NAO

Construgbes EIRELI — EPP —
Contrato 10/2017

Total Administragdo de SIM NAO NAO
Servigos Terceirizados Ltda —
EPP
Voetur Turismo e SIM NAO NAO
Representacgdes Ltda
ACMD Prestagdo de Servi¢os SIM NAO NAO
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EIRELI — EPP
Construtora Urbrasilia SIM NAO NAO
EIRELI - ME
Polibox Sistemas Construtivos SIM NAO NAO
Ltda — EPP

AMSC Construcdo Civil Ltda SIM NAO NAO
— ME - Contrato 02/2018
AMSC Construcdo Civil Ltda SIM NAO NAO
— ME - Contrato 03/2018

Manifestacdo do Gestor: “Os contratos listados estdo devidamente cadastrados no SICON, com
excegdo dos contratos 09 e 10/2017, firmados com a empresa Silveira Engenharia e Construgdes
EIRELI - EPP, pelas razbes expostas no item 6. Quanto a possuir fiscal ativo e cronograma
atualizado, a partir de 01/08/2018, foi desativado o mddulo "Cronograma Fisico-Financeiro™ do
SICON/SIASG e, por consequéncia, 0 modulo de cadastramento de fiscais, conforme demonstram
0s anexos 1 e 3 das Respostas e consideracdes COTRA, acerca dos achados de auditoria:”

Andlise da Auditoria Interna:

Os achados de auditoria, ja evidenciavam os contratos com registro no SICON, citando o0s
03 (Energisa-05/2018- e SILVEIRA Engenharia- 09/2017 e 10/2017-) que constavam sem registro,
bem como a informagdo de quais estavam com cronograma sem atualizacdo tempestiva no SICON
e/ou sem fiscais ativos no citado médulo.

Apos o inicio deste trabalho de auditoria (09.05.2018), foi elaborado e publicado no DOU de
28.05.2018 Secdo 3, pagina 38 o contrato com a Energisa possibilitando o cadastrado no SICON,
desta forma, esta auditoria da como atendida a citada demanda.

Quanto aos contratos com Silveira Engenharia a unidade auditada apresentou justificativa
que também foi acatada por esta auditoria.

A desativacdo do submodulo SICON/SIASG foi efetuada em 01.08.2018 - mensagem
088072 da Emissora: 200999 DELOG/MPDG - apds o inicio dos trabalhos (09.05.2018) e ap6s o
encaminhamento dos achados de auditoria (18.07.2018.); a cobranca que a época era oportuna hoje
ndo é mais exequivel no SICON.

Orientamos 0 emprego dos sistemas de apoio e tecnologias disponiveis; ha na ferramenta
SUAP a disponibilizacdo, em uma de suas abas (Administracdo — Contratos — Cronogramas), de um
campo a ser utilizado pelos fiscais de contrato que estd subutilizado, ndo gerando informacGes
fidedignas, impossibilitando a utilizacdo do sistema como ferramenta de controle e ndo espelhando
a realidade.
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Informacédo 007: Intempestividade da Comprovacédo da Regularidade Fiscal.

Critérios:

- Artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93;

- Anexo XI da Instrugdo Normativa n © 5, de 25 de maio de 2017;

- Instrugdo Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2010, que no § 1° do art. 3°;
- Instrugdo Normativa de n° 4, de 15 de outubro de 2013.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Unidade Valor SICAF
Faturas Consumidora
01/2018 12122 16.261,42 SICAF ndo acostado
04/2018 12122 20.189,87 Informado no préprio SICAF:
Receita e INSS Vencidos em
28.04.2018
05/2018 12122 19.803,37 Informado no préprio SICAF:
Receita e INSS Vencidos em
28.04.2018
06/2018 12122 17.056,65 Informado no préprio SICAF:
Receita e INSS Vencidos em
28.04.2018

Fato: Foi identificada, através analise, que por vezes a obrigatoriedade da comprovacdo da
Regularidade Fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais, ndo foi providenciada
tempestivamente pelos gestores/fiscais de contrato, sendo tal pendéncia, sanada em momento
distinto pela Diretoria de Orcamento e Financas.

Manifestacdo do Gestor: “Com a publicacao da Instrugdo Normativa n® 4/2013, do Ministério do
Planejamento, ficou definido que "V — Havendo a efetiva prestacdo de servi¢os ou o fornecimento
dos bens, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisédo contratual,
caso o fornecedor ndo regularize sua situacéo junto ao SICAF", sendo que se trata de servigo
prestado exclusivamente por concessionaria, impedindo que haja a rescisdo contratual. De
qualquer maneira, sdo realizadas as consultas e a empresa é notificada das pendéncias para
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regularizacéo, conforme Oficio - Reitoria 39/2018 -
PROAD/RT/IEMS (processo 23347.007165.2018-24), o que acaba ocorrendo, mesmo que com
atraso”.

Anélise da Auditoria Interna: A Intempestividade da Comprovacdo da Regularidade Fiscal foi
evidenciada nas faturas de janeiro, abril, maio e junho de 2018, o Oficio - Reitoria 39/2018 -
PROAD/RT/IFMS, solicitando regularizacéo fiscal da empresa junto a Receita Federal e INSS,
foi encaminhado em 7 de junho de 2018.

Orientamos que seja feito um trabalho de conscientizacdo dos fiscais quanto ao
acompanhamento tempestivo da manutencédo da regularidade da contratada.

Constatacdo 003: Inexisténcia de Gerenciamento de Risco na fase de Gestdo de Contrato.

Critério:
- Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, Capitulo I11, artigo 20 § 3°.
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Fato: N&o foi identificada, durante a andlise desta auditoria, a evidenciacdo do Gerenciamento de
Riscos da fase de Gestdo de Contrato, mesmo das contratacdes de servigos prestados de forma
continua.

Manifestacdo do Gestor: ““Ainda que ndo tenha sido formalizada a etapa de gerenciamento de
riscos na fase de contratacdo, essa inconsisténcia serd corrigida quando da prorrogacdo da
vigéncia do contrato, se for o caso, quando o fiscal do contrato ir4 realizar o gerenciamento de
riscos do mesmo.”

Anédlise da Auditoria Interna: A justificativa apresentada ndo afasta a constatag&o.

Recomendacdo 003: Recomendamos o atendimento a Instru¢do Normativa n © 5, de 25 de maio de
2017, Capitulo 111, artigo 20 8 3° “ As contratagdes de servicos prestados de forma continua,
passiveis de prorrogagdes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam
objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, 1l e Il do caput, salvo o
Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato”.

Constatacdo 004: Auséncia de imputacdo do 6nus a quem deu causa a cobranca de
juros/multa.

Critérios:

- § 5% Artigo 36 Redacéo dada pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013.
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos
Evidéncia:
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Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul

Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Pagamento com Juros/Multa
01/2018 32523351 RS 31,57
04/2018 32523351 RS 60,23
04/2018 12122 RS 365,43

Fato: Pagamentos efetuados com cobranca de juros/multa, sem constar nos autos as justificativas e
motivos e sem e imputacdo de 6nus a quem deu causa & mora.

Manifestacdo do Gestor: “Os pagamentos foram realizados com atraso pelo fato das faturas
demorarem a chegar até a PROAD e pelo prejuizo ao tramite dos processos por conta da falta de
servidores a época, visto que em janeiro foi periodo de férias de grande parte da equipe e, em
abril, ndo havia Pré-Reitor formalmente designado, apenas o Diretor Executivo que acumulava a
funcé@o de Pro-Reitor.”

Andlise da Auditoria Interna: A justificativa apresentada ndo afasta a constatacdo. Rege a
Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013, Art. 36, 8 5°: “Na hipotese de pagamento de
juros de mora e demais encargos por atraso, 0s autos devem ser instruidos com as justificativas e
motivos, e ser submetidos a apreciacdo da autoridade superior competente, que adotard as
providéncias para verificar se € ou ndo caso de apuracdo de responsabilidade, identificagdo dos
envolvidos e imputacdo de 6nus a quem deu causa a mora.”

Recomendacéo 004: Recomendamos a devida instrugdo do processo com justificativas e motivos
da ocorréncia de juros e multa bem como, a submissdo do mesmo a apreciacdo da autoridade
superior competente para demais providéncias cabiveis.

Informacdo 008: Auséncia de ateste de gestor/fiscal nas faturas/notas fiscais.

Critérios:
- Artigo 67 da Lei 8.666/1993;
- Artigo 40 do Decreto 93.872 de 23.12.1986.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos
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Evidéncia:

Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul

Periodo das Unidade Com Ateste Gestor/Fiscal

Faturas Consumidora

01/2018 32523351 NAO
01/2018 12122 NAO
02/2018 32523351 NAO
02/2018 12122 NAO
03/2018 32523351 NAO
03/2018 12122 NAO
04/2018 32523351 NAO
04/2018 12122 NAO
05/2018 32523351 NAO
05/2018 12122 NAO
06/2018 32523351 NAO
06/2018 12122 NAO

Manifestacdo do Gestor: “O contrato firmado com a empresa Energisa para atendimento da
demanda da Reitoria ainda ndo possui fiscal nomeado, pois o fiscal indicado pela PRODI (Hugo
Henrique Caetano Pimenta) se encontra afastado ha cerca de 60 (sessenta) dias e a servidora
indicada pela PROAD (Roberta Ferreira Goedert) solicitou vacancia para assumir cargo em outro
6rgdo. De qualquer maneira, sera solicitada nova indicacdo & PRODI e a PROAD indicara novo
nome para a fiscalizagdo.”

Analise da Auditoria:

As justificativas apresentadas ndo afastam a constatacdo; conforme o art. 58, 11l combinado
com o art. 67 da Lei 8.666/93, a Administracdo tem o dever-poder de nomear um agente da
Administracdo Publica para fiscalizar e acompanhar toda a execugdo contratual, anotando em livros
préprios todos os acontecimentos, falhas e ocorréncias que poderao existir.

Rege a IN n° 5, de 25 de maio de 2017 - Secdo Il Art. 41. § 3° “Nos casos de atraso ou falta

de indicacdo, de desligamento ou afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou fiscais e seus
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substitutos, até que seja providenciada a indicagdo, a competéncia de suas atribui¢des caberd ao
responsavel pela indica¢do ou conforme previsto no normativo de que trata o caput.”

Orientamos a nomeacgdo de gestdo/fiscal para o citado contrato atendendo assim 0S
normativos que regem a matéria.

Informacédo 009: Auséncia de ateste de gestor/fiscal nas faturas/notas fiscais.

Critérios:
- Artigo 67 da Lei 8.666/1993;
- Artigo 40 do Decreto 93.872 de 23.12.1986.

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
EBC Empresa Brasil de Comunicacao
Fatura Valor Com Ateste Gestor/Fiscal
NF-e 182.409 67,99
NF 7192 271,98 NAO
7182409 (24/04/2018) 339,97
Aguas Guariroba
Com Ateste
Matricula Fatura Data da Emissao Valor Gestor/Fiscal
17235654 300130 31.01.2018 18.411,55 NAO
17897744 306029 31.01.2018 55,96 NAO
17235654 294776 01.03.2018 19.039,40 NAO
17897744 291472 01.03.2018 73,19 NAO
17235654 297571 29.03.2018 10.508,20 NAO
17897744 293528 29.03.2018 90,08 NAO
17897744 293089 02.05.2018 205,96 NAO
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Manifestacdo do Gestor: ““A fatura 7182409, emitida pela Empresa Brasil de Comunicacéo, foi
devidamente atestada pelo fiscal do contrato, conforme anexo 2 das Respostas e consideracdoes
COTRA, acerca dos achados de auditoria. Quanto ao contrato firmado com a Aguas Guariroba, foi
emitida a Portaria n°® 955/2018 (Processo 23347.007174.2018-15), nomeando os fiscais do
contrato, que, a partir da data de publicacdo, passaram a ser 0s responsaveis pelo ateste das
faturas. Enquanto o contrato ndo possuia fiscal, os pagamentos eram autorizados por ordenador de
despesas por delegagéo.”

Analise da Auditoria Interna: Quanto ao ateste da NF 7182409 da Empresa Brasil de
Comunicagdo, foi providenciada pelo fiscal do contrato, desta forma, esta auditoria acata a
justificativa apresentada.

Foi identificado que, apds o inicio deste trabalho de auditoria (09.05.2018), foi emitida a
Portaria n® 955 de 12 de junho de 2018, designando o servidor V.H.M.C. e nos seus impedimentos
legais a servidora R.F.G (vacéncia através da Portaria 1.091 de 13.07.2018).

Orientamos a atualizacéo da portaria de fiscalizacdo da empresa Aguas Guariroba.

Informacédo 010: Nota de Empenho néo evidenciada no processo.

Critérios:

- § 2° Artigo 60 da Lei 4.320/64;

- Artigo 61 da Lei 4.320/64;

- Boas praticas administrativas (Acérddo 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11).

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Nota de Empenho evidenciada no processo?
01/2018 12122 NAO
02/2018 12122 NAO
03/2018 12122 NAO
04/2018 12122 NAO
05/2018 12122 NAO
06/2018 12122 NAO
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Manifestacdo do Gestor: ““Regularizado. Inserido no Processo 23347.000370.2018-69 as Notas de
Empenhos: 2018NE800023, 2018NE800024, 2018NE800055 e 2018NE800056.”

Aguas Guariroba

Data da Nota de Empenho evidenciada no
Nota Fatura Emisséo Valor processo?
17235654 294776 01.03.2018 19.039,40 NAO- 2018NE800013
17897744 291472 01.03.2018 73,19 NAO- 2018NE800013
17235654 297571 29.03.2018 10.508,20 NAO- 2018NE800013
17897744 293528 29.03.2018 90,08 NAO- 2018NE800013
17235654 302842 02.05.2018 8.127,40 NAO- 2018NE800013
17897744 293089 02.05.2018 205,96 NAO- 2018NE800013

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserida a Nota de Empenho 2018NE800013 nos
Processos Eletronicos 23347.004558.2018-86 (Reitoria) e 23347.005920.2018-36 (Cread).

Obs.: A Nota de Empenho assinada encontra-se em processo fisico com fiscal do contrato”.
Analise da Auditoria Interna:

As etapas de execucdo da despesa publica - empenho, liquidacdo e pagamento - se
relacionam umas com as outras. Ndo cumprida uma fase integralmente, com todas as formalidades
necessarias, como no caso do empenho, ndo ha possibilidade de seguir adiante e proceder a
liguidacdo e ao pagamento em detrimento das normas que regem a matéria; a Nota de Empenho
servird também de base para liquidagdo da despesa.

Em e-mail datado de 26.06.2018 10h17min a secretaria da PROAD informou que o0s
processos de pagamento da Aguas Guariroba e Energisa estio em formato eletronico.

Orientamos que a Administragéo crie a rotina da evidenciagdo de todas as fases da despesa
em um mesmo Processo.

Informacédo 011: Ordem Bancdria ndo evidenciada no processo.

Critérios:
- § 2° Artigo 60 da Lei 4.320/64;
- Boas praticas administrativas (Acérdao 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Ceara 972 | Bairro Santa Fé | 79021-000 | Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9575 | www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br

Pagina 36 de 84



Evidéncia:

Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul

Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Ordem Bancaria evidenciada no processo

01/2018 12122 NAO

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserido a Ordem Bancéria 20180B800063 no Processo
Eletrénico 23347.000370.2018-69. Obs.: A Ordem Bancaria encontra-se na pasta fisica na
DIROF, desde o seu pagamento.”

Anélise da Auditoria Interna: As etapas de execucdo da despesa publica - empenho, liquidacéo e
pagamento - se relacionam umas com as outras e a evidenciagdo das mesmas fortalece os controles
internos.

Orientamos que a Administracéo crie a rotina da evidenciagdo de todas as fases da despesa
em um mesmo Processo.

Informacédo 012: N&o Evidenciado no processo os recolhimentos das retencdes efetuadas.

Critérios:
- Boas praticas administrativas (Acérdao 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Faturas | Unidade Consumidora Recolhimentos das retencdes efetuadas evidenciadas no
processo
01/2018 12122 NAO

Manifestacdo do Gestor: “Regularizado. Inserido a guia de recolhimento 2018DF800031 no
Processo Eletronico 23347.000370.2018-69. Obs.: A guia de recolhimento encontra-se na pasta
fisica na DIROF, desde o seu pagamento.”

Analise da Auditoria Interna: a auditoria acata a justificativa apresentada.

Orientamos que além de evidenciar todas as fases da despesa- empenho, liquidacdo e
pagamento - a Administragdo adote o procedimento de acostar aos processos 0S comprovantes dos
recolhimentos das retengdes efetuadas — Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF
— evidenciando, desta forma, as retencOes efetuadas e o seu devido recolhimento ao Tesouro
Nacional.
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Constatacdo 005: Utilizacdo de saldo de Nota de Empenho do ano de 2017 para liquidar
despesas do orgamento em curso

Critérios:

- Principio da anualidade orcamentaria, previsto no art. 165, I11, da Constituicdo Federal,

- Principio da transparéncia or¢camentaria c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964;

- Principio da gestéo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei Complementar 101/2000;
- Principio da transparéncia fiscal, plasmado nos arts. 1°, 42 e 48 da LRF;

- Acordao 2267/2016 — TCU Plenério (item 9.4);

- Boas praticas administrativas (Acérdao 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11).

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Unidade Data da Valor NS de Liquidacéo Nota de Empenho
Faturas Consumidora emissdo Orgamento 2017
02/2018 12122 06/02/2018 16.682,28 2018NS000485 2017NE800137 e
2017NE800138
03/2018 12122 06/03/2018 16.230,30 2018NS000486 2017NE800138
FAPEC- Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura
NOTA FISCAL | Data de Emissédo Valor NS de Liquidacéo Nota de Empenho
Orgamento 2017
2411 05.02.2018 6.615,50 2018NS000268 FLS 66 2017NE800158
2441 05.03.2018 6.615,50 2018NS000425 FLS 76 2017NE800158
Empresa Security Vigilancia e Seguranca Ltda
NOTA Data de Emissédo Valor NS de Liquidacao Nota de Empenho Orgamento
FISCAL 2017
11745 01.02.2018 17.486,05 | 2018NS000377 FLS 158 2017NE800108 FLS 11
11919 01.03.2018 17.486,05 | 2018NS000629 FLS 186 2017NE800108 FLS 11
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12087 02.04.2018 17.486,05 | 2018NS000630 FLS 187 2017NE800108 FLS 11

12304 03.05.2018 17.486,05 | 2018NS000807 FLS 202 2017NE800108 FLS 11

R & V Servigos Técnicos e Conservacdo Ltda

Nota Data de Emissdo Valor NS de Liquidacao Nota de Empenho Orgamento 2017
Fiscal

2017NE800130 FLS 03

2933 21.02.2018 43.668,10 | 2018NS000382 FLS 130 emitido em 31.05.2017

Manifestacdo do Gestor: “O IFMS ja vem efetuando uma politica de regularizacéo de inscrigdes
em Restos a Pagar ha alguns anos. Contudo, diante das questdes econémicas e politicas por qual
perpassa 0 pais, e, também, dos ajustes or¢amentarios exigidos pelo crescimento de algumas
despesas e 0 ndo acompanhamento desse crescimento no orgamento disponibilizado, ainda se
mostrou necessario que se deixasse alguns valores que ultrapassavam o limite necessario para a
quitacdo de suas respectivas despesas. No entanto, temos a previsdo de que neste exercicio somente
irdo passar em Restos a Pagar Ndo Processados os valores inerentes as despesas alusivas a
competéncia dezembro. Essa € uma questdo complicada que se liga diretamente as atividades fim
da instituicdo. O ajuste abrupto acarretaria, talvez, um prejuizo maior que 0 ndo cumprimento
dessa questdo técnica. Contudo, reafirmamos, a previsdo é que neste exercicio somente sejam
inscritas as despesas da competéncia dezembro. Entendemos a preocupacdo da Auditoria e
coadunamos com a mesma, por isso estamos realizando 0s ajustes necessarios para o cumprimento
da norma.”

Anélise da Auditoria: Ainda que compreensivel, a justificativa apresentada - em atendimento ao
principio da anualidade orcamentaria, previsto no art. 165, 111, da Constituicdo Federal, c/c o art. 2°
da Lei 4.320/1964, e ao principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei
Complementar 101/2000 - ndo afasta a constatacao.

O orcamento publico é o principal instrumento da sociedade para o controle dos recursos
publicos, 0 uso desmesurado dos restos a pagar desvirtua diretamente planejamento orgamentério e
financeiro, uma vez que, grosso modo, trata-se de despesa estranha a previsao or¢camentaria vigente.

A administracdo ndo pode se valer da figura de restos a pagar ndo processados com validade
indeterminada, ofendendo, assim, o principio da transparéncia fiscal, plasmado nos arts. 1°, 42 e 48
da LRF, e o principio da transparéncia or¢camentéria, previsto no art. 2° da Lei 4.320, de 1964.
(Acdrdao TCU 2267/2016 Plenario).

Recomendacdo 005: Recomendamos que, para as proximas inscricdes em restos a pagar, a unidade
auditada recorra aos Normativos que definem e delimitam a inscri¢do e utilizagdo dos restos a pagar
processados e ndo processados.
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Informacédo 013: Emisséo da Nota de Empenho posterior a Nota Fiscal/Fatura.

Critérios:

- Artigo 60 da Lei n° 4.320;

- Artigo 61 da Lei n°® 4.320;

- Boas praticas administrativas (Acérdao 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11)

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia:
Energisa Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Periodo das Data de Unidade Nota de Empenho Data da emissdo
Faturas emissao Consumidora
01/2018 05/01/2018 32523351 2018NE800023 E 2018NE800024 13.03.2018
02/2018 02/02/2018 32523351 2018NE800023 E 2018NE800024 13.03.2018
03/2018 06/03/2018 32523351 2018NE800023 E 2018NE800024 13.03.2018
Trivale Administracéo Ltda
Periodo das Faturas Data de Valor Nota de Empenho Data da emisséo
emissao
887330 - FLS 336 01/02/2018 5.053,67 800006 SIM-FLS 342 05.02.2018
902543 - FLS 350 01/03/2018 3.690,65 800018 SIM-FLS 356 02.03.2018
Empresa Brasil de Comunicagéo - EBC
Periodo das Faturas Data de Valor Nota de Empenho Data da emisséo
emissao
NF-e 168.147 09.01.2018 67,99
NF 6750 23.10.2017 271,98 2018NE800059 FLS 522
7168147 fls 520 28.01.2018 339,97 26.04.2018
Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura - FAPEC
Nota Fiscal Data de Emisséo Valor Nota de Empenho Emissé@o da Nota de

Empenho
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2458 06.04.2018 6.615,50 2018NE800047 FLS 82 10.04.2018

Empresa Security Vigilancia e Seguranca Ltda

Nota Fiscal Data de Emisséo Valor Nota de Emissdo da Nota de Empenho
Empenho
2018NE800041 09.04.2018
12074 14.03.2018 5.182,17 FLS 189
2018NE800080
FLS 08 VOL Il
20.06.2018
12505 01.06.2018 17.486,05

R & V Servigos Técnicos e Conservacdo Ltda

Nota Fiscal Data de Emisséo Valor Nota de Emissdo da Nota de Empenho
Empenho
2964 21.03.2018 43.668,10 | 2018NES800046 10.04.2018

Fato: Resta evidenciado no processo que a emissédo da Nota de Empenho, documento que formaliza
0 empenho, indicando o nome do credor, a especificagéo e a importancia da despesa, bem como a
deducdo desta do saldo da dotacdo propria se deu apds a emissao da Nota Fiscal/Fatura.

O empenho importa deduzir seu valor da dotacdo adequada a despesa a realizar, por for¢a do
compromisso assumido.

Manifestacdo do Gestor: “Embora seja tecnicamente discutivel a emissdo de Notas de Empenho
com data posterior as suas respectivas faturas, lembremo-nos que o suporte da despesa é oriundo
do Empenho, que é a “autorizacdo emanada de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢cdo™ - (Art. 58, Lei 4.320/64), e
nao necessariamente da Nota de Empenho. Essa questdo, despesas sem prévio empenho, sim,
entendemos, seria periclitante. Contudo, ndo é o caso que se apresenta. Verificou-se a mera
emissdo de Notas de Empenhos devidamente amparadas por contratos em vigéncia, porém
posteriores a determinadas notas fiscais e faturas. A titulo de informacéo, na atual conjuntura de
liberacdo parcial de cotas é impossivel a emissdo de Notas de Empenhos Unicas, e que comportem
totalmente as despesas do exercicio. 1sso, obrigatoriamente, impde ao Orgdo a emissdo de varias
Notas de Empenhos durante o exercicio, e referentes aos Empenhos assumidos. 1sso se deve a
necessidade de provisionamento dos limites recebidos aos demais Campi, para que possam também
executar suas proprias despesas, e pelo volume financeiro dos contratos assumidos pela Reitoria,
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assim como as demais despesas operacionais ordinarias, que sdo bem superiores aos percentuais
de limites autorizados durante boa parte do exercicio.”

Analise da Auditoria:

O empenho ¢ a primeira etapa da execucdo orcamentaria da despesa. A Lei n° 4.320/64
versa sobre 0 empenho da despesa em varios dos seus artigos:

O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo. (art. 58 da Lei 4.320/64).

Para cada empenho sera extraido um documento denominado “Nota de Empenho” que
indicard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como a dedugéo desta
do saldo da dotacao propria. (art. 61 da Lei 4.320/64)

O empenho sera formalizado no documento ‘Nota de Empenho’, do qual constara o
nome do credor, a especifica¢do e a importancia da despesa, bem como 0s demais dados necessarios
ao controle da execucdo orcamentaria e 0 acompanhamento da programacgéo financeira” (IN/DTN
n® 10/91).

O empenho importa deduzir seu valor da dotagdo adequada & despesa a realizar, por
for¢a do compromisso assumido.

Sé&o finalidades do empenho:
- firmar um compromisso. Por isso é sempre prévio em relacdo a despesa;

- dar garantia de que os recursos utilizados serdo apropriados as despesas, pois dele consta
da classificacdo orgamentéria;

- assegurar que o crédito proprio comporte a despesa. Depois da sua emissdo, o saldo
disponivel para assumir novos compromissos fica diminuido de seu valor;

- servir de base a liquidac&o da despesa;

- contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros ajustes
financeiros, mediante sua indicacdo obrigatoria em uma das clausulas essenciais desses termos.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

8§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

A Nota de Empenho é a materializagdo do empenho da despesa. A Lei rege que para cada
empenho seja emitido um documento que comprove este ato; apenas ndo explicito na Lei, mas
tendo em vista que o empenho se trata de um ato administrativo, e que este ato é de
responsabilidade da autoridade competente, a nota de empenho deve ser assinada por esta
autoridade.

N&o é a simples emissdo do empenho que cria a obrigacdo de pagamento para o Estado. O
compromisso nasce com a formalizacdo do contrato, com a celebragcdo do convénio, com a
homologacéo da licitacdo ou outro fato que crie a relacdo obrigacional do Estado com terceiro. A
emissdo do empenho formaliza a existéncia da obrigacdo, vinculando o recurso orgamentario ao
pagamento de determinada despesa.

Ainda conforme os normativos, quanto a liquidacao, o direito do credor deve ter base em
documentos comprobatoérios, entende-se que tais documentos devem instruir o processo de
pagamento, considerando inexistente o que ndo esta escrito no processo (non quod est in actis non
est in mundo).

O documento (Nota Fiscal/Fatura) deve ser atestado pelo fiscal, informando a importéancia
exata a pagar, descontando (glosando) desconformidades como falha na entrega do material, falha
na prestacao do servigo ou medicdo da obra.

Por oportuno para concretizar a fase da despesa — pagamento- os documentos habeis se
fazem necessarios, como comprovagdo de obrigacao a pagar:

o Contratos (que pode ser substituido por outros documentos habeis-art.162), ajustes ou
acordos. S&do documentos que comprovam o acordo entre o ente governamental e o credor;

o Nota de Empenho. A nota de empenho, em esséncia, é a materializacdo do empenho da
despesa, como esta deve ser apresentada no momento da liquidagdo presume-se que a nota
de empenho seja emitida antes da etapa de liquidacao;

o Comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servico. A nota fiscal
sempre deve acompanhar a prestacdo do servico ou o fornecimento de mercadoria, é 0
documento que comprova o cumprimento de fato da obrigagéo por parte do fornecedor (de
mercadorias e/ou Servigos).

Nesse viés, a legislacdo atual ndo estabelece qualquer faculdade em néo se observar o rito de
empenho e contrato prévios a execucdo de despesa, pelo contrério. A legislacdo apresenta um rito a
ser atendido, sempre em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade e eficiéncia, que deve ser perseguido diuturnamente pelo
Administrador.
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Orientamos que a Administracdo crie a rotina da evidenciagdo de todas as fases da
despesa - empenho, liquidagcdo e pagamento - em um mesmo Processo em e consonancia com 0s
ritos das mesmas.

Informacédo 014: Falha da instrugdo processual.

Critérios:

- § 4° Artigo 22, Capitulo VIII da Lei n® 9.784/1999;

- Boas préticas administrativas (Acérdao 1.162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11)
Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:

Empresa Contrato
EBC Empresa Brasil de Comunicacéo 07/2016

Fato: Processo com falha na instrucdo processual — processo de pagamento ndo esta com suas
paginas numeradas e rubricadas sequencialmente e sim em uma pasta AZ, parcialmente autuado.

Manifestacéo do Gestor: “A equipe foi orientada a proceder com mais acuidade quando inserir
documentos nos processos que transitarem pela DIROF.”

Analise da Auditoria Interna: A IN n° 5, de 25 de maio de 2017 rege em ser artigo 39: “ As
atividades de gestdo e fiscalizagcdo da execugdo contratual s&o o conjunto de a¢des que tem por
objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para 0S Servigos
contratados, verificar a regularidade das obrigacfes previdenciérias, fiscais e trabalhistas, bem
como prestar apoio & instrucdo processual e o encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor
de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuacéo, alteracédo, reequilibrio,
prorrogacédo, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solugdo de problemas relativos ao
objeto.

Orientamos que a PROAD promova a interagédo dos fiscais sobre IN n°5 - que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugédo indireta
no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional-.

Informacédo 015: Despesa de Exercicio Anterior liquidada e paga em 2018 sem o procedimento
de reconhecimento de divida.

Critérios:

- Artigo 37 da Lei n.° 4.320/64;
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- Boas praticas administrativas (Acérddo 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11).

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos

Evidéncia:
Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura -FAPEC
Nota Data da Valor NS Liquidacédo Nota de Emissdo | Ordem Bancaria
Fiscal emissdo Empenho da NE

2384 | 11.12.2017 6.615,50 2018NS000808 2018NEB00047 | 10.04.18 20180B800523
FLS 90 FLS 82 FLS 91

Manifestacdo do Gestor: “Entendemos que n&o se trata de caso referente a Reconhecimento de
Divida de Exercicio Anterior. Explicamos; a Nota de Empenho néo se fez insubsistente no exercicio
de origem, e a mesma foi deixada devidamente inscrita em RAP, pois se tratava da despesa da
competéncia dezembro. Ou seja, obrigatoriamente ela seria paga no exercicio posterior. No
processo inerente a referida despesa existe a explicacdo pela mora na realizacdo do
encaminhamento da fatura para o seu devido pagamento, por parte do fiscal. Dito isto, 0 que de
fato houve foi o equivoco quando da apropriacao da despesa usando a Nota de Empenho j& emitida
para as despesas do exercicio vigente. Agradecemos a anotagdo e comunicamos que, como se trata
de despesa apropriada no exercicio, ja efetuamos a devida reclassificagdo. Assim sendo, agora, a
nota esta devidamente suportada pela Nota de Empenho do ano de emissdo da mesma.”

Anélise da Auditoria Interna: Apos os encaminhamentos dos achados de auditoria, conforme as
2018NS001318, 2018NS001319, 2018NS000808, 2018NS001510 e 2018NS001511 a unidade
auditada efetuou o estorno da utilizagéo indevida do empenho e efetuou a reclassificagcdo para
aproveitamento do empenho 2017NE800158. A auditoria dd como acatada a justificativa
apresentada.

Informacéo 016: Empenhos emitidos em tipos ndo correspondentes aos casos em que se enquadram.

Critérios:

- § 2°do art. 60 da Lei n° 4.320/64;

- 8§ 3%°do art. 60 da Lei n® 4.320/64;

- Instrugdo Normativa n° 10 de 02.10.1991,

- Boas praticas administrativas (Acérddo 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11).
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Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos
Evidéncia:

Fundacéo de Apoio, a Pesquisa ao Ensino e a Cultura- FAPEC

Nota de Empenho Tipo Data de Emissdo
2017NE8000158 fls 18 Ordinério 27.06.2017
2018NE8000047 fls 82 Ordinério 10.04.2018

Fato: Empenhos relacionados a despesa contratual - parcelamento - foram emitidos no tipo Ordinario

(quando se trata de despesa de valor determinado e 0 pagamento deva ocorrer de uma s6 vez), quando 0

correto seria global:

Aguas Guariroba

Nota de Empenho Tipo
2017NE8000158 fls. 18 Global
2018NE8000047 fls. 82 Global

Fato: Empenhos relacionados a despesa cujo montante ndo se possa determinar- foram emitidos no
tipo global (quando se trata de despesa contratual e outra de valor determinado, sujeitas a
parcelamento), quando o correto seria estimativo:

Manifestacdo do Gestor: “A equipe foi orientada a proceder com mais acuidade ao realizar a
emissdo das notas de empenhos.”

Analise da Auditoria: Rege 0os normativos que os créditos serdo utilizados mediante empenho:

Ordinario — quando se tratar de despesa de valor determinado e o pagamento deva
ocorrer de uma so vez;

Estimativo — quando se tratar de despesa cujo montante ndo se possa determinar;

Global — quando se tratar de despesa contratual e outra de valor determinado,
sujeitas a parcelamento”. (IN/DTN n° 10/91).

Orientamos que PROAD acompanhe o modo de utilizacdo dos créditos orcamentarios para
que a emissdo do empenho esteja em consonancia com 0s hormativos que regem a matéria.

Recomendacoes
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Recomendacdo 001: Recomendamos a nomeacgdo dos ficais de contrato, aplicando assim o0s

normativos existentes - balizados pelos Acérddos do TCU — bem como a atualizacdo dos
gestores/fiscais de contrato quanto ao funcionamento do contrato e procedimentos para o

recebimento.

Prazo para atendimento: 28.09.2018

Recomendacdo 002: Recomendamos que a PROAD crie, em conjunto com a DIRTI e ASCOM,

rotina para mitigar eventuais falhas no redirecionamento para o Portal da Transparéncia.

Prazo para atendimento: 28.09.2018

Recomendacdo 003: Recomendamos o atendimento a Instru¢cdo Normativa n ° 5, de 25 de maio de

2017, Capitulo 111, artigo 20 § 3°: “ As contratagdes de servigos prestados de forma continua,
passiveis de prorrogacdes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam
objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Il do caput, salvo o
Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato”.

Prazo para atendimento: 31.10.2018

Recomendacéo 004: Recomendamos a devida instrugdo do processo com justificativas e motivos

da ocorréncia de juros e multa bem como, a submissdo do mesmo a apreciacdo da autoridade

superior competente para demais providéncias cabiveis.

Prazo para atendimento: 31.10.2018

Recomendacdo 005: Recomendamos que, para as proximas inscrigdes em restos a pagar, a

unidade auditada recorra aos Normativos que definem e delimitam a inscricdo e utilizacdo dos

restos a pagar processados e ndo processados.

Prazo para atendimento: 30.04.2019

Relatério de Auditoria n® 002/2018 — OS 002-2018 — AUDIT/IFMS

5.1 — Constatacao 001: Necessidade de formalizagdo dos controles internos
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Critério: Boas praticas administrativas - Acorddo n® 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11: “Em
auditorias de avaliacdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso
e boas praticas administrativas. ”

Causas: - Fragilidade nos controles internos;
- Controles internos informais.

Consequéncias: Falta de clareza e padronizacdo nos fluxos de processos, possibilitando a
ocorréncia de erros e comprometendo a continuidade do desenvolvimento das atividades.

Evidéncia: AvalicGes da equipe de auditoria, por meio de orais com o setor e resposta oferecida
por meio de Memorando n° 91/2018 — DIGEP.

Fato: Questionados acerca da existéncia e execucdo de mecanismos de controle interno referentes
ao processo de admissdo de pessoal no IFMS, a DIGEP apresentou um fluxograma com o
mapeamento do processo de solicitacdo de nomeacdes de servidores docentes e técnicos, etapa essa
anterior ao objeto da presente auditoria.

Quanto as rotinas/procedimentos a serem realizados pelos setores envolvidos na execugéo e
cadastro dos atos de admissdo, ndo foram apresentados os mapeamentos, bem como nédo foi feita
qualquer mencgdo ao mapeamento dos riscos envolvidos no processo.

Manifestacéo do Gestor:

“Informamos que esta ocorrendo a modelagem do mapeamento dos processos na Reitoria e na
primeira etapa do processo, foram escolhidos diversos processos de diferentes coordenacdes da
DIGEP para serem mapeados. Na segunda etapa do processo esta prevista o mapeamento de todo
0 processo de admissdo, desde a publicacdo da portaria de nomeacao no Diério Oficial da Unido
até o cadastro do ato de admisséo nos sistemas SISAC e E-Pessoal.

Quanto ao mapeamento de riscos, esta previsto um curso de Gestdo de Riscos para ser realizado
no 2° semestre de 2018, e assim que 0s servidores estiverem capacitados sera iniciado a execucao
do mapeamento.”

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatacao,
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la. As informagfes acerca dos
processos previstos para mapeamento e do curso de Gestdo de Riscos foram confirmadas pela
equipe de auditoria.

Recomendacéo 001: Realizar o mapeamento dos processos executados pela COAPE e

COPAG referentes a admissdo de pessoal e registro funcional.
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(Prazo para atendimento: 05/01/2019)

Recomendacdo 002: Recomendamos que a DIGEP realize o mapeamento dos riscos

referentes ao processo de admissao de servidores.

(Prazo para atendimento: 05/01/2019)

Relatério de Auditoria n°® 003/2018 — OS 003-2018 — AUDIT/IFMS

5.1 — Constatacao 001: Necessidade de formalizagdo dos controles internos
Critério:

- Boas praticas administrativas - Acorddo n° 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11: “Em
auditorias de avaliacdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso
e boas praticas administrativas. ”

Causas:

- Auséncia de mapeamento de processos

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
- Auséncia de mapeamento de riscos

Consequéncias:

- Nivel médio de controles internos

- Comprometimento no desenvolvimento e na continuidade das atividades
Evidéncias:

- Respostas ao Questionério de avaliacdo dos Controles Internos

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas

Fato:

Os dados obtidos pela equipe de auditoria serviram de subsidios para constatar que existem
controles implementados na PROPI que contribuem para a consecucdo dos resultados, porém,
apresentam-se frageis e necessitam de aprimoramentos.
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Os controles ndo sdo percebidos por todos os servidores dos diversos niveis de sua estrutura
e 0S mesmos nao estdo formalizados nem padronizados. As atividades de controle ndo sdo
mapeadas e dependem principalmente das pessoas.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 18/2018 - DIRPE/PROPI, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“1. Considerando a Solicitagdo 17/2018 - AUDIT/RT/IFMS, na qual sdo encaminhados para
conhecimento desta Pré-Reitoria, os achados de auditoria;

2. Gostariamos, primeiramente, de agradecer os relatos e sugestdes de melhoria que foram
apresentados.

3. Reconhecemos que existe a necessidade de melhoria de nossos processos internos, bem como a
realizacdo do mapeamento destes.

4. Acreditamos que € necessaria a melhoria continua de nossos processos e com o subsidio dado
por este parecer da Auditoria, iremos buscar as melhores adequagdes possiveis de nossas
atividades.

5. Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos, assim como para receber novas
sugestdes de melhoria.”

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatacéo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdo 001: Realizar o mapeamento dos processos executados pela PROPI

referentes a elaboracgéo de seus editais.
(Prazo para atendimento: 24/02/2019)

Recomendacdo 002: Recomendamos que a PROPI realize o mapeamento dos riscos

referentes a elaboracgdo de seus editais.

(Prazo para atendimento: 24/02/2019)

5.2 — Constatagdo 002: Instrumentaliza¢éo incompleta dos processos

Critérios:
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- Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 22, § 1 “Os atos do processo devem ser produzidos
por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
responsavel”

- Boas praticas administrativas - Acorddo n° 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11: “Em
auditorias de avaliacdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso
e boas praticas administrativas. ”

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:

- Comprometimento da completude, integralidade, precisdo e clareza das informagoes
Evidéncias:

- Andlise comparativa entras as vias fisicas e eletrénicas dos processos

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas

- Andlise das prestacdes de contas

Fato:

Os dados obtidos pela equipe de auditoria serviram de subsidios para constatar que existem
falhas na instrumentalizacdo do processo que podem comprometer a qualidade da informagéo.

Foram realizadas comunicacdes e tomadas de decisédo relativas a Prestagdo de Contas via e-
mail que ndo foram anexadas aos autos do processo. A ndo anexagdo aos autos compromete a
completude, a integralidade, a precisdo e a clareza das informagdes.

Ademais, os processos fisicos apresentados a equipe de auditoria estavam incompletos,
sendo enviado posteriormente memorandos de comunica¢do da PROPI com os Campi e copias de
extratos de GRU recolhidas e o Relatorio Final da Comissdo de Prestacdo de Contas, por exemplo.

Quanto aos formulérios de prestacdo de contas (Anexo IV do Edital n° 037/2017 -
PROPI/IFMS), observou-se a inexisténcia dos campos “data”, “local” e *“assinatura do
responsavel”, ndo sendo possivel extrair com precisdo quando, onde e por quem foram preenchidos.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 18/2018 - DIRPE/PROPI, foi apresentada a seguinte
manifestacao:
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“1. Considerando a Solicitagdo 17/2018 - AUDIT/RT/IFMS, na qual sdo encaminhados para
conhecimento desta Pré-Reitoria, os achados de auditoria;

2. Gostariamos, primeiramente, de agradecer os relatos e sugestdes de melhoria que foram
apresentados.

3. Reconhecemos que existe a necessidade de melhoria de nossos processos internos, bem como a
realizacdo do mapeamento destes.

4. Acreditamos que € necessaria a melhoria continua de nossos processos e com o subsidio dado
por este parecer da Auditoria, iremos buscar as melhores adequagdes possiveis de nossas
atividades.

5. Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos, assim como para receber novas
sugestdes de melhoria.”

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor ndo abordou especificamente a
constatacdo apontada.

Recomendacéo 003: Recomendamos que a PROPI anexe aos autos dos processos as

comunicagdes feitas por e-mail, as GRU, relatérios e demais documentos pendentes
relativos a aprovacgao das PrestacGes de Contas do Edital n® 037/2017 — PROPI/IFMS.

(Prazo para atendimento: 10/02/2019)

Recomendacdo _004: Recomendamos que a PROPI inclua em seus Formularios de

Prestacéo de Contas os campos “Data”, “Local” e “Nome, Matricula SIAPE e Assinatura

do Responsavel”.

(Prazo para atendimento: 10/02/2019)

5.3 — Constatacao 003: Propostas aceitas em desacordo com normas do edital
Critérios:

- Edital n® 037/2017 — PROPI/IFMS

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:
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- Comprometimento da selecéo

Evidéncias:

- Respostas as Solicitagcdes de Auditoria emitidas

-Andlise das propostas submetidas presentes no processo n° 23347.009655.2017-84.
Fato:

Os dados obtidos pela equipe de auditoria serviram de subsidios para constatar que
requisitos presentes no edital para a submissao das propostas néo foram atendidos.

N&o houve comprovacédo de adimpléncia dos coordenadores.

A proposta submetida pelo Campus Campo Grande ndo possui a ciéncia da Coordenagdo de
Extensdo e RelagOes Institucionais e da Diretoria Geral do campus.

Somente os Campi Corumba e Jardim apresentaram o0 Termo de Compromisso presente no
Anexo 1.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n° 18/2018 — DIRPE/PROPI, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“1. Considerando a Solicitagdo 17/2018 - AUDIT/RT/IFMS, na qual sdo encaminhados para
conhecimento desta Pré-Reitoria, os achados de auditoria;

2. Gostariamos, primeiramente, de agradecer os relatos e sugestbes de melhoria que foram
apresentados.

3. Reconhecemos que existe a necessidade de melhoria de nossos processos internos, bem como a
realizacdo do mapeamento destes.

4. Acreditamos que é necessaria a melhoria continua de nossos processos e com o subsidio dado
por este parecer da Auditoria, iremos buscar as melhores adequagdes possiveis de nossas
atividades.

5. Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos, assim como para receber novas
sugestdes de melhoria.”

Andlise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor ndo abordou especificamente a
constatacdo apontada.

S e
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Recomendacdo 005: Recomendamos que conste em edital como requisito obrigatorio a

comprovacao formal de adimpléncia do servidor/coordenador.

(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital PROPI)

Relatério de Auditoria n® 004/2018 — OS 004-2018 — AUDIT/IFMS

Informacé&o 001: Nd&o foi evidenciada no processo a formalizagédo da Intencdo de Parceria

Critério: Edital n°® 026/2018 — PROEX/IFMS item 3.5 “O estabelecimento de parcerias
para a execucdo do evento é critério classificatorio neste edital. Devera, no entanto, haver
formalizagdo da intencdo de parceria, por meio do preenchimento e assinatura do formulario do
Anexo V pelo representante da instituicdo parceira, a ser anexado no momento da submisséo da
proposta.”

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia: As documentagfes das propostas habilitadas, encaminhadas pelo Memo
108/2018 — PROEX/RT/IFMS nédo contemplaram a formalizagéo de intensdo de parceria, uma das
condi¢des de habilitagdo no edital em analise.

Manifestacdo do Gestor: “O estabelecimento de parcerias € um critério classificatorio no
Edital n. 026/2018 e a auséncia do Anexo V no ato da submisséo da proposta ndo elimina o
proponente no certame. (...)

No periodo de inscri¢do do Edital n. 026/2018 — PROEX/IFMS, o Sistema de Informacao e
Gestao de Projetos - SigProj utilizado pela Proex no certame apresentou problemas na opcéo de
anexar arquivos nas propostas. Em virtude disso, os Coordenadores de Extensdo e RelagOes
Institucionais (Coeris) de cada campus foram orientados pela Direx/Proex para enviar 0s arquivos
anexos a Pro-Reitoria de modo que o proponente ndo tivesse nenhum prejuizo na selecdo.”

Anédlise da Auditoria Interna: A definicdo de condicbes de habilitagdo (item 3 do edital)
permite depreender que, apesar da ndo formalizagdo de parceria ndo eliminar a proposta, sendo de
cardter apenas classificatorio, a ndo formalizagdo de intensdo de parceria enseja sua
desclassificacdo, conforme item 3.7. Contudo, por problemas técnicos no SigProj, a PROEX
autorizou que essa documentacdo fosse encaminhada por e-mail, utilizando-se do previsto no item
15.6 do edital. Por essa razdo, pressupde-se que todas as propostas formalizaram intenséo de
parceria, em atendimento ao edital.

Informacéo 002: Nao foi evidenciado no processo 0 Termo de Ciéncia da Chefia Imediata.
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Critério: Edital n° 026/2018 — PROEX/IFMS item 3.4.2 “Os técnicos-administrativos
deverdo apresentar Termo de Ciéncia da chefia imediata (Anexo VI)”

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia: As documentagfes das propostas habilitadas, encaminhadas pelo Memo
108/2018 — PROEX/RT/IFMS, quando o proponente é servidor técnico-administrativo, ndo
contemplaram o Termo de Ciéncia da chefia imediata, uma das condic¢Ges de habilitagéo no edital
em analise.

Manifestacdo do Gestor: “No periodo de inscri¢do do edital 026/2018 — PROEX/IFMS, o
Sistema de Informacgéo e Gestéo de Projetos - SigProj utilizado pela Proex apresentou problemas
na opcao de anexar arquivos nas propostas durante o periodo de inscrigéo.

Em virtude disso, os Coordenadores de Extensao e RelacGes Institucionais (Coeris) de cada
campus foram orientados pela Direx/Proex para enviar 0s arquivos anexos a Pro-Reitoria de modo
que o proponente ndo tivesse nenhum prejuizo na selecéo.”

Analise da Auditoria Interna: Por problemas técnicos no SigProj, a PROEX autorizou que
essa documentacdo fosse encaminhada por e-mail, utilizando-se do previsto no item 15.6 do edital.

Informacdo 003: Pagamento de despesas realizadas em data anterior a concessdo do auxilio
e/ou posterior ao termino do desenvolvimento da proposta

Critério: Edital n® 026/2018 — PROEX/IFMS item 5.3.2 “Itens ndo financiaveis (vedacdes) /
d) Pagamento de despesas realizadas em data anterior a concessdao do auxilio, bem como de
despesas posteriores ao término do desenvolvimento da proposta”

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncias: Notas fiscais emitidas com data anterior a concessdo do auxilio ou posterior ao
término do desenvolvimento da proposta em diversos campi.

Manifestacdo do Gestor: “Informamos que ap6s a Proex solicitar a Proad a
descentralizacdo do custeio previsto em edital aos coordenadores das propostas aprovadas,
verificou-se que ndo havia financeiro suficiente na Instituicdo para creditar na conta dos
coordenadores em tempo habil para pagar as despesas do evento.

Diante dessa situagdo, esse problema foi levado ao conhecimento de todos proponentes,
Diretores/Coordenadores responsaveis pela Extensao e Diretores-gerais.

Como uma forma de amenizar o problema, a Proex informou aos proponentes que caso
desejassem comprar 0s materiais para Semana do Meio Ambiente com recursos préprios, antes da
concessdo do auxilio, ndo seriam penalizados posteriormente.”
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Anélise da Auditoria Interna: A PROEX autorizou a aquisicdo, as custas do proprio
proponente, de materiais e servigos necessarios a proposta antes da concessao, justificando a falta
de recurso financeiro suficiente e tempestivo ao inicio do evento. Quanto as despesas ap0s 0
término do desenvolvimento da proposta, entre 0os motivos esta dificuldade operacional na emissao
da nota fiscal, bem como peculiaridades de cada cidade, todos justificados e acatados pelo
respectivo campus.

Informacdo 004: Aquisicdo de itens ndo financiaveis — vedagbes — Despesa com
alimentacéo e bebidas, de qualquer natureza.

Critério: Edital n® 026/2018 — PROEX/IFMS item 5.3.2 “Itens ndo financiaveis (vedaces) /
J) Despesas com alimentacéo e bebidas, de qualquer natureza.”

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.
Evidéncia: Notas fiscais emitidas com produtos de géneros alimenticios e bebidas.
Manifestacéo dos Gestores:

. Campus Navirai: “O Diretor de Ensino, Pesquisa e Extenséo relatou
por e-mail a Direx em 03/10/2018 que houve um equivoco na interpretacdo do
Edital em relacdo ao item 5.4 do edital "Mesmo que alguns itens apresentados
como nao-financiaveis constem como material de consumo (rubrica 309030) ou
servico de terceiros a pessoa juridica (rubrica 339039) na supracitada Portaria n°
448, de 13 de setembro de 2002, deve-se levar em consideracéo, neste edital, o que
se preconiza no item", e a coordenadora da proposta fez a aquisi¢do de alimentos.
Uma vez identificado o erro, a coordenadora devolveu o valor por meio do
pagamento da GRU em anexo.”

o Campus Nova Andradina: ““A proponente reconheceu 0 equivoco e
recolheu GRU, conforme anexos.”
. Campus Jardim: “A Coordenadora de Extensdo e RelacOes

Institucionais do Campus Jardim, Priscila Borges Herradon Kuroishi, esclareceu
por meio do Memorando 02/2018 JD-COERI, que faz parte do processo SUAP n°
23347.014474.2018-51 (pagina 120) que a proponente fez a devolugéo do recurso
R$ 17,38 referente o item ndo financiavel adquirido por meio de GRU (pagina 118
do processo SUAP n° 23347.014474.2018-51).”

o Campus Coxim: “O proponente, Fernando Silveira, Alves, esclareceu
gue os materiais adquiridos nas notas fiscais 143613 e 21 ndo enquadram-se como
produtos de alimentacdo, pois trataram de matérias primas utilizadas nos
minicursos de Fabricacdo de Chocolates e Producéo de Cerveja Pielsen, conforme
relato anexado ao memorando (prestacé@o de contas, pagina 90).”
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Analise da Auditoria Interna: Anexo ao Memo 116/2018 - PROEX/RT/IFMS constam as
GRU e respectivos comprovantes de pagamento do valor utilizado em desconformidade com o
edital. Contudo, esta auditoria interna se abstém de analisar — considerando escopo de trabalho — a
utilizagdo dos produtos “banana, mortadela e pdo francés” como insumos no processo de producao
de cerveja pilsen, conforme relato do proponente do Campus Coxim.

Informacé&o 005: N&o ha consonancia entre o valor previsto e 0 executado

Critério: Edital n°® 026/2018 — PROEX/IFMS item 11.3.2 “Os valores ndo utilizados, no
todo ou em parte, na execucdo da proposta de extensdo, deverdo ser restituidos ao IFMS por meio
de GRU (Guia de Recolhimento da Unido), a ser gerada em nome do coordenador do evento, e
anexada ao relatorio final no SigProj.”

Causa: Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

Evidéncia: As documentagOes das propostas habilitadas no Campus Dourados e Campus
Coxim, encaminhadas pelo Memo 108/2018 — PROEX/RT/IFMS, nédo evidenciaram a devolugédo
dos valores ndo utilizados na sua totalidade.

Manifestacéo dos Gestores:

o Campus Dourados: “Conforme e-mail e documentos anexos, 0
proponente reconheceu 0 equivoco e apresentou notas fiscais e GRU
complementar.”

o Campus Coxim: “O proponente, Fernando Silveira, Alves, declarou
que gastou a quantia de R$ 1.548,04 e que o montante de R$ 48,04 gasto a mais no
evento é de responsabilidade dele, conforme Declaragdo anexa, sem énus para o
IFMS.”

Anélise da Auditoria Interna: No Memo 116/2018 - PROEX/RT/IFMS houve
complementacdo das informacdes inicialmente prestadas no Memo 108/2018 - PROEX/RT/IFMS.
O Campus Dourados anexou a NF 38, da empresa MARCOS ANTONIO MEURER, no valor de R$
164,00 e a GRU de devolucédo de valor néo utilizado, com o respectivo comprovante de pagamento,
no valor de R$ 53,00. O Campus Coxim anexou a NF 5224, da empresa VALTER CACIANO DAS
NEVES, no valor de R$ 151,90. Portanto, o achado de auditoria foi regularizado.

Relatério de Auditoria n® 005/2018 — OS 005-2018 — AUDIT/IFMS

5.1 — Constatacéo 001: Necessidade de formalizacdo dos controles internos

Critério:
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- Boas praticas administrativas - Acorddo n° 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11: “Em
auditorias de avaliacdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso
e boas praticas administrativas. ”

Causas:

- Auséncia de mapeamento de processos

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
- Auséncia de mapeamento de riscos

Consequéncias:

- Fragilidades no controle interno

- Comprometimento no desenvolvimento e na continuidade das atividades
Evidéncias:

- Analise dos processos

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas

Fato:

Os dados obtidos pela equipe de auditoria serviram de subsidios para constatar que existem
controles implementados na PROEN apresentam-se frageis e necessitam de aprimoramentos.

Os controles ndo sdo percebidos por todos os servidores dos diversos niveis de sua estrutura
e 0S mesmos ndo estdo formalizados nem padronizados.

Existe somente um processo mapeado, que descreve o fluxo desde a elaboragéo da minuta
do edital até a homologagdo e publicagdo do resultado final. As atividades de controle ndo sdo
mapeadas e dependem principalmente das pessoas.

Em interlocugGes com a COAES, evidenciou-se que existe conscientizagdo da necessidade
de se gerenciar determinados processos que sdo executados de maneira informal e desorganizada.

A PROEN né&o dispde de mecanismos de gerenciamento de riscos voltados para a concessao
de auxilios de Assisténcia Estudantil, e, como consequéncia, 0s principais riscos envolvidos ndo sao
identificados e avaliados metodologicamente.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 - PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte
manifestacao:
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“O mapeamento dos processos de trabalho ja foi iniciado, porém ndo concluido, o que por meio
desta recomendacéo reafirmamos a necessidade de continuidade e finalizagdo deste mapeamento
no ano de 2019.

As atividades de controle interno requerem uma padronizacéo e formalizagdo junto aos setores dos
campi que atendem a Assisténcia Estudantil, para que ndo tenhamos o comprometimento das
acoes.

Em relacdo aos pagamentos efetuados pelos campi aos estudantes esta sendo desenvolvida junto a
DIRTI uma ferramenta dentro do Sistema Académico para tal atividade. A COAES tera acesso
para visualizar as solicitagcOes em tempo real, sem necessitar que sejam enviados documentos em
via fisica, permanecendo os registros no Sistema, bem como a possibilidade de obter relatérios
gerenciais.

Também planeja-se modificar a forma de gerenciamento das informacdes de pagamento, retirando
o relatorio de pagamento dos auxilios diretamente do Sistema do Tesouro Gerencial, depois inseri-
lo no Sistema, diminuindo as possibilidades de erros nas conferéncias manuais.

Apbs a conclusdo dos mapeamentos dos processos da Coaes sera buscado o mapeamento de risco,
bem a formalizagdo desses procedimentos por meio de um manual ou instrugéo de servico.

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatacéo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdo 001: Realizar o mapeamento dos processos executados pela PROEN referentes a

concessdo de Auxilios de Assisténcia Estudantil

(Prazo para atendimento: 08/05/2019)

Recomendacdo 002: Conceber manual de procedimentos internos de concessdo de auxilios a

partir do resultado obtido do mapeamento de processos.

(Prazo para atendimento: 08/08/2019)

Recomendacdo 003: Realizar o mapeamento dos riscos referentes a concessdo de Auxilios de

Assisténcia Estudantil.

(Prazo para atendimento: 08/10/2019)
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5.2 — Constatacdo 002: Auséncia de comprovacdo de informacdes internas relacionadas ao
processo de concessdo do auxilio aos discentes beneficiados

Critérios:
- Edital n® 012/2018 — PROEN/IFMS

- Resolugdo/COSUP-IFMS n° 001, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

- Resolugédo/COSUP-IFMS n° 002, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova o Programa de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:

- Comprometimento da completude, integralidade, precisdo e clareza das informagoes
Evidéncias:

- Andlise dos processos, atraves da aplicacdo de checklist com os itens constantes no edital e nas
normas internas regulamentares

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas
Fato:

A partir do levantamento e analise dos processos constantes da amostra de beneficiarios de
auxilios, verificou-se a auséncia de indicacdo nos processos apresentados de informacdes internas
(cunho organizacional) referentes aos requisitos para o estudante solicitar os auxilios do Programa
de Assisténcia Estudantil e que servem de insumo para o0 processamento dos pontos de controles
decorrentes dos procedimentos editalicios, que por consequéncia, evidenciam a prépria auséncia
desses controles, tais como:

- Auséncia de demonstracdo processual de ponto de verificacdo de regularidade de matricula
e frequéncia regular em pelo menos 3 unidades curriculares presenciais dos cursos presenciais (item
2.4.1 do edital) [ausente em 54 processos, aproximadamente 79,5%].

- Auséncia de demonstracdo processual de ponto de verificagdo de regularidade de o
beneficiario ndo estar cursando apenas Estagio, Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e/ou
Atividade Complementar (item 2.4.2 do edital) [ausente em 55 processos, aproximadamente 81%].
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- Auséncia de demonstragdo processual de ponto de verificagdo de que o estudante n&o
apresenta no seu historico escolar mais do que duas reprovacées por falta no semestre anterior (item
2.4.3 do edital) [ausente em 58 processos, 100% dos alunos que ndo cursavam o 1° semestre].

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 — PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“A verificacdo dos itens 2.4.1, 2.4.2, e 2.4.3 do edital é realizada por todas as assistentes Sociais
dos campi. A conferéncia destes itens tem por base os dados registrados no Sistema Académico,
entretanto o registro desta informacé&o ocorre de formas diferentes nos campi, tais como o checklist
no excel/drive, arquivo de texto (MSWord), verificacdo direta na tela do Sistema Siga e
confirmacao de atendimento ou ndo aos requisitos.

Em videoconferéncia realizada com as Assistentes Sociais do IFMS, no dia 29 de janeiro de 2019,
elas entenderam a pertinéncia desta recomendacéo e afirmaram a necessidade de elaboracéo de
um modelo de checklist Unico para todos 0s campi, para compor o0 processo.”

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatacéo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdo 004: Mapear todas as informacGes necessdrias e suficientes de cunho

organizacional para apoio das analises internas e consecu¢ao dos objetivos da area, subsidiando a
revisdo dos fluxos de trabalho interno, no que se refere a captagdo de informagdes ja tratadas
pelos demais atores organizacionais, de forma a promover informacéo ativa interna a unidade,
antecipando uma base atualizada desses dados a COAES/PROEN. (ex: Matricula, historico
escolar, Sancdes Disciplinares, etc.)

(Prazo para atendimento: 08/04/2019)

Recomendacdo 005: Explicitar nos processos de concessdo de auxilios (pastas documentais dos

beneficiarios), registro de ponto de verificacdo a ser exercido internamente pela propria PROEN,
de checagem das previsdes editalicias que se relacionem com demais unidades organizacionais do
IFMS, de forma a promover a atualizacdo continua do conhecimento da COAES/PROEN a
respeito da situagdo dos discentes, visando assim, o aperfeicoamento continuo de seus controles

internos.

(Prazo para atendimento: 08/04/2019)
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5.3 — Constatacdo 003: Auséncia de comprovacdo documental no processo de concessao de
auxilios aos discentes beneficiados

Critérios:
- Edital n® 012/2018 — PROEN/IFMS

- Resolugdo/COSUP-IFMS n° 001, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

- Resolugéo/COSUP-IFMS n° 002, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova o Programa de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:

- Comprometimento da selecéo

Evidéncias:

- Andlise dos processos, atraves da aplicacdo de checklist com os itens constantes no edital e nas
normas internas regulamentares

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas
Fato:

A partir do levantamento e analise dos processos constantes da amostra de beneficiarios de
auxilios, tendo como base as exigéncias constantes no edital n® 012/2018 — PROEN/IFMS,
evidenciou-se a ocorréncia de auséncias e/ou incompletude de diversos tipos de documentos
inerentes a formalizacdo da condigdo de beneficiario, tais como:

- Recibo da Declaracéo de Imposto de Renda (ou auséncia da declara¢do no banco de dados)
- Certiddao com averbacdo de divorcio

- Declaracao de pais separados

- Declaracdo de auséncia de rendimentos

- Declaracdo de renda bruta

- Célculo da renda familiar per capita
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- Comprovante de residéncia e indicacdo de distancia (em km)
- Copia de contrato de locacéo

Devido a inexisténcia de uma padronizacdo para a documentacdo, as auséncias e/ou
incompletudes variam de um campus para outro, evidenciando-se a maneira pessoal com que o
processo é controlado. [100% dos processos analisados apresentaram a auséncia da comprovagao de
algum (pelo menos um) requisito do edital; aproximadamente 10,3% dos processos analisados
apresentaram auséncia total ou parcial de documentacdo na Comprovagéo da Renda Familiar, por
exemplo].

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 - PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“No dia 29 de janeiro de 2019 foi realizada videoconferéncia com as Assistentes Sociais do IFMS,
que em relacéo a este item confirmaram a recomendacgéo da auditoria no sentido de elaboracéo de
um modelo Unico de checklist, para a conferéncia e verificagdo das informacdes do processo, bem
como de uma revisdo do tempo de atendimento por estudante definido no edital, pois foi
identificado que o tempo de atendimento e analise ndo esta sendo suficiente para essa demanda. Se
torna pertinente, ainda, a construcdo de uma normativa interna com a padronizacdo da
documentacéo dos processos de concessao dos auxilios. ™

Andlise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatagdo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdes

Recomendacdo 006: Rever os procedimentos de recepgdo e conferéncia de documentos (por

exemplo, utilizacdo de checklist documental, quando da entrega), de forma a garantir
conformidade as exigéncias editalicias na formagéo processual de concess@o dos auxilios.
(Prazo para atendimento: 08/05/2019)

Recomendacdo 007: Reproduzir e autuar as vias de documentos do processo de concessao,
atentando-se para as formalidades de registro e produgcdo de documentos, identificando, de
forma precisa e clara, o responsavel por sua producdo e/ou recebimento, data de produgéo e/ou

recebimento e o outorgante do beneficio, indicando nome, cargo e matricula SIAPE.
(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital)

Recomendacédo 008: Estabelecer rotina de checagem amostral das informacdes declaradas pelos
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beneficiarios e verificagdo da necessidade de diligéncias amostrais a fim de confirmar as

condicOes declaradas pelo beneficiario.
(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital)

Recomendacdo 009: Abster-se de conceder bolsas e auxilios futuros sem a pasta documental

possuir todos os documentos necessarios que suportem a tomada de decisdo de concessdo de
beneficio.

(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital)

5.4 — Constatacdo 004: Auséncia de preenchimento do “Termo de Compromisso” e “Parecer

do Assistente Social”
Critérios:
- Edital n® 012/2018 — PROEN/IFMS

- Resolugdo/COSUP-IFMS n° 001, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

- Resolugédo/COSUP-IFMS n° 002, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova o Programa de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno

Consequéncias:

- Comprometimento da selecéo

Evidéncias:

- Andlise dos processos, atraves da aplicacdo de checklist com os itens constantes no edital e nas
normas internas regulamentares.

Fato:

Detectou-se a auséncia de padroniza¢do no preenchimento dos Anexos | e XII do edital,
respectivamente, o formulario de “Composi¢do do grupo familiar” e o “Termo de compromisso”.
Foram encontradas formas diferentes de preenchimento e de identificagdo do servidor responsavel.
Destaca-se a recorrente auséncia do preenchimento e assinatura do verso do Anexo I, onde constam
0 parecer do Assistente Social e o quadro com a modalidade de auxilio, situacdo (deferido ou
indeferido) e colocacdo do candidato. [38 processos ndo continham o Anexo XII ou ele estava
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incompleto, aproximadamente 60%; 34 processos ndo continham o parecer do Assistente Social
preenchido e/ou assinado, o equivalente a 50%].

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 - PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“Analisando o fato apontado neste item, as Assistentes Sociais concluiram que a relagdo entre a
demanda e o prazo do edital para analise e parecer (prazo que depende das chamadas do SISU e
nao deve ser muito extenso para ndo comprometer a quantidade de parcelas pagas aos estudantes),
possa ser a causa desta observacéao.

A demanda grande e o tempo reduzido podem ter implicado em algumas incompletudes nos
processos, para tanto uma proposta de aumento no tempo de analise do Assistente Social no edital
e uma padronizagdo na documentacdo com checklist para conferéncia proporcionara a resolucao
desta deficiéncia.”

Andlise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatagdo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdes
Recomendacdo 010: Estabelecer rotina formalizada quanto as situacGes onde o parecer do
profissional de Assisténcia Social é prescindivel ou n&o, identificando de forma precisa e clara
(nome, cargo e matricula SIAPE) o profissional responsavel pela analise, mesmo nos casos em
gue julgarem n&o ser preciso o0 parecer.
(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital).
Recomendacdo 011: Considerar desistente o candidato que ndo entregar no prazo o Termo de
Compromisso preenchido e assinado, conforme disposto no edital (item 9.3).
(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital).

5.5 - Constatagédo 005: Auséncia de padronizacdo e ordem cronoldgica no que diz respeito a
organizacéo e quarda processual e documental do beneficiario

Critérios:
- Edital n® 012/2018 — PROEN/IFMS

- Resolugdo/COSUP-IFMS n° 001, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

- Resolugédo/COSUP-IFMS n° 002, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova o Programa de Assisténcia
Estudantil do IFMS.
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- Lein®9.784/1999

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:

- Comprometimento da selecéo

- Comprometimento da integridade das informacoes

- Comprometimento da continuidade do processo

Evidéncias:

- Analise dos processos, através da aplicagdo de check-list com os itens constantes no edital e nas
normas internas regulamentares

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas
Fato:

Os processos dos beneficidrios ndo revelaram um padrdo de organizagdo processual em
termos documentais. Nado se percebeu durante o manuseio processual clara divisdo de
documentacdo, organizada sequencialmente para cada modalidade de auxilio, ou seja, ha casos onde
ndo é possivel perceber a que beneficio o discente esta se candidatando.

A situacdo agrava-se quando hé a contemplacdo de estudante em lista de espera, uma vez
que ndo se comprovou a atualizacdo da situacdo socioeconémica do candidato, exigida no item 6.3
do edital n° 012/2018 — PROEN/IFMS.

A equipe de auditoria deparou-se, ainda, em alguns processos, com comprovantes de
matricula anexados aos autos do processo com data de 23/11/2018, ou seja, ap0s o recebimento da
Solicitagéo de Auditoria, adulterando substancialmente a integridade das informagdes constantes no
processo.

Além do exposto, a maioria dos processos enviados nao continha suas paginas numeradas.
No que tange a guarda dos documentos, a PROEN fez o seguinte relato:

“(...) A documentacdo entregue pelo estudante fica arquivada no setor onde, normalmente, esta
lotada a Assistente Social. Com relagdo & organizacdo e arquivamento dos documentos de
assisténcia estudantil ainda néo esta padronizada nos campi; ocorrem diversas formas de registro
e de arquivo de documentos. Isso ocorre devido as caracteristicas inerentes & organizagdo
multicampi, em relacdo as diferencas nas instalagdes fisicas, estrutura de arquivos e recursos

materiais dos campi e setores, e as questdes relativas aos recursos humanos (perfil/formacao
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profissional), bem como auséncia de um sistema informatizado que atenda essa necessidade. E
importante a orientacdo técnica do arquivista em relacdo aos procedimentos a serem adotados
para esta padronizacdo da documentacéo.”

A auséncia de padronizacdo na organizagdo e arquivamento processual compromete a
integridade das informagdes e a continuidade do processo.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 — PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“A organizacdo e arquivamento dos documentos da Assisténcia Estudantil tém seguido o padréo
pessoal de cada assistente social, contudo entendemos ser pertinente a recomendacdo de
padronizacdo da organizacao processual, na qual serd necesséria a elaboracdo de normatizacdo
apoiada nas orientagdes técnicas do profissional arquivista.

Quanto a questao da atualizacdo da situac@o socioecondmica do candidato ndo possuimos nenhum
formuldrio em que a Assistente Social registre esta atualizagdo e anexe no processo.

No processo de inscri¢ao foi solicitado junta & DIRTI para que neste ano de 2019, o formulério de
inscricdo do estudante, que compde a documentacdo do estudante, constardo as informaces de
quais auxilios foram solicitados na inscrigdo.”

Andlise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatagdo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdes
Recomendacdo 012: Definir um roteiro sequencial minimo a fim de aprimorar a instrucéo
processual, privilegiando o sequenciamento documental de forma a garantir que o processo de
concessao do beneficiario tenha comego, meio e fim.
(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital)
Recomendacédo 013: Fornecer curso de capacitacdo ou orientacéo técnica em Gestdo Documental
e Arquivo aos servidores envolvidos no processo de concessdo de auxilios de assisténcia
estudantil.
(Prazo para atendimento: 08/06/2019)

5.6 - Constatacdo 006: Auséncia de comprovacdo processual do acompanhamento das
condicdes de manutencdo dos auxilios

Critérios:

- Edital n° 012/2018 — PROEN/IFMS
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- Resolugdo/COSUP-IFMS n° 001, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

- Resolugéo/COSUP-IFMS n° 002, de 29 de janeiro de 2018 — Aprova o Programa de Assisténcia
Estudantil do IFMS.

- Lein®9.784/1999

Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:

- Comprometimento da completude, integralidade, precisdo e clareza das informagoes
Evidéncias:

- Analise dos processos, através da aplicagdo de check-list com os itens constantes no edital e nas
normas internas regulamentares e respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas

Fato:

Segundo relatado pela PROEN em resposta as Solicitagbes de Auditoria, e conforme
constatado pela equipe de auditoria na analise dos processos no sistema SUAP, ndo existe a
formalizacéo (autuagédo) processual do resultado do acompanhamento das condi¢des de manutengao
dos auxilios.

Segundo informado pela PROEN:

(...) as Assistentes Sociais elaboram as listagens de pagamentos que sdo enviadas via processo no
Suap aos setores responsaveis pelo pagamento em cada campus. Mensalmente as assistentes
sociais avaliam a frequéncia de todos os estudantes beneficiarios, por meio do Sistema Académico,
tento em vista que é condicdo obrigatdria para manutencdo do auxilio ter frequéncia mensal
minima de 75% no periodo de referéncia ao pagamento. Outra condi¢do de manutencdo é ndo
sofrer sancdo disciplinar durante o periodo de vigéncia do auxilio. Caso o estudante ndo cumpra
estas condicdes, o pagamento do auxilio referente aquele més seré suspenso.

“(...) a Central de Selecé@o disponibiliza um arquivo no formato Excel de todos os inscritos, por
campus, e partir dai a assistente social precisa criar mecanismos para utilizacédo das informacoes e
acompanhamentos dos auxilios, em todas as suas fases da avaliagdo ao pagamento. Todo o
processo de elaboracdo das listagens de resultados e de pagamentos sdo feitas de maneira manual
pelas Assistentes Sociais, pois, atualmente, ndo existe um sistema informatizado para isto. A
frequéncia deve ser consultada estudante por estudante no Sistema Académico e langada em
planilha elaborada pela assistente social para o seu controle.
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Além do exposto, em interlocucdes orais, foi repassado a equipe de auditoria a dificuldade
encontrada pelos profissionais responsaveis por tal acompanhamento em virtude da auséncia de
rigor no cumprimento dos prazos de preenchimento do diario de classe por parte de alguns
professores.

A formalizagdo do acompanhamento das condi¢Bes de manutengdo dos auxilios, além de
auxiliar o controle e viabilizar uma andlise historica sobre determinado beneficiario, contribuiria
para a inibicdo da ocorréncia de atitudes negligentes de terceiros que impactam no pagamento dos
auxilios, como, por exemplo, os lancamentos intempestivos de frequéncia citados.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 - PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte
manifestacao:

“Como ja informado e citado neste item, as condi¢Ges de manutencdo dos auxilios sdo verificadas
mensalmente pelas Assistentes Sociais e o registro dessas verificagdes ndo estd padronizado.

O fato de ainda nédo termos um Sistema que contemple as Ac¢Oes da Assisténcia Estudantil, desde a
inscri¢do inicial até o dltimo pagamento realizado, compromete a realizacdo das agdes uma vez
gue temos apenas uma assistente Social em cada campi.

Nesse sentido, esta sendo desenvolvido pela DIRTI um médulo de pagamento da Assisténcia
Estudantil, dentro do Sistema Académico. Este ira apresentar a porcentagem das faltas por periodo
solicitado, o nimero de unidades que o estudante estd matriculado e os demais requisitos para
manutencao dos auxilios.

Além do mdédulo de pagamento, outras funcionalidades que estdo previstas para serem
implementadas no Sistema Académico auxiliardo na precisdo de informacdes, especialmente no
que diz respeito a frequéncia. Estdo planejados alguns alertas, relatérios e mensagens
automatizadas para quando os diarios estejam desatualizados. O docente, sua chefia imediata e até
mesmo a Assistente Social no momento de analisar o pagamento terdo disponivel, em tempo real, a

informacao sobre a atualizagéo da frequéncia em cada diério de classe.”

Andlise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatagdo
demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.
Recomendacoes

Recomendacdo 014: Explicitar nos processos de concessdo de auxilios (pastas documentais dos

beneficiarios), registro da comprovacdo do acompanhamento mensal das condigbes de

manutencao dos auxilios.

(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital)
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5.7 — Constatacdo 007: Auséncia de seqgregacdo de funcao na analise do fluxo de concessdo de

beneficio

Critérios:

- Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
Causas:

- Auséncia de formalizagéo e padronizacao das atividades de controle interno
Consequéncias:

- Comprometimento da selecéo

Evidéncias:

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria emitidas

Fato: A analise processual documental revelou que ndo ha adequada segregacdo de fungdes no
processo de concessdo de bolsas e auxilios socioecondmicos, uma vez que a avaliacdo de toda a
documentacdo do processo é desempenhada, em sua maioria, por um dnico servidor.

Segundo informado pela PROEN, cabe a Assistente Social:

“Cabera a Assistente Social do campus, ou servidor designado pelo Diretor Geral e/ou Comissao

da Assisténcia Estudantil realizar a anamnese social, bem como analisar e julgar a documentagdo

recebida referente as inscrigdes do Programa de Assisténcia Estudantil.”

“Todo o processo de elaboracéo das listagens de resultados e de pagamentos sao feitas de maneira

manual pelas Assistentes Sociais, pois, atualmente, ndo existe um sistema informatizado para isto.

A frequéncia deve ser consultada estudante por estudante no Sistema Académico e langada em

planilha elaborada pela assistente social para o seu controle.

“A Assistente Social do campus, ou Comissao responsavel, podera realizar entrevista individual,

visita domiciliar ou solicitar documentos adicionais para dirimir quaisquer duvidas ou obter

esclarecimentos complementares.

“A documentacao entregue pelo estudante fica arquivada no setor onde, normalmente, esta lotada
a Assistente Social.

“Apobs a avaliacdo da documentacdo os inscritos sdo classificados em ordem crescente de renda
per capita. Assim, é elaborada uma listagem em ordem alfabética dos beneficiarios, de acordo com
a quantidade de vagas e a listagem da lista de espera em ordem de classificacdo. Estas listagens
sao publicadas inicialmente como Resultado Preliminar. Apds o prazo para recursos, de dois dias e
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suas avaliagdes, € publicado o Resultado Final. Apos esta publicagdo, os estudantes beneficiados
tém dois dias para entrega do Termo de Adesdo e Compromisso, com as informagdes referentes a
conta bancéria. Com estas informagdes, as Assistentes Sociais elaboram as listagens de

pagamentos que sdo enviadas via processo no Suap aos setores responsaveis pelo pagamento em

cada campus. ”’

“Mensalmente as assistentes sociais avaliam a frequéncia de todos os estudantes beneficiarios, por

meio do Sistema Académico, tento em vista que é condi¢éo obrigatdria para manutencdo do auxilio

ter frequéncia mensal minima de 75% no periodo de referéncia ao pagamento.

“(...) a Central de Selecé@o disponibiliza um arquivo no formato Excel de todos os inscritos, por

campus, e partir dai a assistente social precisa criar mecanismos para utilizacédo das informacoes e

acompanhamentos dos auxilios, em todas as suas fases da avaliacdo ao pagamento.

“Todo o processo de elaboracéo das listagens de resultados e de pagamentos sao feitas de maneira

manual pelas Assistentes Sociais, pois, atualmente, ndo existe um sistema informatizado para isto.

“A frequéncia deve ser consultada estudante por estudante no Sistema Académico e lancada em

planilha elaborada pela assistente social para o seu controle.

Considerando dados extraidos do SUAP, com exce¢cdo ao campus Campo Grande e
Corumba que possuem dois Assistentes Sociais, 0s demais campi possuem somente um assistente

social lotado.

Diante do exposto, evidencia-se que 0 mesmo servidor ndo sé acompanha o processo de
concessao do beneficiario desde o seu ingresso no programa atuando em todas as fases do processo,
mas se torna o responsavel exclusivo pelo mesmo, ressalvadas as acBes que se configuram

prerrogativa de funcdo do cargo de Assistente Social.

A Instrugcdo Normativa/CGU n° 001/2001, traz, entre seus principios de controle interno
explanados no Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a seguinte
definigéo para segregacéo de funges: ““Segregacao de funges - a estrutura das unidades/entidades
deve prever a separacdo entre as funcOes de autorizagdo/aprovacdo de operacdes, execucao,
controle e contabilizacéo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em
desacordo com este principio” (grifo nosso).
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Em que pese as atividades descritas se caracterizarem como atividades tipicas do cargo de
Assistente Social, ndo é recomendavel que todas as fases ou as fases mais criticas de um processo

que culmine em execucao de despesas se concentrem nas mdos de somente um servidor (individuo).
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n°® 15/2019 - PROEN/RT/IFMS, foi apresentada a seguinte

manifestacao:

“O que normalmente ocorre é que nos campi ndo possuimos uma equipe que trabalhe com a
Assisténcia Estudantil em seu sentido amplo, e assim o Assistente Social precisa encampar todas as
acoes da Assisténcia Estudantil: editais; auxilios financeiros; atendimento da demanda social do
campus; encaminhamentos para a rede socioassistencial; orienta¢éo social; acompanhamento das
acOes de permanéncia dos estudantes; apoio nas atividades educacionais; composi¢do de outros
nucleos e comissdes dentro dos campi, entre outros.

Em alguns campi estd sendo organizada uma Comissdo para atendimento aos editais da
Assisténcia Estudantil, na qual a Assistente Social fica como presidente destas comissdes, devido
ao grande volume de demanda dos editais.

Esta também tem sido a estratégia utilizada pelos campi quando a Assistente Social lotada no
campus esteja em licenca no periodo de atendimento do edital.

Conforme o que apresenta a Instru¢cdo Normativa/CGU n° 001/2001 a respeito da segregacao de
fungdes, entendemos que o Assistente Social realiza apenas as fungdes de autorizagdo/aprovagao
de operagdes, quando faz as analises e parecer favoravel ou desfavoravel aos estudantes inscritos,
bem como quando solicita 0 pagamento aos estudantes que estao aptos a receberem os auxilios. A
funcao de execugéo, controle e contabilizagéo ficam a cargo do ordenador de despesas, COPOR e
DIRAD dos campi, conforme mapeamento de processo a seguir, do Campus Trés Lagoas:
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Como jé identificado, é necessario criar normativas para formalizar as agdes relacionadas aos
auxilios destinados aos estudantes. Nesse documento poderdo ser definidas as funcdes de cada
participante a luz do que prevé a Instru¢do Normativa/CGU n° 001/2001.”

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo do gestor além de ratificar a constatacéo

demonstrou a consciéncia do setor sobre a necessidade de sanea-la.

Recomendacdo 015: Implementar adequada segregacao de funcbes no processo de concessdo de

Auxilios de Assisténcia Estudantil.

(Prazo para atendimento: A partir do proximo edital)

Relatdério de Auditoria n® 008/2018 — OS 008-2018 — AUDIT/IFMS
Diante da ndo ocorréncia de ofertas de vagas no PRONATEC/MEDIOTEC em 2018, 0s exames

definidos no escopo da acdo se tornaram inexequiveis.
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4.1.  Recomendacdes formuladas pela AUDIT ndo atendidas no exercicio de 2018
Setor N”"do
Item da AXe o . . ConstatalXi es RecomendalXi es Situakk o
aXe o do Auditado | RelatXrio
PAINT
Constatacdo 001: Contratos sem | Recomendacdo 001: Recomendamos a nomeacgao
designacéo de fiscal. dos ficais de contrato, aplicando assim os
normativos existentes, balizados pelos Acérdaos do
. L Pendente
TCU, bem como a atualizagdo dos gestores/fiscais
de contrato quanto ao funcionamento do contrato
e procedimentos para o recebimento.
Constatacdo 002: Contratos com | Recomendacdo 002: Recomendamos que a PROAD
informacdes desatualizados no site | crie, em conjunto com a DIRTI e ASCOM, rotina para Pendente
da transparéncia do IFMS. mitigar eventuais falhas no redirecionamento para
o Portal da Transparéncia.
12 ?sce:hz:gao de PROAD O?’:lsz(i':'S Constatacdo 003: Inexisténcia de | Recomendacao 003: Recomendamos o
ontratos. - Gerenciamento de Risco na fase de | atendimento a Instru¢cdo Normativan°5, de 25 de
Gestao de Contrato. maio de 2017, Capitulo lll, artigo 20 § 3°:“ As
contratacdes de servicos prestados de forma
continua, passiveis de prorrogacoes sucessivas, de
P p. gas Pendente
que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso
sejam objeto de renovagao da vigéncia, ficam
dispensadas das etapas |, Il e lll do caput, salvo o
Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do
Contrato”
Constatacdo 004: Auséncia de | Recomendacao 004: Recomendamos a devida Pendente

imputacdo do 6nus a quem deu

instrucdo do processo com justificativas e motivos
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causa a cobranca de juros/multa.

da ocorréncia de juros e multa bem como, a
submissdo do mesmo a apreciagdo da autoridade
superior competente para demais providéncias
cabiveis.

Constatacao 005: Utilizacdo de saldo
de Nota de Empenho do ano de
2017 para liquidar despesas do
orcamento em curso.

Recomendacao 005: Recomendamos que, para as
préximas inscricdes em restos a pagar, a unidade
auditada recorra aos Normativos que definem e
delimitam a inscri¢do e utilizagdo dos restos a pagar
processados e nao processados.

Pendente

13

Processo de
admissao de
servidores.

DIGEP

002/2018 -
AUDIT

Constatacdo 001: Necessidade de
formalizagdao dos controles internos.

Recomendacgdo 001: Realizar o mapeamento dos
processos executados pela COAPE e COPAG
referentes a admissao de pessoal e registro
funcional.

Recomendagdo 002: Recomendamos que a DIGEP
realize 0 mapeamento dos riscos referentes ao
processo de admissao de servidores.

Pendente

11

Edital de
pesquisa,
desenvolviment
0 e inovagao

PROPI

003/2018 -
AUDIT

Constatacdo 001: Necessidade de
formalizagdo dos controles internos.

Recomendacgdo 001: Realizar o mapeamento dos
processos executados pela PROPI referentes a
elaboracdo de seus editais.

Recomendacao 002: Recomendamos que a PROPI
realize 0 mapeamento dos riscos referentes a
elaboracdo de seus editais.

Pendente

Constatacao 002:
Instrumentalizagdo incompleta dos
processos.

Recomendacgdo 003: Recomendamos que a PROPI
anexe aos autos dos processos as comunicagdes
feitas por e-mail, as GRU, relatérios e demais
documentos pendentes relativos a aprovagdo das
Prestacdes de Contas do Edital n°037/2017 -

Pendente
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PROPI/IFMS.

Recomendagdo 004: Recomendamos que a PROPI
inclua em seus Formularios de Prestacdo de Contas
os campos “Data”, “Local” e “Nome, Matricula SIAPE
e Assinatura do Responsavel”.

Constatacao 003: Propostas aceitas
em desacordo com normas do
edital.

Recomendagdo 005: Recomendamos que conste
em edital como requisito obrigatério a
comprovacao formal de adimpléncia do
servidor/coordenador.

Pendente

Pagamento de
Bolsas de
Extensao.

PROEX e
Campi.

004/2018 -
AUDIT

Sem constatacoes.

10

Assisténcia
estudantil

PROEN

005/2018 -
AUDIT

Constatacao n° 001: Necessidade de
formalizagdao dos controles internos.

Recomendacgdo 001: Realizar o mapeamento dos
processos executados pela PROEN referentes a
concessdo de Auxilios de Assisténcia Estudantil

Recomendacgdo 002: Conceber manual de
procedimentos internos de concessao de auxilios a
partir do resultado obtido do mapeamento de
processos.

Recomendacgdo 003: Realizar o mapeamento dos
riscos referentes a concessdo de Auxilios de
Assisténcia Estudantil.

Pendente

Constatacdo n° 002: Auséncia de
comprovacdo de  informacgdes
internas relacionadas ao processo

Recomendacao 004: Mapear todas as informacdes
necessarias e suficientes de cunho organizacional
para apoio das andlises internas e consecucao dos

Pendente
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de concessao do auxilio aos
discentes beneficiados

objetivos da area, subsidiando a revisao dos fluxos
de trabalho interno, no que se refere a captagao de
informacdes ja tratadas pelos demais atores
organizacionais, de forma a promover informagao
ativa interna a unidade, antecipando uma base
atualizada desses dados a COAES/PROEN. (ex:
Matricula, histérico escolar, Sanc¢des Disciplinares,
etc.)

Recomendacdo 005: Explicitar nos processos de
concessdo de auxilios (pastas documentais dos
beneficiarios), registro de ponto de verificacao a ser
exercido internamente pela prépria PROEN, de
checagem das previses editalicias que se
relacionem com demais unidades organizacionais
do IFMS, de forma a promover a atualizacdo
continua do conhecimento da COAES/PROEN a
respeito da situacao dos discentes, visando assim, o
aperfeicoamento continuo de seus controles
internos.

Pendente

Constatacdo n° 003: Auséncia de
comprovacdo  documental  no
processo de concessdo de auxilios
aos discentes beneficiados

Recomendacgdo 006: Rever os procedimentos de
recepcao e conferéncia de documentos (por
exemplo, utilizacao de checklist documental,
guando da entrega), de forma a garantir
conformidade as exigéncias editalicias na formagéo
processual de concessédo dos auxilios.

Recomendacgdo 007: Reproduzir e autuar as vias de
documentos do processo de concesséo, atentando-
se para as formalidades de registro e producao de
documentos, identificando, de forma precisa e
clara, o responsavel por sua producdo e/ou

Pendente
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recebimento, data de produgéo e/ou recebimento e
o outorgante do beneficio, indicando nome, cargo
e matricula SIAPE.

Recomendacdo 008: Estabelecer rotina de
checagem amostral das informagdes declaradas
pelos beneficidrios e verificagdo da necessidade de
diligéncias amostrais a fim de confirmar as
condi¢des declaradas pelo beneficiario.

Recomendacéao 009: Abster-se de conceder bolsas e
auxilios futuros sem a pasta documental possuir
todos os documentos necessarios que suportem a
tomada de decisdo de concessao de beneficio.

Constatacdo 004: Auséncia de
preenchimento do “Termo de
Compromisso” e “Parecer do
Assistente Social”.

Recomendacao 010: Estabelecer rotina formalizada
quanto as situacdes onde o parecer do profissional
de Assisténcia Social é prescindivel ou ndo,
identificando de forma precisa e clara (nome, cargo
e matricula SIAPE) o profissional responsavel pela
analise, mesmo nos casos em que julgarem ndo ser
preciso o parecer.

Recomendacgdo 011: Considerar desistente o
candidato que ndo entregar no prazo o Termo de
Compromisso preenchido e assinado, conforme
disposto no edital (item 9.3).

Pendente

Constatacdo 005: Auséncia de
padronizacdo e ordem cronoldgica
no que diz respeito a organizagao e
guarda processual e documental do
beneficiario.

Recomendacgdo 012: Definir um roteiro sequencial
minimo a fim de aprimorar a instrucdo processual,
privilegiando o sequenciamento documental de
forma a garantir que o processo de concessao do
beneficiario tenha comego, meio e fim.

Pendente
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Recomendacéao 013: Fornecer curso de capacitacao
ou orientagdo técnica em Gestao Documental e
Arquivo aos servidores envolvidos no processo de
concessdo de auxilios de assisténcia estudantil.

Constatacdo 006: Auséncia de

Recomendacao 014: Explicitar nos processos de

comprovagao processual do | concessdo de auxilios (pastas documentais dos
acompanhamento das condicdes de | beneficiarios), registro da comprovacgao do Pendente
manutencgdo dos auxilios. acompanhamento mensal das condi¢des de
manutencgdo dos auxilios.
Constatacdo 007: Auséncia de | Recomendacao 015: Implementar adequada
segregacao de fungdo na andlise do | segregacdo de fun¢des no processo de concessao Pendente

fluxo de concessao de beneficio

de Auxilios de Assisténcia Estudantil.

Aquisicdo de
14 eqU|pame~ntos € DIRTI 006/2018 - Sem constatagoes.
contratagdo de AUDIT
servicos de TI.
008/2018 -
9 P . PROEX Sem constatacoes.
ronatec (0] AUDIT ¢
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5. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURAQAO DOS
PROCESSOS DE GOVERNANQAl DI§ GERENCIAMENTO DE RISCO E DE
CONTROLES INTERNOS DO ORGAO OU DA ENTIDADE, COM BASE
NOSTRABALHOS REALIZADOS.

O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul vem fortalecendo gradativamente ao
longo dos anos seus controles internos, decorrente de varias acdes e processos internos.
O nivel de aprendizado organizacional, diante dos preceitos da transparéncia,
responsabilidade social, responsabilizacdo do agente publico e ética administrativa tem
sido evidente.

Outrossim, constatamos que a nova gestdo do IFMS tem se preocupado em
engendrar esforcos para que o ambiente de controle interno como um todo seja

aperfeigoado.

A administragcdo vem mostrando proatividade diante das recomendagfes da
Auditoria Interna e dos 6rgaos de controle, fazendo uso dos relatérios emitidos com a
finalidade de gerenciamento de informacdo em todas as areas operacionais, elaborando
normativos para controlar a execucgao de atividades institucionais, e disponibilizando, com
bastante transparéncia, dados para o acompanhamento da gestdo da coisa publica no

ambito do Instituto.

Destaca-se como pontos fortes dos componentes de controles internos avaliados a
informacao e a comunicagdo. Observa-se, também, que existe no IFMS um nivel razoavel
de segregagcdo de funcdes, sobretudo na distribuicdo de competéncias entre as
Coordenadorias e Diretorias, que sao responsaveis por controlar e executar pontualmente

determinadas ag¢des institucionais.

No entanto, ressalta-se que a principal auséncia diagnosticada na estrutura de
controle esta relacionada a identificacdo, avaliacdo, classificacdo, tratamento e
monitoramento dos riscos inerentes as atividades institucionais pelos setores envolvidos,
de modo que necessita de pronto melhoramento para minimizar a ocorréncia de riscos.
Outra deficiéncia diagnosticada na estrutura de controle avaliada esta relacionada a
auséncia de formalizacdo das rotinas e atividades de controle de alguns setores, por meio
de documento formal que estabeleca o mapeamento dos processos desenvolvidos nas
unidades, e a sua ampla divulgacao.
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Ressalta-se que a avaliacdo da governanca institucional do IFMS, e o
acompanhamento dos levantamentos do TCU sobre o assunto, bem como nas areas de
integridade e riscos a corrupgéao, reforcaram a importancia de amadurecer 0s mecanismos
de governancga implantados no IFMS, com o objetivo de normatizar, orientar, disciplinar e
implementar acdes nos eixos estratégicos, com respeito as regras de transparéncia e
economicidade na administragdo publica foi designada Comissdo responsavel pela
Integridade do IFMS por meio da Portaria n° .

Dessa forma, observou-se que os controles internos atualmente existentes na IFMS
tem se demonstrados adequados, com ressalvas, tendo em vista a existéncia de falhas

sanaveis, que podem resultar & exposicao de riscos.

6. BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

O grande beneficio decorrente da atuagdo da auditoria interna € a conscientizagao
dos demais setores acerca da necessidade da adocdo de medidas de controle interno
eficientes, de modo a evitar prejuizos ao erario e proporcionar uma melhor eficiéncia na

prestacao dos servigos.

Esta previsto para 2019 uma acdo que ira avaliar simplificadamente os riscos do
IFMS com base no anexo VII da Portaria SEGECEX/TCU n. 15, de 9 de maio de 2011,
que contribuira com a elaboracado e definicdo das atividades de Auditoria Interna para o
exercicio de 2020.

Registra-se que a avaliacdo de riscos do IFMS é necessaria para que os gestores
possam visualizar os principais riscos da entidade em relagdo ao cumprimento das metas
e objetivos para o desenvolvimento e fortalecimento do IFMS, bem como corrigir possiveis
inconsisténcias no PDI referente ao periodo de 2019-2023.
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7. FATOS RELEVANTES COM IMPACTO SOBRE A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Com o objetivo de evidenciar os principais fatos que influenciaram na atuacdo da
Auditoria Interna do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, especialmente em relagcéo
as demandas externas, faremos algumas consideracdes acerca dos acontecimentos mais
relevantes e ndo previstos no PAINT, ocorridos no exercicio de 2018, que demandaram

atuacao constante dessa Unidade de Auditoria Interna.

Ademais, informamos que a Auditoria Interna acompanhou e auxiliou a gestdo do
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul e a Controladoria-Geral da Unido na conducgéo
dos trabalhos realizados por esta controladoria junto ao IFMS, relativamente ao

acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente da instituicdo e suas auditorias.

Ressaltamos que o trabalho de atualizagéo do Plano de Providéncias Permanente
do IFMS em relacdo as recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido demandou
bastante esfor¢co dos envolvidos, pois o IFMS, sob 0 assessoramento da Auditoria Interna,
nao mediu esfor¢cos no sentido de realizar agbes corretivas dentro da instituicdo na busca
de corrigir as falhas apontadas pela Controladoria Geral da Uni&o.

Como resultado desse esfor¢o, o 6rgdo de Controle considerou como atendida boa

parte das varias recomendacdes existentes no Plano de Providéncias Permanente.
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8. INFORMACOES SOBRE AS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS

Em atendimento a necessidade de atualizacbes constantes da equipe técnica que
atua na Unidade de Auditoria Interna, pretendeu-se, no decorrer do exercicio, realizar
preferencialmente treinamentos e capacitagdes nas areas que seriam objetos das acgdes

de auditoria priorizadas para o exercicio.

Considerando as limitagdes orcamentarias impostas a Autarquia, ndo foi possivel a

realizacdo de todas as capacitacfes necessarias e previstas.

No intuito de apresentar as informagdes acerca das acdes de capacitacao realizadas
pelos servidores lotados na Auditoria Interna do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso do Sul, elaboramos o quadro abaixo:

N° DE

SERVIDOR MES HORAS CURSO TEMA
Crlst!ane Alives ee Janeiro 40 Introducao ao Direito Constitucional Direito Constitucional
Silva Moura
AyE EmEli PRSI 40 Etica e Administracdo Publica Etica e Administracdo Publica
Hurtado Marco
Fablar_lo d~a Fevereiro / Direito Administrativo para Gerentes Direito Administrativo para Gerentes
Anunciacao 35 i i
Marco no Setor Publico no Setor Publico
Campogano
Marcelo Moro Medina Abril 40 Introducao ao Direito Constitucional Direito Constitucional
. 48° FONAITEC — Gestao de Gestéo de Qualidade e os Novos
Luis Fernando : . ) D
PEVETER Qe Junho 32 Qualldade_ e os Novos Desafios para Desafios para as Auditorias Internas
as Auditorias Internas do MEC do MEC
Angelo Borralho . .
Y Junho 32 Capacita 1 Capacital
Angelo Borralho Curso de Gestéo de Riscos e Gestéo de Riscos e Controles
Setembro 20
Hurtado Controles Internos Internos
Fabiano da XV Semana de Administracéo O, [EETES O G E e es
Anunciacéo Setembro 32 Orcamentaria, Financeira e de ¢ ’ NG ¢
2 g Publicas
Campocano Contratac6es Publicas
Marcelo Moro Medina Outubro 20 Semana do Servidor IFMS 2018 Semana do Servidor
49° FONAITec - Capacitacéo Técnica S o
AyE EmEli Novembro 40 das Auditorias do Ministério da Capacnag_ag T'e_cmca ges Au(jltonas
Hurtado = do Ministério da Educacéo
Educacéo
Marcelo Moro Medina MO 40 Introducao ao Controle Interno Controle Interno
Dezembro
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9. CONCLUSAO

Em conclusdo ao presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna —
RAINT — Exercicio 2018, a Unidade de Auditoria Interna conseguiu cumprir o Plano Anual
de Auditoria — PAINT — Exercicio 2018 de modo satisfatorio, representando 87,5% (oitenta
e sete e meio por cento) do planejado, ndo sendo possivel o atingimento da sua totalidade
visto a transferéncia de uma servidora impactou na execucgéo do item 7 — Implementacéo
da Gestdo de Riscos dos Macroprocessos das Areas Estratégicas do IFMS. A referida
acdo serd executada no exercicio 2019 caso a servidora retorne ou seja nomeado um

novo servidor como membro da equipe de Auditoria.

Considero que a Auditoria Interna cumpriu devidamente suas competéncias
regimentais no ano de 2018, ao assistir a organizagcdo na consecucéo de seus objetivos
institucionais, ao propor melhorias nos controles internos administrativos e ao elaborar
solugdes mitigadoras dos riscos identificados, contribuindo assim, de forma independente,
objetiva e disciplinada, com o processo de gestao publica, resultando no fortalecimento,

na melhoria dos controles internos, da governancga e da gestao de riscos da Instituicao.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submeto o
presente relatério & apreciacdo dos Conselheiros do COSUP, de modo a possibilitar o
atendimento da diretriz estabelecida no Art. 18 da Instrugdo Normativa CGU n° 9/2018.

Campo Grande, 28 de margo de 2019.

Luis Fernando Davanso Corte
Auditor-Chefe

AUDIT/IFMS
(Port. IFMS n° 574/2014)
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