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Qual foi o trabalho realizado?

Auditoria na Transparéncia na relacdo com as
Fundacdes de Apoio.

Objetivos especificos:  Verificar a adequagdo aos
critérios definidos no Acorddo TCU n° 1.178/2018
Plenério, por meio do monitoramento recomendac6es
emitidas no Relatorio n° 005/2019- AUDIT/IFMS.
Verificar a existéncia e o cumprimento dos normativos .
Avaliar o grau de maturidade dos controles internos.
Escopo: 100% das FundagGes de Apoio autorizadas a
atuar junto ao IFMS.

Por que a Auditoria Interna realizou esse
trabalho?

O presente trabalho foi selecionado atendendo ao
Acorddo n° 1.178/2018 — TCU - Plenario que
determinou a inclusdo no plano de auditoria interna
acOes que verifiguem o cumprimento pelo proprio IFMS
dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com as Fundagdes de Apoio.

Acdo prevista no Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT 2020, aprovado pela Resolugdo/COSUP n° 11,
de 18 de abril de 2020.

Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/centrais-de-
conteudo/documentos-institucionais/planos/plano-
anual-de-auditoria-interna-2020.pdf

Quiais as conclusoes alcancadas pela
Auditoria Interna?

Os normativos existentes estdo atualizados e existe
definicdo das competéncias no organograma da
instituicdo, porém, os mesmos ndo sdo devidamente
percebidos, tornando o processo fragil e inconsistente.

Campo Grande/MS

Quais as recomendacoes
gue deverdo ser adotadas?

No intuito de mitigar as
fragilidades identificadas, foram
propostas recomendagoes:

- Implantar registro centralizado,
de ampla publicidade e de acesso
publico na internet, assegurando
assim transparéncia ativa e, desta
forma, viabilizar o controle
social.

- Instruir a Fundacdo de Apoio
para que cumpram, na integra, 0s
requisitos de publicidade e
transparéncia.

- Implementar controles, rotinas
e/ou procedimentos com vistas a
verificar o cumprimento dos
normativos pela Fundacdo de
Apoio, autorizadas a atuar junto
ao IFMS.

- Mapear 0s processos e 0s riscos
dos processos que abarcam as
relagbes com Fundacdo de
Apoio.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ASCOM - Assessoria de Comunicacgédo Social

COSUP - Conselho Superior

COART - Coordenacdo de Articulacdo e Integracédo

COTRA - Coordenacéo de Contratos e Convénios

CGU - Controladoria-Geral da Uni&o

DIREL - Diretoria de Relag6es Institucionais

FACTO - Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
FAPEC - Fundacao de Apoio a Pesquisa ao Ensino e a Cultura

IFMS - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
IN - Instrugdo Normativa

LAI - Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao
MEC - Ministério da Educacéo

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PROAD - Pr6-Reitoria de Administracdo

PROEX - Pro-Reitoria de Extensdo

PROPI - Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pds-Graduacao

RAINT - Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna

TCU - Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servigo n° 004/2020 — AUDIT, ao Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna— PAINT 2020 do IFMS, item 9 — “ Fundagao de Apoio”,
e em cumprimento do item 9.5.1 do Acérddo do TCU n°® 1178/2018 — Plenario,
apresentamos os resultados dos exames realizados no periodo de 02 de dezembro de 2020
a 02 de marco de 2021.

Esclarecemos que o Acorddo do TCU n° 1178/2018?, item 9.5.1, orientou que as
auditorias internas dos institutos federais - [IF incluissem em seus Planos Anuais de

Atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar o

cumprimento pelos proprios IFs e pelas fundagbes de apoio dos requisitos relativos a
transparéncia em seus relacionamentos.

Isto posto, ratificamos que a presente acdo teve por objetivo avaliar o
cumprimento dos requisitos de transparéncia estabelecidos pela Lei de Acesso a
Informacdo — LAI e as normas especificas com as Fundacbes de Apoio, atendendo ao
Acorddo n° 1178/2018 — TCU — Plenério. De maneira complementar monitorar a
implementacédo das recomendagdes emanadas do Relatdrio n® 005/2019 — AUDIT/IFMS
e avaliar as mudancas nos controles internos ap6s aquela auditoria.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) de n® 12.527/2011, que regula o acesso

a informacdes, dispde no art. 8° que “E dever dos 6rgédos e entidades publicas

promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgfes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas ”’; trata-se da transparéncia ativa, aquela
realizada mesmo sem solicitacao.

Por seu turno o art. 10 da LAI informa que “Qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacg@es aos 6rgaos e entidades referidos no art.
1° desta Lei, por qualguer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacdo requerida.”; o que remete

a transparéncia passiva, aquela requisitada pelo interessado.

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1178%252F2018%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD
AOINT%2520desc/0/%2520?uuid=3a074e10-1ea0-11eb-b0cd-5fe3daa9eeda
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Nesse contexto, para subsidiar os trabalhos de auditoria, foram emitidas
Solicitagdes de Auditoria (SA) demandando informacdes relativas aos normativos e
divulgacdo de informacdes acerca das relacbes com as fundagOes de apoio. A acdo foi
realizada em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal e foi executada pela servidora Cristiane Alves da Silva Moura sob a supervisao
da chefia imediata.

As dificuldades e limitagdes encontradas na execugdo do trabalho de auditoria

estdo dispostas no item 1.2 deste relatdrio.

1.1. VISAO GERAL DO OBJETO

A relacdo entre o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul (IFMS) e as Fundagdes de Apoio foi regulamentada por meio da
Resolucdo/COSUP n° 100, de 1° de dezembro de 2017 e homologada por meio da
Resoluc¢io/COSUP n° 007, de 26 de marco de 20182,

Tratando-se essa auditoria da verificagdo do cumprimento pelo préprio IFMS e
pelas FundagBes de Apoio dos requisitos relativos a transparéncia em seus
relacionamentos, buscou-se identificar primeiramente a competéncia pela divulgacdo das
informacdes dessa relacdo dentro do IFMS,.

O Regulamento das relac6es entre o IFMS e as fundacdes de apoio baliza no seu
§ 2° do Art. 6°, constante no Capitulo 1l secdo Ill, que a Direcdo-Geral ou Pro-Reitoria
devera fornecer copia dos atos de aprovacao e demais informagfes sobre os projetos a
Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), bem como as instancias superiores do IFMS,
sempre que solicitado.

De maneira complementar, o citado regulamento normatiza em seu Art. 8°, que 0s
projetos serdo encaminhados a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) para elaboragédo

do termo de contratacdo especifico, conforme modelo estabelecido pela fundacdo de

2 https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-

institucionais/regulamentos/anexo-007-2018-homologa-res-100-2017-aprova-regulamento-

fundacao-entre-ifms-fundacoes-de-apoio.pdf
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apoio, apos aprovacdo pela Direcdo-Geral ou Pro-Reitoria, e envio a Pro-Reitoria
diretamente ligada a sua natureza (Ensino, Pesquisa, Extensdo ou Desenvolvimento
Institucional) para ciéncia, emissao de parecer, homologacdo da classificacdo quanto a

natureza, registro.

Em adicdo no § 3° Art. 8%, do mesmo regulamento, informa que a PROAD

observara se 0 processo esta devidamente instruido com os seguintes documentos:

I - projeto, conforme modelo adotado pela fundacdo de apoio e normas
instituidas pelo IFMS;

Il - ato de aprovacéo do projeto;

I - parecer técnico da Pro-Reitoria relacionada a natureza do projeto,
guando couber;

IV - plano de aplicacéo de recursos do projeto avaliado pela fundagéo
de apoio;

V - parecer sobre qualificacdo académica do(s) pesquisador(es)
convidado(s) que compora(do) a equipe do projeto pela Pro-Reitoria de
Pesquisa, Inovacao e Pés-Graduacédo (Propi), quando necessario;

VI - parecer sobre qualificacdo académica do(s) extensionista(as)
convidado(s) que comporé (4o) a equipe do projeto pela Pro-Reitoria de
Extensdo (Proex), quando necessario;

VII - parecer do Coepe, nos projetos de extensdo, de pesquisa aplicada
e inovagdo e nos projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico
que envolvam estudos de ciéncia, tecnologia, inovacao e extensao;
VI - minuta do instrumento juridico a ser firmado pela fundacéo de
apoio e pelo IFMS, nos casos de projetos dos tipos C e D.

Dando sequéncia, o Art. 9° do Regulamento informa que concluida a tramitacéo
dos projetos junto a PROAD, o processo sera encaminhado para parecer juridico a ser
emitido pela Procuradoria Juridica Federal junto ao IFMS. Informando ainda, no
paréagrafo Gnico do mesmo artigo, que o pronunciamento da Procuradoria Juridica Federal
sera dispensado nos casos de processos que abranjam objeto de manifestacdo referencial,
isto é, aquela que envolva matérias idénticas e recorrentes, consoante Orientacdo

Normativa n° 47, de 2014, da Advocacia Geral da Unio®.

3

http://www.lex.com.br/legis 25564857 ORIENTACAO NORMATIVA N 47 DE 23 DE MAIO
DE 2014.aspx
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No que tange a estrutura organizacional, a Coordenacdo de Contratos e
Convénios* (COTRA) esta localizada na Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) e tem
entre as suas competéncias:

| - elaborar, formalizar, acompanhar e supervisionar os contratos,
conveénios e seus termos aditivos;

Il - publicar os atos relacionados aos contratos e convénios;

I11 - prestar suporte aos gestores e fiscais de contratos e convénios;

IV - acompanhar e orientar o cumprimento do objeto proposto e
aplicagdo de sang¢des, conforme legislacdo pertinente, quando cabiveis.

Por sua vez a Diretoria de Relacdes Institucionais (DIREL) e a Coordenacéo de
Articulagdo e Integragdo (COART) que, na estrutura organizacional, estdo alocadas na
Pro-Reitora da Extensdo (PROEX) tém elencadas como competéncias®, DIREL:

| -fortalecer, em conjunto com os campi, 0 relacionamento do IFMS
com institui¢bes, arranjos produtivos e grupos sociais e culturais,
articulando estratégias para o estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestao
do IFMS;
Il - estabelecer as diretrizes, orientar, disseminar e avaliar as atividades
de estagio e de acompanhamento de egressos;
Il - fomentar a integracdo do estudante ao mundo do trabalho no que
se refere a atividades de estagio e de acompanhamento de egressos;
IV - definir e supervisionar diretrizes para formalizacdo de parcerias;
V - fomentar acordos de cooperacdo com institui¢cbes nacionais, bem
como prestar apoio a Assessoria de RelagGes Internacionais para
articular parcerias com institui¢@es internacionais.

Competéncias Coordenacéo de Articulagdo e Integragdo (COART):

| - realizar, em conjunto com os campi, a articulagdo do IFMS com
instituicbes dos setores publico e privado, com comunidades ou
arranjos locais, bem como grupos sociais e culturais, com vistas ao
estabelecimento de atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo;
Il - coordenar as diretrizes e executar os trdmites para a formalizacdo
de parcerias;
Il - acompanhar e manter os devidos registros nos processos de
formalizacdo  de  parcerias, em todas as etapas;
IV - zelar pela guarda e pelos prazos de vigéncia dos processos de
parcerias e responsabilizar-se pelos tramites de renovacao, quando de

4 https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/pro-

reitorias/administracao/competencias-1/competencias

> https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/pro-

reitorias/extensao/competencias/competencias
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interesse institucional;

V - responsabilizar-se pela publicacdo oficial das parcerias
formalizadas, bem como dar ciéncia destas a comunidade interna e
externa.

1.2 DIFICULDADES E LIMITACOES DA AUDITORIA

As limitacGes encontradas durante o desenvolvimento da acdo constante no item
9 do PAINT, Fundacdes de Apoio, sdo elencadas a seguir:

A primeira limitacdo encontrada foi relacionada a indefinicdo do fluxo do
processo, embora 0s normativos existentes estejam atualizados e vigentes, conforme item
3, letra (e) do Memo. 319/2020 PROEX/RT/IFMS, e exista definicdo das competéncias
no organograma da instituicdo, os mesmos nao estdo consolidados nos setores afetos,
tornando o processo fragil e inconsistente.

A segunda limitacao correspondeu ao tempo e auséncia de resposta as Solicitacoes
de Auditoria. Em relacdo a demanda de tempo, essa esta representada pelo atraso de 15
dias para atendimendo da Solicitacdo 14/2020 - AUDIT/RT/IFMS encaminhada "a
PROEX. No que se refere a auséncia de resposta, essa situagdo ocorreu diante da
Solicitagdo 2/2021 - AUDIT/RT/IFMS encaminhada a PROAD.

A terceira limitacdo correspondeu a adequacdo da execucdo das atividades de
auditoria de maneira remota, entre as quais citamos: reunides a distancia, comunicacéo
via Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP) e e-mail institucional. O fato se
deu devido a suspencdo, pelo IFMS, das atividades letivas e administrativas, na forma
presencial, em atendimento as recomendagcfes da Comissdo de Organizacdo de
Campanhas de conscientizacdo dos riscos e medidas de prevencdo ao Coronavirus
(COVID-19) (Decisbes RTRIA: 74/2020, 97/2020, 126/2020, 155/2020, 185/2020,
223/2020 e Decisdao RTRIA 297/2020- RT/IFMS).

Por fim ha de se considerar, como quarta limitacdo, a reducdo do nimero de
servidores para execucdo da acdo “Transparéncia na relagdo com as Fundagdes de
Apoio”. Por meio da Ordem de servico n® 004/2020 foi destinada 01 servidora para o
desenvolvimento da acdo, enquanto o PAINT 2020 selecionava 03 servidores. O fato
citado reflete 0o numero reduzido de servidores para distribuicao dos trabalhos na auditoria

interna.
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2. PLANEJAMENTO

2.1 OBJETIVOS E AVALIACAO SUMARIA DOS RISCOS

Ordem de Servigo n° 004/2020 — AUDIT

“Transparéncia na relacido com as Fundacoes de Apoio”

Objetivos Riscos

Monitorar a implementacéo das 03 L
B . Recomendagdes ndo implementadas ou
recomendacdes constantes no Relatorio n° ) )
implementadas parcialmente
005/2019 — AUDIT/IFMS
Avaliar as mudancas nos controles internos apés a Fragilidades nos controles internos

auditoria realizada no ano anterior.

. L ) Inexecucdo ou execugdo de forma
Verificar a existéncia e o cumprimento dos L .
o discricionaria dos tramites de relagcdo com a
normativos internos. .
Fundacdo de Apoio

Verificar a adocéo da transparéncia ativa no Descumprimento de normas legais e auséncia

tocante a Relagdo com as Fundagdes de Apoio de boas praticas para controle social

) ) Fragilidades no controle que tornem o
Auvaliar o controle interno ]
processo suscetivel a fraudes e erros

2.2 QUESTOES DE AUDITORIA
Visando atingir os objetivos desta acdo, a partir da matriz de planejamento de
auditoria, foram elaboradas as seguintes questoes:
Ordem de Servigo n° 004/2020 — AUDIT

“Transparéncia na relagdo com as Fundacgoes de Apoio”
Questdes de auditoria

(@) As recomendacgdes oriundas do Relatério n° 0052019 - AUDIT/IFMS foram

implementadas?

(b) Houve melhoria nos mecanismos de controle interno da Transparéncia da relagédo do

IFMS com as Fundac6es de Apoio?
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(c) O Fluxo dos Processos de Relacdo do IFMS com as Fundacbes de Apoio estdo em

conformidade com os normativos internos?

(d) A instituicéo atua com transparéncia ativa no relacionamento com as Fundacdes de

Apoio como preconiza 0s normativos vigentes?

(e) Existem mecanismos de controles internos que garantam a execu¢ao do processo de forma

integra e livre de fraudes e erros?

2.3 METODOLOGIA

Os procedimentos de auditoria definidos e adotados foram: Testes de
Observancia, que tém por finalidade atestar a seguranga dos controles internos
estabelecidos quanto ao seu efetivo funcionamento e aderéncia as normas em vigor; e
Testes Substantivos, que objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade das
informac@es produzidas.

A execucao foi planejada levando-se em consideracdo a utilizacdo das seguintes
técnicas de auditoria: Andlise Documental (processos eletrdnicos), Indagacdo Oral e
Escrita (Solicitagdes de Auditoria e interlocucdes) e Exames dos Registros (SUAP, Sitio

Institucional e Consulta ao Portal Conveniar).

2.4 ESCOPO

O escopo da acdo considerou o fato de ter sido realizada a mesma agdo no
exercicio anterior (2019), sendo o relatério finalizado em 02/06/2020. Nesse sentido,
optou-se por utilizar a presente acdo para monitorar a implementacéo das recomendagoes
oriundas do Relat6rio n° 005/2019 — AUDIT/IFMS, uma vez que abrangem pontos de
melhoria relacionados a transparéncia ativa e controle. Adicionalmente verificou-se a
melhoria nos mecanismos de controle interno da transparéncia da relacdo do IFMS com
as Fundacdes de Apoio bem como a conformidade do Fluxo dos Processos com 0s
normativos.

Considerando a agéo prevista no PAINT 2020 e buscando verificar o cumprimento
pelo préprio IFMS dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com as

fundagdes de apoio, definiu-se como universo amostral as Fundagdes de Apoio
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autorizadas a atuar junto ao Instituto Federal de Ciéncia, Educacdo e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul (IFMS).

2.5 SELECAO
- 100% das FundacGes de Apoio autorizadas a atuar junto ao IFMS.

Fundacao
FACTO - Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia.

FAPEC - Fundacédo de Apoio a Pesquisa ao Ensino e a Cultura.

3. LEGISLACAO E NORMATIVOS LEGAIS APLICAVEIS

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

- Acdrdédo n°® 1162/2013 - TCU — Plenério — item 2.4.11 — Boas praticas administrativas.
- Acorddo n° 2729/2017 - TCU — Plenério.

- Resolucdo do Conselho Superior COSUP/IFMS n°® 7, de 05/12/2013 — Regimento
Interno da Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS).

- Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 — Disp0e sobre controles internos,
gestéo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal.

- Instrucdo Normativa/CGU n° 03/2017 - Aprova o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

- Instrugdo Normativa n° 4/SFCI, de 11 de junho de 2018 - Aprova a Sistematica de
Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

- Instrucdo Normativa/CGU n° 9, de 9 de outubro de 2018 — Dispde sobre o Plano Anual
de Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT das Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal e da outras providéncias.

- Lein®8.958, de 20 de dezembro de 1994. DispOe sobre as relacbes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio
e d& outras providéncias.

- Decreto n°. 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n? 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as relagGes entre as instituicdes federais de ensino
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superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio, e revoga o Decreto
n®5.205, de 14 de setembro de 2004.

- LAI - Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso & Informacao

- TCU — Acérdao n° 1.178/2018 —Plenério (itens 9.4.1 ao 9.4.17) trata dos requisitos
relativos a transparéncia, aos quais se submetem as Fundacdes de Apoio por dever de
observar o principio da publicidade e por expressa disposicao de lei.

- TCU — RA: 02559420168, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 23/05/2018,
Plenario.

- Resolucdo do Conselho Superior COSUP/IFMS n° 100, de 1° de dezembro de 2017,
homologada pela Resolugéo n° 007, de 26 de margo de 2018. Aprova o regulamento das

relagOes entre o IFMS e as fundagdes de apoio.

4. EXECUCAO DOS TRABALHOS

Inicialmente, por meio do Memo 57/2020 - AUDIT/RT/IFMS, foi comunicada a
PROEX a realizacdo de acdo de auditoria na relacdo com Fundacdes de Apoio . No
mesmo documento solicitou-se a informacéo de sistemas utilizados e disponibilizacéo de
acesso a0 mesmo, bem como designacdo de uma pessoa para fazer a interlocugéo com a
equipe de auditoria. O mesmo procedimento foi adotado em relacdo a PROAD, Memo
60/2020.

Com o objetivo de obter respostas as questdes de auditoria, por meio da
Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 14/2020/AUDIT, foi solicitado a PROEX :

a) Apresentacdo das medidas adotadas para implementacdo das recomendacgdes do
Relatorio n° 005/2019, cadastradas no e-aud.

b) Apresentar justificativas, caso existissem recomendacdes ainda ndo implementadas.
c) Apresentar o fluxo/mapeamento dos processos que envolvem fundacgéo de apoio.

d) Apresentar o fluxo/mapeamento dos controles implementados.

e) Informar os contratos/convénios vigentes, em andamentos e encerrados, celebrados
entre o IFMS e a Fundacgdes de Apoio com disponibilizacdo do local de divulgagéo
ou link de acesso aos mesmos.

f) Local de divulgacdo ou link de acesso, de informagdes relativas a Fundagdes de Apoio,
do IFMS, dos certificados de registro e credenciamento (ou documento equivalente) de
novas fundagdes autorizadas a atuar como institui¢fes de apoio ao IFMS.

g) Informar a ocorréncia do registro formalizado de execuc¢do de algum contrato/convénio
junto a Fundacdes de Apoio, elencando quais e com disponibilizacdo do local de
divulgacéo ou link de acesso aos mesmos.
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h) Local de divulgacdo ou link de acesso, de informagdes relativas a Fundagdes de Apoio,
do IFMS, para cada projeto ou por Fundacdo de Apoio, relacionadas a resultados
alcancgados, se houver.
i) Informacdo acerca de alteracao/atualizacdo do Regulamento de RelacGes entre o IFMS
e as Fundagdes de Apoio com disponibilizacdo do local de divulgacao ou link de acesso ao
mesmo.

No que diz respeito a PROAD, foi encaminhada Solicitacdo 2/2021 -

AUDIT/RT/IFMS buscando complementar informacdes para o bom desenvolvimento do
trabalho de auditoria.

As respostas as comunicacGes emandadas da auditoria interna, bem como a
auséncia delas, sdo evidenciadas nas analises constante no tépico 4.1 e 5.2 do presente

relatério.

4.1. SINTESE DAS ANALISES REALIZADAS

Respostas as questdes de auditoria

(a) As recomendages oriundas do Relatério n° 005/2019 — AUDIT/IFMS foram
implementadas?

Para fins de monitoramento das recomendacdes, foram consultados os status das
mesmas no sistema e-Aud da Controladoria-Geral da Unido (CGU), sistema que abriga
todas as recomendacgdes das Unidades de Auditoria Interna Governamentais do Poder
Executivo Federal, o qual apresentamos na Figura 1.

Figura 1 - Layout do Sistema de Gestdo da Atividade de Auditoria Interna Governamental — e aud

e'AUd P l”;’

Escolha uma forma de login:

LOGIN REDE CGU

LOGIN UNICO GOV.BR

Fonte: https://eaud.cqu.gov.br/

Ao avaliar a providéncia adotada pela unidade auditada, acerca da implementacéo
da recomendacdo, a unidade de auditoria responsavel pelo monitoramento classifica o

status da recomendacéo conforme os termos demonstrados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Status das providéncias adotadas
Providéncias

N&o houve providéncia: a unidade auditada ainda ndo adotou nenhuma
providéncia em relacdo a implementacédo da recomendacéo

Recomendacdo consolidada em outra recomendacdo: o monitoramento da
recomendacdo foi concluido, por estar contemplada em outra recomendacao
Recomendacéao implementada: a unidade de auditoria avaliou que as medidas
adotadas pela unidade auditada foram suficientes para implementacgéo integral
da recomendacao

Recomendacéo implementada parcialmente: a unidade de auditoria avaliou que
as medidas adotadas pela unidade auditada foram suficientes para
implementacao parcial da recomendacéo

Recomendacéo ndo implementada — acdo inadequada ou insuficiente: a unidade
de auditoria avaliou que as medidas adotadas pela unidade auditada foram
inadequadas ou insuficientes para implementacdo da recomendacao
Recomendacdo ndo implementada — assuncdo de risco pelo gestor: a unidade
auditada manifestou que ndo ira implementar as acGes indicadas, e declarou

assumir o risco decorrente da ndo implementacéo

Fonte: https://eaud.cgu.gov.br/

Isso posto, ao efetuar a consulta do status das recomendacdes emanadas pela
Auditoria Interna por meio do Relatério 005/2019° e cadastradas no e-Aud identificaram-

se as 03 (trés) recomendacdes demonstradas na Figura 2.

6 https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-institucionais/relatorios-de-
auditoria/2019/ra-005 2019-audit ifms-fundacao-de-apoio.pdf
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Situacdo Titulo Limite Unidades de Auditoria

9 - Transparéncia nas relagbes com Fundag¢des

EMe * AUDIT/IFMS

O w 01/10/2020 PROEX/IFMS
) e Apoio: Implementar controles
a nas relagbes com Fundagdes
O ¢ ase adequar aos 01/10/2020 PROEX/IFMS * AUDIT/IFMS
A Tr 1cia nas relagdes com Fundagdes AUDIT/IEM
O w ’ o - 01/10/2020 PROEX/IFMS * AUDIT/IFMS

stro centralizado

Fonte: https://eaud.cgu.gov.br/

Identificadas as recomendacdes no e aud, com prazo expirado para implementacgéo
(01.10.2020), listamos as mesmas abaixo:

Recomendacdo 001:

Titulo: Transparéncia nas relagdes com FundacGes de Apoio: Implantar registro
centralizado

Texto da Recomendacao: Implantar registro centralizado, de ampla publicidade e de
acesso publico na internet, contendo todos os documentos que tenham relagcdo com a
Fundacdo de Apoio e dados relativos aos projetos (encerrados e em andamento),
independentemente da finalidade (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo) e, contemplando os
requisitos relativos a transparéncia.

Recomendacdo 002:

Titulo: Transparéncia nas relagdes com Fundacdes de Apoio: Instruir a Fundacdo de
Apoio a se adequar aos requisitos de transparéncia.

Texto da Recomendacdo: Instruir a Fundacdo de Apoio para que cumpram, na integra,
0s requisitos de publicidade e transparéncia, os quais devem estar contemplados nas
informages constantes em seus sites oficiais, solicitando que se adéquem as
determinacdes legais, em especial ao Acorddo n°1178/2018 — TCU — Plenério (itens 9.4.1
a0 9.4.17).

Recomendacdo 003:

Titulo: Transparéncia nas relagdes com Fundacdes de Apoio: Implementar controles.
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Texto da Recomendacédo: Implementar controles, rotinas ou procedimentos com vistas
a verificar se a Fundacdo de Apoio, com o qual o IFMS possui relacionamentos, esta
atendendo/cumprindo adequadamente aos preceitos estabelecidos nas regras e principios

relativos a publicidade e transparéncia.

Resposta: Em 25.05.2020, por meio do Memo. 60/2020 PROEX/RT/IFMS - item 2 -,
foi informado, pelo setor auditado, que seria solicitado a ASCOM a cria¢do de uma aba
para que fossem inseridas todas as informacg6es sobre as parcerias com as Fundagdes de
Apoio que estavam devidamente credenciadas junto ao IFMS, o que, naquele momento,
se resumia na instituicdo FACTO. Para tanto foi solicitado o prazo de prazo de 60 dias
(item 3 do Memo. 60/2020 PROEX/RT/IFMS).

Dando sequéncia, durante 0 monitoramento realizado nesta acdo de auditoria, foi
indagado a PROEX, por meio da SA 14/2020 - AUDIT/RT/IFMS item 3 (a), as medidas
adotadas para implementacdo das recomendac¢des do Relatério n® 005/2019. Em adicao,
foi solicitada a apresentacédo das justificativas das agdes ndo implementadas (SA 14/2020
- AUDIT/RT/IFMS item 3, letra b).

Em resposta a SA 14/2020, a PROEX, por meio do Memo. n° 319/2020 —
PROEX/RT/IFMS de 30.12.2020 no item 3, letra (a), informou: Iniciamos o
procedimento de implementac@o em conjunto com a Assessoria de Comunicagéo Social
(Ascom) do IFMS. As informagdes estardo disponiveis na pagina que sera desenvolvida
em conjunto com a Ascom (Memao. n® 319/2020, item 3 letra (d). Informacao ratificada
por meio do Memo 43/2021 - PROEX/RT/IFMS.

Desta forma, considerando as informacGes fornecidas pelo setor auditado bem
como o status das recomendacdes no e aud com prazo expirado, conclui-se que as
recomendacdes oriundas do Relatério n® 005/2019 — AUDIT/IFMS ndo foram

implementadas.

(b) Houve melhoria nos mecanismos de controle interno da Transparéncia da
relacdo do IFMS com as Fundacdes de Apoio?

Em 09.12.2020 por meio da SA 14/2020 - AUDIT/RT/IFMS, item 3 letra (d), foi
solicitada a apresentagéo do fluxo/mapeamento dos controles implementados. Acerca do
questionamento referente aos controles implementados, inicialmente o setor nédo

apresentou resposta (Memo. n° 319/2020 — PROEX/RT/IFMS de 30.12.2020).
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De maneira sequencial, com relacdo a implementacdo de controles, rotinas e/ou
procedimentos, por meio do Memo 43/2021 - PROEX/RT/IFMS, o setor auditado
informou ter elaborado um mapa de processo com relacdo a projetos que podem vir a ser
administrados financeiramente pelas Fundagdes de Apoio. Em adicdo, declarou estar em
processo de constituicdo de comissdo para determinar o fluxo processual de projetos
fomentados com recurso externo que também podem vir a ser administrados

financeiramente pelas Fundagdes de Apoio.

Resposta: Tendo em vista a ndo apresentacdo do fluxo/mapeamento dos controles
implementados, auséncia de disponibilizacdo para consulta dos mesmos, 0 tempo
transcorrido, o status da recomendacéao sobre a implementagéo de controles no e aud com
prazo expirado, a auséncia de informacdes da relacdo com as Fundag6es de Apoio no sitio
institucional e a percepcdo da equipe de auditoria, essa auditoria entende que nao
ocorreram melhorias nos mecanismos de controle interno da Transparéncia da relagdo do

IFMS com as Fundagdes de Apoio.

(c) O Fluxo dos Processos de Relacdo do IFMS com as Fundacg6es de Apoio estdo em
conformidade com os normativos internos?

Com o objetivo de verificar o fluxo do processo norteado pelo Regulamento de
Relacbes entre o IFMS e as Fundagdes de Apoio e o fluxo do processo que de fato
acontece, foram efetuadas consultas as Pro-reitorias PROEX e PROAD por meio de

Solicitacdes de Auditoria, essas evidenciadas no topico 5.2 desse relatorio.

Resposta: Durante a analise das respostas fornecidas, identificou-se o desencontro de
informac@es. Logo, apesar da existéncia de normativos e da definicdo de competéncias
no organograma da instituicdo, os setores envolvidos ndo tém a mesma percepcao do

fluxo do processo da relagdo do IFMS com as Fundacdes de Apoio.

(d) Ainstituicdo atua com transparéncia ativa no relacionamento com as Fundacodes
de Apoio como preconiza 0s normativos vigentes?
Apesar da existéncia de resolucdo vigente, que regulamenta as relacfes entre o
IFMS e as fundacdes de apoio, bem como outros dados elencados em normativos como
basilares na transparéncia, a transparéncia ativa no relacionamento com as Fundaces de
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Apoio ndo resta evidenciada. As informacGes acerca desse relacionamento ndo estdo
disponibilizadas na pagina eletrénica do IFMS de forma centralizada, inviabilizando o

facil acesso pelos usuarios.

Resposta: A vista da auséncia de informagdes institucionais e organizacionais no site
institucional, conclui-se que a transparéncia acerca dos relacionamentos com as
Fundagdes de Apoio, no sitio institucional, ndo é efetiva. Desta forma, ndo é possivel

assegurar a conformidade com normativos aplicaveis.

(e) Existem mecanismos de controles internos que garantam a execugao do processo
de forma integra e livre de fraudes e erros?

A Instrucdo Normativa/CGU n° 3/2017, estabelece que a avaliagdo dos controles
internos da gestdo deve considerar 0s seguintes componentes: ambiente de controle;
avaliacdo de riscos; atividades de controle; informacdo e comunicacdo; e atividades de
monitoramento.

Os componentes descritos na supracitada IN alinham-se as melhores praticas
corporativas emitidas pelo Relatério COSO, e com base nessa metodologia, a equipe de
auditoria buscou realizar a avaliagdo dos controles internos da PROEX, acerca da
transparéncia nos relacionamentos com as Fundagdes de Apoio.

Ainda segundo a IN/CGU n° 3/2017, nos trabalhos de avaliagdo dos controles
internos da gestdo, o planejamento da auditoria deve ser elaborado com a identificacéo
do escopo e a selecdo de testes que permitam a obtencdo de evidéncia adequada e
suficiente sobre a existéncia e funcionamento do processo de controle na organizacéo,
considerados 0s conhecimentos adquiridos em decorréncia de outros trabalhos de
avaliacdo e de consultoria realizados na Unidade Auditada.

Desta forma, considerando as definicdes e conceitos explanados, a equipe de
auditoria reavaliou os componentes de controle interno da PROEX no tocante a
transparéncia nos relacionamentos com as Fundacdes de Apoio. Nessa perspectiva,
analisou o status das recomendac6es oriundas do Relatério n® 005/2019 — AUDIT/IFMS
cadastradas no e aud, as respostas apresentadas pela PROEX e PROAD as SAs emitidas ,e

por fim as evidéncias encontradas.
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Salientamos que, em virtude da auséncia de respostas da PROAD, nao foi possivel
a avaliacdo dos componentes mecanismos de controles internos daquela Pro-reitoria.

Desta forma os resultados apresentados ficaram restritos ao ambiente da Proex.

— Ambiente de controle

O ambiente de controle é a base que sustenta todo o Sistema de Controle Interno.
Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanca, plano organizacional, regulamentos e
manuais de procedimentos, politicas e praticas de recursos humanos, etc.

A instituicdo possui normativos que regulamentam as relagdes entre o IFMS e as
FundacGes de Apoio, aprovado por meio da Resolucdo do Conselho Superior
COSUP/IFMS n° 100, de 1° de dezembro de 2017 e homologado pela Resolucdo n° 007,
de 26 de marco de 2018. Os normativos existentes estdo atualizados e existe defini¢éo
das competéncias no organograma da instituicdo, porém, os mesmos nao sao devidamente
compreendidos pelas Pré-reitorias envolvidas, tornando o processo fragil e inconsistente.

No que se refere aos processos relacionados ao controle da relagdo do IFMS com
as FundacGes de Apoio, 0 mapeamento ndo foi apresentado e o fluxo de processos néo
estd disponivel para consulta, situacdo evidenciada no Memo. n° 319/2020 -
PROEX/RT/IFMS - item 3 letra (b), e corroborada por meio do Memo 43/2021 -
PROEX/RT/IFMS.

— Avaliagéo de riscos

Os riscos sdo enfrentados por todos os oOrgdos, independentemente do seu
tamanho, da sua estrutura ou da sua natureza. Deve-se ter consciéncia dos riscos
relevantes que envolvam as atividades desenvolvidas através dos macroprocessos e de
como se deve gerenciar esses riscos a fim de alcangar os objetivos.

O IFMS dispde de normativo que regulamenta as relacfes entre o IFMS e as
fundacdes de apoio, aprovado pela Resolu¢do COSUP/IFMS n° 100, de 1° de dezembro
de 2017, homologado por meio da Resolugdo COSUP/IFMS n° 007, de 26 de marco de
2018, o qual indica dentre os procedimentos: (i) a classificacdo dos Projetos segundo a
Fonte de Recursos, (ii) a formalizacdo, tramitacdo e aprovacdo dos Projetos, (iii) a
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Coordenacdo e Fiscalizacdo dos Projetos, (iv) o Prazo de Execucdo dos Projetos, (V) a
organizacao orcamentaria e financeira dos projetos, bem como o capitulo especifico sobre
0 acompanhamento, controle e prestacdo de contas.

Ainda que o normativo se proponha a balizar as relacdes entre o IFMS e as
fundacBes de apoio e seja alusivo as formas de criar/aprimorar controles internos
administrativos e de prevencdo aos riscos, de acordo com as respostas as SAs, a PROEX
n&o dispde mecanismos de gerenciamento de riscos.

Isso posto, conclui-se que o setor auditado ndo possui riscos avaliados
metodologicamente, de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e gerar

informacdes Uteis a tomada de decisao.

— Atividades de controle

As atividades de controle sdo geralmente expressas em politicas e procedimentos
que tendem a assegurar que sejam cumpridas as instrucdes emanadas da alta direcéo,
orientadas primordialmente a prevencdo e a neutralizacao dos riscos.

Apesar da informagéo, apresentada no Memo 43/2021 - PROEX/RT/IFMS, da
elaboracdo de um mapa de processo com relagdo a projetos que poderdo vir a ser administrados
financeiramente pelas Fundagdes de Apoio e que, esta em processo de constituigdo de comissdo
para determinar o fluxo processual de projetos fomentados, estes ndo foram apresentados e ndo
estdo disponiveis para consulta.

Isto posto e de acordo com as respostas as Solicitagdes de Auditoria, ndo foi
identificada a existéncia de atividades controles. Apesar de normativos vigentes, a

execucao das atividades de controle ndo se evidenciou e nem 0 mapeamento das mesmas.

— Informacéo e comunicacao

Contemplam as informacGes e os sistemas de comunicagdo que permitem garantir
a identificacdo, 0 armazenamento e a comunicacao de todas as informacdes relevantes,
com o intuito de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientando a tomada de decisdes, permitindo o monitoramento de
acoes e contribuindo para a realizacdo de todos 0s objetivos de controle interno.

Quanto as informacOes relevantes que balizam o relacionamento com as
FundacGes de Apoio, estas encontram-se devidamente tratadas em normativos
documentados. Em relacdo ao sistema de comunicacéo, de acordo com as respostas as
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SAs e andlise realizadas durante o processo de auditoria, ndo se evidenciou um fluxo
adequado de comunicagdo entre os setores acionados durante o trabalho, situagdes

evidenciadas nas respostas as SAs emitidas durante a execucdo desta auditoria.

— Atividades de monitoramento

As atividades de monitoramento avaliam a qualidade do desempenho dos
controles internos ao longo do tempo. Nesse processo estdo envolvidas atividades como
a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes, bem como a

tomada de acdes corretivas.

Resposta: Nao foram identificados e/ou evidenciados mecanismos formalizados de
controle para garantir a execucgdo de forma integra e livre de fraudes e erros.

Auditoria Interna — AUDIT/IFMS
Rua Treze de Maio, 3439, Centro — Campo Grande/MS — CEP 79002-352 (Enderego provisorio)
| Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9577
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



http://www.ifms.edu.br/
mailto:audit@ifms.edu.br

. ~ HE
MINISTERIO DA EDUCACAO 11 |
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica os
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul "'\:'EEIE-I;-EP

Mato Grosso do Sul

5. RESULTADO DOS EXAMES

5.1. INFORMACOES
INFORMACAO 001: Divulgagio de informagdes institucionais e organizacionais,
acerca das regras e condi¢des do relacionamento com o IFMS, na pagina eletronica da
fundacdao recentemente autorizada a atuar junto ao IFMS - Fundacéo de Apoio a Pesquisa
ao Ensino e a Cultura - FAPEC.
Critérios:

e Boas praticas administrativas-Acordao n® 1162/2013-TCU Plenério, item 2.4.11:

“Em auditorias de avaliacdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente

baseados em bom senso e boas praticas administrativas. ”;

e Acotrdao n°1.178/2018-TCU Plenério.
Fato: Buscando verificar a divulgacdo de informacdes pela Fundacdo de Apoio a

Pesquisa ao Ensino e a Cultura - FAPEC, acerca da atuacdo como fundacgdo de apoio ao

IFMS, essa auditoria realizou consultas ao portal da transparéncia do site da FAPEC’.
Mediante consulta, foi identificada, no sitio da FAPEC, a divulgacdo da Portaria

Conjunta n° 183, publicada no DOU de 06 de janeiro de 2021, que autorizou a atuacédo da

FAPEC como fundacdo de apoio ao IFMS, conforme Figura 3.

Figura 3 - Layout do sitio da FAPEC com divulgagdo da Portaria que autoriza a atua¢do como Fundagdo

de apoio do IFMS
+ - IEN

< C A Nioseguro | conveniarfapecorg/PortalTransparencia/Default aspx?txtTitulo =&txtAno=2021&dd TipoNorma=Selecione + um +tipo+de+normalipagina=normas... % @ B & @

3 Conveniar - Portal da Transparé: X

Portal da transparéncia

% -
L) eonvenior

Bem vindo ao Portal da Tral

rente as acdes da FAPEC perante a soc este portal da transparéncia disponibiliza i Bes sobre os convénios e contratos firmados por esta
Istérios de prestacio de contas e as normas e legislacdes pertinentes & fundacio e & sua gestio

Com o objetivo de tornar mat
fundacio. Além disso, aprese

Projetos || Gy i pAl R || Pessoas Fisicas || Pessoas Juridicas || Processos de Compra || Relatérios da Fundacho || Normas e Legislacao I

Critérios de consulta

Tipo: | Selecione um tipo de norma v

Titulo: | |

& 04/01/2021 PORTARIA CONJUNTA N¢ 183

IGO0 @ ¢ [ _ e

Fonte: http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#normas

:ulunza .;;apec a atuar como Fundacdo de apoio do IFMS PPN TE A inisterial

7 http://www.fapec.org
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5.2. CONSTATACOES
CONSTATACAO 001: N&o implementacdo das recomendagbes do Relatorio n°

005/2019, ja cadastradas no e aud e com prazo expirado.
Critérios:

e Boas praticas administrativas-Acordao n°® 1162/2013-TCU Plenério, item 2.4.11:
“Em auditorias de avaliagdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente
baseados em bom senso e boas préaticas administrativas.

e Relatério n° 005/2019 — AUDIT/IFMS.

Causas:

o Fragilidades no controle interno acerca do registro centralizado, de ampla
publicidade, no site do IFMS, contendo todos os dados, dos projetos executados
e em execucdo com as Fundag6es de Apoio;

e N&o implementacdo das recomendac6es de auditoria;

e Auséncia de manifestagdo no sistema e aud.
Consequéncias:

e Auséncia de transparéncia na relacdo com Fundag6es de Apoio;
e inviabilidade do controle social;

e ndo atendimento a legislacdo vigente.

Fato: Ao efetuar a consulta do status das recomendac¢des emanadas da Auditoria Interna
por meio do Relatorio 005/2019 e cadastradas no e-Aud, identificaram-se 03 (trés)
recomendagdes com prazo expirado, ja demonstradas na Figura 2 deste relatério, a qual

reproduzimos abaixo.
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Evidéncias:

Figura 2 - Layout do Sistema de Gestdo da Atividade de Auditoria Interna Governamental — e aud

Data Unidade

Situacdo Titulo Limite Auditada Unidades de Auditoria
A RA 005/2019 - Transparéncia nas relagbes com Fundagdes o AUDIT/IFMS
— | de Apoio: Implementar controles

2019 - Transparéncia nas relagdes com Fundacgdes

w0

de Apoio a se adequar aos 01/10/2020 PROEX/IFM

s com Fundacdes R o AUDIT/IFMS

=)
~
:
K~
)
ol
(=]
Vi
n

Fonte: https://eaud.cgu.gov.br/

Manifestacdo do Gestor: Em resposta a SA 14/2020, a PROEX, por meio do Memo. n®
319/2020 — PROEX/RT/IFMS de 30.12.2020 no item 3, letras (a) e (d), a principio
informou: Iniciamos o procedimento de implementacdo em conjunto com a Assessoria
de Comunicacao Social (Ascom) do IFMS. As informacdes estardo disponiveis na pagina
que sera desenvolvida em conjunto com a Ascom.

De maneira sequencial, a PROEX, por meio do Memo. n°® Memo 43/2021 -
PROEX/RT/IFMS de 05/02/2021 item 3, letra I, posicionou-se acerca do Relatério
Preliminar de Auditoria:

As recomendacdes do Relatorio n° 05/2019 - AUDIT/IFMS estdo em
fase de implementacdo. Informamos que iremos providenciar as
orientagdes as Fundacdes de Apoio credenciadas para que se adequem
as determinacdes legais, em especial ao Acérdao n°1178/2018 -TCU —
Plenério (itens 9.4.1 a0 9.4.17).

Analise da Auditoria Interna: Considerando as informacgdes fornecidas pelo setor
auditado bem como o status das recomendacdes no e aud, esta auditoria concluiu que as
medidas adotadas pela unidade auditada foram insuficientes para implementacdo da
recomendacéo.

De maneira complementar, apesar da autorizagdo para atuagéo da FAPEC como
fundagdo de apoio ao IFMS ser recente, esta auditoria verificou o cumprimento das
determinag@es contidas no Acorddo n® 1.178/2018-TCU - Plenario aplicaveis.
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Fundacéo de Apoio
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Item

Oferta dos seguintes recursos

conforme Acordéo n° 1.178/2018 Sim | Nao Evidencia
9411 | Secko Qs @ per g T e Lo o o s co s NGO RUGTETIERo
7 Mato Grosso do Sul
520110008, atodos osinteressados | | https://fapec:org/
e facilidade de uso,
94.12 independentemente de exigéncia de | X
senha,. cadastramento  previo - ou http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/
requerimento;
Gravacdo de relatdrios, em diversos https://fapec.org/relatorio-de-gestao/
9.4.1.3 | formatos eletronicos, inclusive abertos | X
e ndo proprietéarios; http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#relatorios
Ferramenta de pesquisa de conteido
ue permita acesso a informagdo de
94.1.4 ?ormg objetiva, transparente, ((:;Iara e X https://fapec.org/?s=
em linguagem de facil compreensao;
https://fapec.org/
Acessibilidde: Link para o tradutor do portugles para
Libras
Adocdo de medidas para garantir
9.4.15 | acessibilidade de conteldo a pessoas | X | Parcial
com deficiéncia.
Acessibilidde' Link lei agi audi
: para o leitor de pagina web em audio
néo localizado
Em especial quanto a divulgacao de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e
9.4.2 demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢des publicas e contratacGes diretas, adogédo dos
seguintes parametros:
Disponibilizacdo dessas informacoes
na forma de relagdes, listas ou
planilhas que contemplem a tota_lldade http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/
9421 dos  projetos, ageptes, zjuu_stes, X
despesas e selegoe_s . _publlcas, https://fapec.org/editais/
atendendo  aos  principios  da
completude, da granularidade e da
interoperabilidade;
http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#projetos
- . . . http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#servidores
Possibilidade de filtrar, inclusive i - . -
mediante pesquisa textual, de ordenar htt[.).//conver]|ar.fapec.orq/PortaITransparenfna/#pessogfls_lcfa
e de totalizar as relagdes por X http.//conver_1|ar.fapec.orq/PortaITransparent_:la/#pessomur|d|ca
9422 parametros: http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#processocompra
' http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#relatorios
http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#normas
Possibilidade de gravacdo de
relatorios a partir de lista ou relagéo,
9423 | em diversos formatos eletrdnicos, | X http://conveniar fapec.org/Portal Transparencia/
inclusive abertos e ndo proprietarios,
de modo a facilitar a analise das
informacdes;
Atualizagdo tempestiva das https://fapec.org/relatorio-de-gestao/
9.4.24 | informagBes disponiveis em seus X http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#relatorios

sitios eletrénicos na internet.

**conveniar apenas relatério de 2019**
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9.4.3.

Divulgacdo de todos os projetos de
todas as instituicdes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento
concomitante da execucdo fisico-
financeira de cada um;

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#projetos

9.4.4.

Disponibilizagdo dos registros das
despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas 0s
recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda
e qualquer receita auferida com
utilizacdo de recursos humanos e
materiais da IFES/IF  (acérddo
2.731/2008-Plenario);

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#projetos

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#servidores

9.4.5.

Divulgacdo de informagBes sobre
agentes participantes de projetos
executados pela fundacdo de apoio,
atendidos o0s seguintes requisitos:
identificacdo do agente, especificacdo
por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#servidores

9.4.6.

Publicacéo das principais informacdes
sobre sele¢des publicas e contratacfes
diretas para aquisicdo de bens e
contratacdo de obras e servigos, com
dados sobre o certame e 0 contrato;

https://fapec.org/editais/

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#processocompra

9.4.7.

Acesso a integra dos processos de
selecdo publica e contratacdo direta
para aquisicdo de bens e a contratacéo
de obras e servigcos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

http://concurso.fapec.org/index.php?tipo=editais

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#projetos

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#processocompra

9.4.8

Acesso a integra das prestagdes de
contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei
8.958/1994;

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#projetos
N&o localizado, apesar de possuir campo destinado para tal

9.4.9.

Divulgacéo de informagdes
institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condi¢Bes de seu
relacionamento com as instituicGes
apoiadas;

http://conveniar.fapec.org/Portal Transparencia/#normas

9.4.10.

Publicacdo de metas propostas e
indicadores de resultado e de impacto
que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

Nao localizado

9.4.11.

Divulgacdo dos relatorios de gestdo
anuais;

https://fapec.org/relatorio-de-gestao/

Divulgagdo  de  relatérios  das
avaliagbes de desempenho, exigidas

Nao localizado
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para instrucdo do pedido de renovacdo
de registro e credenciamento,
9.4.12. baseadas em indicadores e parametros
objetivos, com demonstracdo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo
de projetos realizados com a
colaboracédo da fundacéo de apoio;

9.4.13. Acesso a integra das demonstracoes X Nao localizado
contabeis;

9.4.14. adocao dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. | Registros contabeis segregados, de
forma que se permita a apuracdo de
informacdes para prestacdo de contas X N3o localizado
exigidas por entidades
governamentais, aportadores,
reguladores e usuarios em geral;

Ingressos de recursos  publicos,
inclusive daqueles obtidos de entes
privados cuja aplicagdo envolva
utilizagdo de recursos humanos,
materiais e intangiveis das IFES e IF,
e respectivas despesas, que devem ser
registrados em contas préprias,
inclusive as patrimoniais, segregadas
das demais contas da entidade;

9.4.14.2. X Nao localizado

Uso de recursos humanos, bens e
servicos proprios da instituigdo
apoiada, bem como de seu patrimoénio
intangivel, que devem ser
considerados como recursos publicos
na contabilizacdo da contribuicdo de
cada uma das partes na execucdo do
contrato ou convénio, para fins de
registro e ressarcimento.

9.4.14.3 X Nao localizado

Publicacdo  dos  relatérios  de
fiscalizacGes, auditorias, inspecdes e
9.4.15. avaliagdes de desempenho a que se
tenha submetido e das avaliagdes de
desempenho a que se submetam;

X Nao localizado

Criacédo de sistematica de
9.4.16. classificacdo da informacdo quanto ao X
grau de confidencialidade e aos prazos
de sigilo;

Nao localizado

Designacdo de responsavel por
9.4.17 assegurar o cumprimento das normas X N&o localizado
relativas ao acesso a informacéo.
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RECOMENDAGCAO 001: A recomendacio 001 tera o seu texto editado no e aud e sera
consolidada em uma s6 recomendagdo com novo prazo para implementacgdo. Desta forma,
recomendamos a PROAD implantar registro centralizado, de ampla publicidade e de
acesso publico na internet, contendo todos os documentos que tenham relacdo com a
Fundacdo de Apoio e dados relativos aos projetos (encerrados e em andamento),
independentemente da finalidade (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo) e, contemplando o0s
requisitos relativos a transparéncia.

Por seu turno, as recomendacdes 002 e 003, também ja cadastradas no e aud e com

prazos expirados, terdo novo prazo para implementacao.

CONSTATACAO 002: Auséncia de informagdes institucionais e organizacionais na

pagina eletrénica do IFMS sobre as regras e condi¢des do relacionamento com a FAPEC.
Critérios:

e Leide Acesso a Informagdo n°® 12.527/2011, art. 8°;

e Acordao n°®1.178/2018 — TCU — Plenério, o TCU 2.13.7 a);
e Decreto 7.423/10, art. 4°, IV;

e Decreto 7.423/10; art. 4°, V,

e Decreto 7.423/10, art. 4°, 11,

e Decreto 7.423/10, art. 12, §2°;

e Lei8.958/94 art. 2°, I1I.

Causas:

e Auséncia de acompanhamento/controle das informacdes divulgadas acerca das
relagbes com as fundacbes de apoio ao IFMS, especialmente no tocante a
transparéncia;

e Auséncia de informagfes no sitio institucional, em aba especifica, das relacbes

entre o IFMS e as fundacdes de apoio.
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Consequéncias:

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica os
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

INSTITUTO
FEDERAL

Mato Grosso do Sul

e Fragilidades no atendimento a legislacéo aplicavel;

e Inviabilidade do controle social.

Evidéncias:

e Memo. n°319/2020 — PROEX/RT/IFMS item 3 letra (c);
e Portaria Conjunta n° 183 publicada no DOU de 06 de janeiro de 2021;
e Resolugdes emitidas pelo Conselho Superior do IFMS.

Figura 4— Publicacdo da Portaria Conjunta n° 183 publicada no DOU de 06 de janeiro de 2021

DIARIO OFICIAL DA UNTAO - secgo 1

ISSN 1677-7042 N® 3, quarta-feira, 6 de janeiro de 2021

PORTARIA CONJUNTA N® 182, DE 4 DE JANEIRO DE 2021

O SECRETARIO DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSTITUTO e o SECRETARIO DE PESQUISA E FORMACAO CIENTIFICA DO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES SUBSTITUTO no uso de suas atribuicdes e
considerando as disposigdes da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994; do Decreto n®
7.423, de 31 de dezembro de 2010; ¢ Oa Portaria Interministerial ne 191, de 13 de margo
de 2012, resolvem:

Art_ 1% Fica autorizada, pefo periodo de 01 (um) ano, a Fundag3o de Educacio
Tecnolégica ¢ Cultural da Paraibs - FUNETEC-PB, CNP) n2 02.168.943/0001-53, & atuar
como fundagdo de apoio 3 Universidade Federal do Vale do S3o Francisco - UNIVASE,
conforme © Processo n? 23000.030408/2020-63.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

TOMAS DIAS SANT'ANA
Secretario oe Educac3o Superior
Substituto

FABIO DONATO SOARES LAROTONDA
Secretério de Pesquisa e Formaglo Cientifica do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
Substituto

PORTARIA COMNJUNTA N* 183, DE 4 DE JANEIRO DE 2021

O SECRETARIO DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSTITUTO e o SECRETARIO DE PESQUISA E FORMAGCAO CIENTIFICA DO MINISTERIO DA

CIENCLA, TECNOLOGIA E INOVACOES SUBSTITUTO no uso de suas atribuigdes e
considerando as disposicdes da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994; do Decreto n?
7.423, de 31 de cezembro de 2010; e da Portaria Interministerial ne 191, de 13 de margo
de 2012, resolvem

Art. 12 Fica autorizada, peio periodo de 01 (um) ano, a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa a0 Ensino e a Cultura - FAPEC, CNPJ n? 15 513.690/0001-50, a atuar como
fundacdo de apoio 3o Instituto Federal de Educac3o, Ciéncia & Tecnologia do Mato Grosso
do Sul - IFMS , conforme o Processo n? 23000.029264/2020-01.

Art. 22 Ests Portaria entra em vigor na dats de sua publicago.

TOMAS DIAS SANT'ANA
Secretério de Educag3o Superior
ubstituto

FABIO DONATO SOARES LAROTONDA
Secretario de Pesquisa e Formacso Cientifica do Ministério
da Giéncia, Tecnologia e Inovacdes
Substituto

PORTARIA CONJUNTA N? 187, DE 4 DE JANEIRO DE 2021

O SECRETARIQ DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSTITUTO e o SECRETARIO DE PESQUISA £ FORMACAO CIENTIFICA DO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INON»-COES SUBSTITUTO no uso de suas atribuigdes e
considerando as disposicdes da Lei n® 8958, de 20 de dezembro de 1994; do Decreto n?
7433, de 31 de dezembro de 2010; e Ga Portaria Interministerial nt 191, Ge 13 de margo
de 2012, resolvem

12 Fica recredenciada, pelo periodo de 05 (cinco) anos, a Fundagio de
Desenvolvimento da Pes: squisa - FUNDEP, CNPJ n? 18.720.938/0001-41, para atuar como
runaecao de 3poio & Universidade Federdl de Minas Gerais - UFMG, conforme o Processo

2 23000. 026982/20201 7
Art. 2% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

TOMAS DIAS SANT'ANA
Secretario de Educacso Superior
ubstituto

FABIO DONATO SOARES LAROTONDA
Secretdrio de Pesquisa e Formag3o Clentifica do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
Substituto

PORTARIA CONJUNTA N 188, DE 4 DE JANEIRO DE 2021

SECRETARIO DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCAGCAQ

BST! |TU10 eo SECRETA\RIO OF PESQUISA £ FO! ORMACAO CIENTIFICA DO MINISTERIO DA
a NCIA, TECNO| E INOVACDES suasmum no uso de suas atribuicdes e
considerando as d sDOSlcoes da Lei n® 8. e 20 de dezembro de 1994; do Decreto n?
7.423, de 31 de dezembro de 2010; e da Portaria intarministerial n8 191, de 13 de margo
de 2012, resolvem.

12 Fica renovads 3 autorizagdo, pelo periodo de 01 (um) ano, para
Fundag3o de Besanvonimente da Pesquisa - FUNDEP, CNPJ n2 12730 938/0001-41, atuar
como fundag3o de apoio 3 Fundacgdo de Apoio da Comiss3o Nacional de Energia Nudear -
CNEN, conforme o Processo n2 23000.028254/2020-40
Art. 2% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

TOMAS DIAS SANT'ANA
Secretdrio de Educagio Superior
Substituto

FABIO DONATO SOARES LAROTONDA
Secretdrio de Pesquizs & Forma c5o Cientifics go Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagde:
Substituto

Fonte: https://www.gov.br/imprensanacional/pt-br

Quadro 2 — Fragilidades na Transparéncia da relacdo com Fundacdo de Apoio

Informacdes

Norma aprovada pelo Conselho Superior do
IFMS que disciplina o relacionamento com
fundagdes de apoio.

Atas do IFMS e da FAPEC comprovando a

composicao dos érgdos dirigentes da Fundag&o.

Ata de deliberacéo do Conselho Superior do
IFMS, concordando com o registro e
credenciamento da FAPEC.
Portaria de credenciamento
Fonte: Elaborado pela Audit/IFMS.

Base Legal

Decreto 7.423/10; art. 4°, V
Decreto 7.423/10, art. 4°, 11

Decreto 7.423/10, art. 4°, IV

Lei 8.958/94 art. 2°, |11
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Quadro 3 - Resolug¢des do COSUP do IFMS que dispdem sobre o relacionamento com Fundagdes de Apoio
Resolucéo Ementa

Resolugdo n° 100, de 1° de dezembro de 20178 | Aprova o regulamento das relacdes entre o IFMS e
as fundagdes de apoio.

Resolugdo n° 007, de 26 de marco de 2018° Homologa a Resolugdo n° 100, de 1° de dezembro
de 2017.
Aprova o credenciamento da Fundacéo de Apoio
Resolugdo n° 65, de 6 de outubro de 2020%° a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (FAPEC) como

fundacdo de apoio ao IFMS.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do sitio do IFMS

Fato: Em relacdo aos contratos/convénios vigentes, em andamentos e encerrados,
celebrados entre o IFMS e a Fundagdes de Apoio, em 30/12/20 o setor auditado, por meio
do Memo. n°® 319/2020 — PROEX/RT/IFMS item 3 letra (c), informou possuir apenas um
contrato vigente com a Facto referente ao projeto intitulado "Capacitacdo e Preparacédo
para 0 Mercado de Trabalho de Pessoas com deficiéncia do Municipio de Costa Rica/MS
— IFMS.

Nesse seguimento, durante o trabalho de auditoria, foi identificada publicacéo da
Portaria Conjunta n° 183 que autorizou a FAPEC a atuar por um periodo de 01 (um ano)
como fundacdo de apoio ao IFMS, DOU de 06.01.2021, evidenciado na Figura 4.
Considerando a recente publicacdo, com o objetivo de verificar a divulgagéo, por parte
do IFMS, das informacOes institucionais e organizacionais explicitando regras e
condicdes do seu relacionamento com a FAPEC, foram realizadas consultas no sitio
eletronico do IFMS.

Acerca da divulgacdo, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) de n°
12.527/2011, que regula o acesso a informagbes, rege em seu art. 8° que

“E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

8 https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-

institucionais/resolucoes/resolucao-no-100-de-1o-de-dezembro-de-2017

? https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-

institucionais/resolucoes/resolucao-no-007-de-26-de-marco-de-2018

10 https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-

organizacional/orgaos-colegiados/conselho-superior/resolucoes/2020/resolucao-65 2020-

cosup rt ifms.pdf
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competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”.

A respeito da divulgagdo de informag0es institucionais e organizacionais, em
recente auditorial! realizada pelo TCU, com o objetivo de avaliar o cumprimento das
normas sobre a transparéncia no ambito do relacionamento entre as fundagdes de apoio e
as InstituicOes Federais de Ensino, aquele tribunal proferiu:

2.13.7 Ante o0 exposto, serd proposta determinacdo ao MEC para que
oriente as IFES/IF's a fim de que:

a) divulguem em seus sites informacdes institucionais e organizacionais
gue explicitem as regras e condi¢Ges sobre o0 seu relacionamento com
suas fundacGes de apoio, tais como: a ata de deliberacdo do colegiado
da instituicdo apoiada, concordando com o registro e credenciamento
(Decreto 7.423/10, art. 4°, 1V); a norma aprovada pelo colegiado da
instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a fundacdo
(Decreto 7.423/10; art. 4° V); a portaria de credenciamento (Lei
8.958/94 art. 2°, 1Il); as atas dos Orgdos da fundacdo de apoio,
comprovando a composi¢do dos 6rgaos dirigentes da entidade (Decreto
7.423/10, art. 4°, 11); a fundamentagcdo normativa e a sistematica de
elaboracdo, aprovacdo, acompanhamento, avaliacdo dos projetos
(Decreto 7.423/10, art. 12, §2°); as normas referentes a composicado das
equipes dos projetos (Decreto 7.423, art. 6° 811); os critérios e
procedimentos fixados para autorizacdo de participacdo remunerada de
professores e servidores em projetos e o disciplinamento das hipoteses
de concessdo de bolsas, seus referencias de valores, limite de carga
horéria para a participacdo de bolsistas, docentes/servidores (Decreto
7.423/10, art. 6°, 81°, I1l; e art. 7°, §19);

Nessa segmento, pontuamos 0 Acorddo do TCU n° 1178/2018 — Plenario, que
no item 9.3, determina que Ministério da Educagcdo - MEC oriente as Instituicdes
Federais a observarem a legislacdo relativa a transparéncia na Administracao Publica
no que diz respeito a seus relacionamentos com fundacdes de apoio, com explicitacdo

a instituicdes federais da necessidade de adotar, dentre outras, as seguintes medidas:

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz
respeito a seus relacionamentos com fundag6es de apoio:

9.3.3.1. informacdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condicdes do relacionamento com suas fundagdes de apoio.

11 https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/582915014/relatorio-de-auditoria-ra-ra-
2559420168/relatorio-582915248

Auditoria Interna — AUDIT/IFMS
Rua Treze de Maio, 3439, Centro — Campo Grande/MS — CEP 79002-352 (Enderego provisorio)
| Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9577
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



http://www.ifms.edu.br/
mailto:audit@ifms.edu.br
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/582915014/relatorio-de-auditoria-ra-ra-2559420168/relatorio-582915248
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/582915014/relatorio-de-auditoria-ra-ra-2559420168/relatorio-582915248

MINISTERIO DA EDUCAGCAO oom
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica L
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul IIEIEEIETI{JIILO

Mato Grosso do Sul

Diante do exposto, conforme informacao do setor auditado e consulta ao sitio
institucional realizada por esta auditoria, verificou-se a auséncia de informagdes
essenciais para a caracterizacdo do relacionamento entre IFMS e as Fundacoes,
conforme explicitado no Quadro 2. Adicionalmente essa auditoria identificou 03
resolucdes aprovadas pelo COSUP que disciplinam o relacionamento com fundagdes de
apoio e aprova o credenciamento da FAPEC como fundagdo de apoio ao IFMS,
evidenciadas no Quadro 3.

De maneira sequencial, esta auditoria detectou a existéncia da Ata de deliberacédo
do COSUP do IFMS concordando com o registro e credenciamento da FAPEC, dentre
outras documentacdes acostadas a0 mesmo processo tais como: i) Resolugdo n° 063/2020
COUN/UFMS - Autoriza a FAPEC como Fundacdo de Apoio do IFMS, ii) Portaria de
credenciamento da FAPEC como fundagdo de apoio e sua devida prorrogacdo, e iii)
informacBes que comprovam a composicao dos 6rgaos dirigentes da Fundagéo.

Desta forma, apesar da existéncia de: i) normativo que regulamenta as relagdes
entre 0 IFMS e as fundacGes de apoio, ii) resolucdo que aprova o credenciamento da
FAPEC como fundacao de apoio ao IFMS, iii) ata de deliberacdo do COSUP do IFMS,
concordando com o registro e credenciamento da FAPEC, iv) resolucdo n® 063/2020
COUN/UFMS - que autoriza a FAPEC como Fundacdo de Apoio do IFMS, v) Portaria
de credenciamento da FAPEC como fundagéo de apoio e sua devida prorrogacgéo, e vi)
informacBes que comprovam a composi¢do dos 6rgdos dirigentes da Fundacdo, estas
informacBes ndo estdo disponibilizadas de forma que os usuarios tenham facil acesso a
tais documentos, essenciais ao controle social.

A vista da auséncia de informagcdes institucionais e organizacionais, na pagina
eletronica do IFMS de forma centralizada, constata-se prejudicada a transparéncia acerca
do relacionamento com as FundacGes de Apoio, ndo sendo possivel assegurar a

conformidade aos normativos aplicaveis..

Manifestacdo do Gestor: A PROEX, por meio do Memo. n°® 43/2021 -
PROEX/RT/IFMS de 05/02/2021 item 3, letra 1l, manifestou-se a respeito do Relatério
Preliminar de Auditoria:

Esclarecemos que esta Pro-Reitoria tem conhecimento da necessidade
de divulgacdo das informacgfes do projetos que estdo ocorrendo em
parceria com as Fundacgdes de Apoio. Nesse sentido, ja entramos em
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determinarmos a melhor estratégia de divulgagdo destas informagoes
no site institucional.

Analise da Auditoria Interna: A manifestagdo do gestor reconhece a fragilidade
identificada. Nessa perspectiva, citamos, como exemplo de boas préticas, abas divulgadas
no site da Universidade Federa de Mato Grosso do Sul - UFMS, Coordenadoria de

Contratos e Convénios (CCO) representadas nas Figura 5 e 6.

Figura 5 - Layout da pagina do sitio institucional da UFMS

Transparéncis de Contratos e Co X | 4 - a
< @ | @ proadiufms.br/coordenadorias/contratos-e-convenios/transparencia-de-contratos-e-convenios-com-fundacoes-de-apoio/ v @ B @
E&Y srasi CORONAVIRUS (COVID-19)  Simplifique!  Participe  Acesso ainformagio  Legislagio  Canais =

I Universidade Federal de Mato Grosso do Sul @ Sistemas AWebmail AMNormal A+ A- (JAltocontraste &5 Portuguese

irparao canteddo [f] 1r paramenu B] irparazbuscaf] irparaorodape ] Acessibilidade

‘ PROADI - UFMS
FUNDACAD

UNIVERSIDADE Pro-Reitoria de Administracéo e Infraestrutura
FEDERAL DE
UFMS MATO GROSSO DO SUL

Infcio APROADI Coordenadorias ¥ Noticias Downloads - Solicitagdo de Servigos Comissao Produtos Controlades

Pagina Inicial Coordenadorias Contratos e Convénios

Transparéncia de Contratos e Convénios com Fundagaes de Apoio Pesquisar

Transparéncia de Contratos e Convénios com Fundacdes de Apoio
e Contratos celebrados com Fundagées de Apoio
B Google Translate

* Convénios celebrados em parceria com Fundacées de Apoio [ Portuguese

* Portal da Transparéncia - Fundag&o de Apoio 3 Pesquisa, a0 Ensino e 3 Cultura - FAPEC.

= e GG

Fonte: https://proadi.ufms.br/diretorias/contratos-e-é'dhnv-enios trashed/transpafencia-de-
contratos-e-convenios-com-fundacoes-de-apoio/

Acesso Rapido

.
Bl gm0
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Figura 6 - Layout da divulgacdo dos contratos celebrados entre Fundacéo de Apoio e a UFMS

Contratos celebrados com fund= X | 4 = @
C @ proadiufms.br/coordenadorias/contratos-e-convenios/centratos-desenvalvidos-com-fundacoes-de-apoio/ v @ 8 0@
=3 srasi CORONAVIRUS (COVID-19)  Simplifique!  Participe  Acesso ainformagio  Legislagio  Canais

ul @ Sistemas AWebmail AMNormal A+ A- (JAltocontraste &5 Portuguese
rpa e razbusca[f] Irparaarodape ] Acessibilidade
FUNDACRO . N . Py -
UNIVERSIDADE Pro-Reitoria de Administracao e Infraestrutura
FEDERAL DE
UFMS Jirtyrrrtpeey

Infcio APROADI Coordenadorias ¥ Noticias Downloads - Solicitagdo de Servigos Comissao Produtos Controlades

Pagina Inicial Coordenadorias Contratos e Convénios Contratos celebrados com fundacées de apoio

Pesquisar

Contratos celebrados com fundagées de apoio

B¢ Google Translate

@ Portuguese

Acesso Rapido

&

Fonte: https://proadi.ufms.br/coordenadorias/contratos-e-convenios/contratos-desenvolvidos-

com-fundacoes-de-apoio/

RECOMENDAGCAO 004: Recomendamos que a PROAD realize, junto a PROEX, 0
levantamento de informaces acerca das relagdes do IFMS com as Fundagdes de Apoio,
como forma de subsidiar a divulgacéo no sitio institucional das informacg6es dos contratos
e convénios com Fundagcbes de Apoio, atentando-se aos requisitos propostos pelo
Acérddo 1.178/2018 — TCU- Plenario as IFES e IFs.

CONSTATACAO 003: Percepcdo do Fluxo das atividades/tramites do processo n&o

condizente com o estipulado em normativo interno e competéncias organizacionais, por

parte de uma das Pro-reitorias envolvidas no processo.

Critérios:

e Regulamento das relagdes entre o IFMS e as fundacdes de apoio, aprovado pela
Resolucao/COSUP n° 100, de 1° de dezembro de 2017 e homologado por meio da
Resolu¢do/COSUP n° 007, de 26 de marco de 2018;

e Competéncias elencadas no organograma disponivel no sitio institucional;

e Boas préaticas administrativas-Acorddo n® 1162/2013-TCU Plenario, item 2.4.11:
“Em auditorias de avaliagdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente

baseados em bom senso e boas praticas administrativas.

Auditoria Interna — AUDIT/IFMS
Rua Treze de Maio, 3439, Centro — Campo Grande/MS — CEP 79002-352 (Enderego provisorio)
| Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9577
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



http://www.ifms.edu.br/
mailto:audit@ifms.edu.br
https://www.sinonimos.com.br/layout/
https://proadi.ufms.br/coordenadorias/contratos-e-convenios/contratos-desenvolvidos-com-fundacoes-de-apoio/
https://proadi.ufms.br/coordenadorias/contratos-e-convenios/contratos-desenvolvidos-com-fundacoes-de-apoio/

AN , ] HE
"' MINISTERIO DA EDUCACAO 11 |
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica 88
W Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul IIEIEEIETI{JIILO
a Mato Grosso do Sul

Causas:

e Fragilidades no controle/acompanhamento do normativo interno aplicavel.

Consequéncias:

e Comprometimento da celeridade do processo;
e Auséncia de divulgacdo de informagdes, na pagina eletronica do IFMS, acerca da
relagdo com fundacdes autorizadas a atuar junto ao IFMS.

Fato: Durante o desenvolvimento do trabalho de auditoria, foram evidenciadas situacfes
que divergiram do normativo aplicavel, bem como das competéncias elencadas no
organograma institucional, divulgadas no sitio eletrdnico do IFMS.

A relacdo entre o IFMS e as Fundacdes de Apoio foi regulamentada por meio da
Resolucdo/COSUP n° 100, de 1° de dezembro de 2017 e homologada por meio da
Resolucdo/COSUP n° 007, de 26 de marco de 2018. No que tange a estrutura
organizacional, esta é apresentada no sitio do IFMS. Referente a competéncia para
elaboracdo de contratos/convénios e publicacdo dos atos, esta delegada, dentre outras
competéncias, a Coordenacdo de Contratos e Convénios (Cotra), coordenacéo localizada
na ProReitoria de Administracdo (PROAD), as quais elencamos:

| - elaborar, formalizar, acompanhar e supervisionar os contratos,
conveénios e seus termos aditivos;

Il - publicar os atos relacionados aos contratos e convénios;

I11 - prestar suporte aos gestores e fiscais de contratos e convénios;

IV - acompanhar e orientar o cumprimento do objeto proposto e
aplicacdo de sanc¢des, conforme legislacdo pertinente, quando cabiveis.

Acerca dos normativos, inicialmente a auditoria consultou a PROEX sobre
alteracdo/atualizacdo do Regulamento de Relacbes entre o IFMS e as Fundagdes de
Apoio, SA 14/2020 item 3 letra (i). Em resposta, Memo. n° 319/2020 — PROEX/RT/IFMS
item 3 letra (), o setor auditado informou ndo ter previsdo para atualizacdo do
Regulamento de Relacdes entre o IFMS e as Fundacdes de Apoio e, que o regulamento
vigente esta disponivel no site da instituicdo (Resolu¢cdo/COSUP n° 100, de 1° de
dezembro de 2017).

Considerando o0 normativo vigente e a estrutura organizacional, foi emitido o

Memo. 60/2020 - AUDIT/RT/IFMS solicitando a PROAD informagdes acerca de
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sistemas utilizados e disponibilizacdo de acesso, bem como a designacao de servidor(a)

para interlocucéo durante esse trabalho de auditoria.

Evidéncias:

e Memo. 60/2020 - AUDIT/RT/IFMS;

e Despacho 516/2020 - PROAD/RT/IFMS item 2 e 3;
e Memo. n°® 319/2020 — PROEX/RT/IFMS;

e Memo 43/2021 - PROEX/RT/IFMS.

Manifestacdo dos Gestores: Diante da abordagem da auditoria, a PROAD por meio do
Despacho 516/2020 - PROAD/RT/IFMS item 2, pontuou:

Embora na estrutura organizacional da Diretoria de Compras,
LicitacGes e Contratos a Coordenacao de Contratos e Convénios, conste
a atribuicdo de elaborar, formalizar, acompanhar e supervisionar 0s
contratos, convénios e seus termos aditivos, os acordos com as
Fundac@es sdo realizadas pela Prd-Reitoria de Extensdo (Proex) e ndo
pela Dirli.

Em adicdo informou, ainda no Despacho 516/2020 - PROAD/RT/IFMS item 3,

que:

De fato, cabe a Proad meramente a execucdo financeira e orcamentaria
dos acordos celebrados com as instituicGes mencionadas no supracitado
memorando, ndo sendo de nossa ciéncia 0s tramites, sistemas e
parametros legais utilizados para amparar os acordos, pois atualmente
ndo temos estrutura para abarcar a tarefa.

Com o objetivo de verificar as informacdes acerca do fluxo do processo norteado

pelo Regulamento de RelacGes entre o IFMS e as FundacGes de Apoio e o fluxo do

processo que de fato acontece, foi emitida a SA 002/2021 destinada a PROAD. Foram

solicitadas informagdes buscando verificar o cumprimento do normativo institucional e

organizacional vigente, foram elas:

a) Os projetos a serem desenvolvidos sdo encaminhados a Pro-Reitoria de Administragéo

para elaboragdo do termo de contratagdo especifico, conforme modelo estabelecido pela

fundagéo de apoio?

b) S&o fornecidas copias dos atos de aprovacédo e demais informagdes sobre 0s projetos a

Pro-Reitoria de Administracdo (Proad) quando solicitado?
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c) Os projetos de convénio tramitam pela PROAD para observacdo da instrucdo
processual?

d) Os atos relacionados aos contratos e convénios séo publicados pela Coordenagédo de
Contratos e Convénios?

No que se refere aos questionamentos efetuados 8 PROAD, mesmo apds o prazo
estipulado para resposta, 08/01/2021, ndo houve qualquer manifestacdo daquela Pro-
reitoria. O processo de auditoria foi devolvido, a pedido da Audit, em 18.01.2021.

Por seu turno a PROEX, por meio do Memo 43/2021 - PROEX/RT/IFMS de
05/02/2021 item 3, lll, posicionou-se acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria,
esclarecendo a tramitagdo e cumprimento do regulamento:

Com relagdo ao Regulamento que trata da relagdo do IFMS com as
Fundacdes de Apoio e as competéncias elencadas no organograma do
IFMS, informamos que a Proad, por meio da Dirli e do setor de
Contratos, elabora os contratos que s&o celebrados com a Fundacéo de
Apoio, conforme Processo 23347.008580.2020-10 e Processo
23347.007926.2020-62. No entanto, ressaltamos que como trata-se de
procedimentos, relativamente, recentes na Instituicdo, ainda faz-se
necessario consolidar o fluxo processual.

Anédlise da Auditoria Interna: Embora a PROAD tenha informado ndo ter ciéncia dos
tramites, sistemas e parametros legais utilizados para amparar os acordos com Fundac6es
de Apoio e afirmado que sdo realizadas pela Prd-Reitoria de Extensdo (PROEX) e ndo
pela Dirli, resta evidenciado que os tramites estdo condizente do estipulado em normativo.
Conforme evidéncias apresentadas pela PROEX, Despacho #299961, constante
No Processo 23347.008580.2020-10 e Processo 23347.007926.2020-62, a elaboracdo do contrato
é de fato efetuada pela DIRLI. A situacdo expde a fragilidade na consolidagdo do fluxo
processual na PROAD, bem como a percep¢do dos normativos por aquela Pré-reitoria.

RECOMENDAGCAO 005: Recomendamos & PROAD mapear 0S processos que
abrangem as relagbes entre o IFMS e as Fundagcbes de Apoio, identificando os

responsaveis pelo monitoramento.

CONSTATACAO 004: Fragilidades nos controles internos.

Critério:
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- Boas préaticas administrativas - Acorddao n° 1162/2013 — TCU Plenério, item 2.4.11:
“Em auditorias de avaliagdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados

em bom senso e boas praticas administrativas. ”

Causas:
e Subutilizacdo do sistema disponivel e-Aud;

e Auséncia de mapeamento de processos;
e Auséncia de mapeamento de riscos.
Consequéncias:
e Fragilidades no controle interno;
e Fragilidades no processo que abrange relacionamento com Fundagdes de Apoio;
e Fragilidades na transparéncia;

e Auséncia do controle social.

Evidéncias:
e Auséncia de informac@es no sitio institucional;
e Auséncia de registros de padrdes documentados sobre controles internos;

e Memo. n°319/2020 — PROEX/RT/IFMS - item 3, letra (b);
e Memo 43/2021 - PROEX/RT/IFMS de 05/02/2021 item 3, letra I.

Fato: A recomendacdo para implementar controles, rotinas ou procedimentos foi
emanada do Relatério de Auditoria 05/2019, cadastrada no e aud e encontra-se com prazo
expirado. Por meio da SA 14/2020 - AUDIT/RT/IFMS, item 3 letra (c), foi requisitado
ao setor auditado a apresentacdo do fluxo/mapeamento dos processos que envolvem

Fundagé&o de Apoio.

Manifestacdo do Gestor: O setor auditado comunicou inicialmente, Memo. n° 319/2020
—PROEX/RT/IFMS - item 3 letra (b), de 30.12.2020, estar em elabora¢do o mapeamento
do processo de celebracdo dos contratos com a Fundacdo de Apoio, uma vez que 0s
primeiros projetos foram celebrados esse ano.

De maneira complementar, a PROEX, por meio do Memo. n® Memo 43/2021 -

PROEX/RT/IFMS de 05/02/2021 item 3, letra I, posicionou-se:
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Com relagéo a implementacao de controles, rotinas e/ou procedimentos,
informamos que ja elaboramos um mapa de processo com relagédo a
projetos que podem vir a ser administrados financeiramente pelas
Fundacdes de Apoio. Estamos em processo de constituicdo de comissao
para determinar o fluxo processual de projetos fomentados com recurso
externo que também podem vir a ser administrados financeiramente
pelas Fundagbes de Apoio.

Anélise da Auditoria Interna: A manifestacdo apresentada ndo afasta a constatacao.
Logo, apesar da informagdo de elaboracdo de um mapa de processo, este ndo foi

apresentado e nao esta disponivel para consulta.

RECOMENDAGCAO 006: Mapear 0s processos que abrangem as relacdes entre o IFMS

e as Fundaces de Apoio, identificando os responsaveis pelo monitoramento.

RECOMENDAGCAO 007: Mapear 0s riscos dos processos que abarcam as relacdes com
Fundacdo de Apoio.
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6. RECOMENDACOES CONSOLIDADAS

Numero da Recomendacéo Beneficio Esperado

Recomendacéo

Recomendamos a PROAD
implantar registro centralizado,
de ampla publicidade e de acesso
publico na internet, contendo
todos os documentos que tenham
relacdo com a Fundacgdo de Apoio Assegurar a transparéncia

001 e dados relativos aos projetos ativa, espelhando
Prazo para (encerrados e em andamento), informagGes completas e
atendimento: independentemente da finalidade fidedignas, viabilizando,
31.05.2021 (ensino, pesquisa, extensdo, desta forma, o controle

desenvolvimento  institucional, social.
cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo) e,
contemplando  0s  requisitos
relativos a transparéncia.

Recomendamos a PROEX
instruir a Fundacdo de Apoio para

que cumpram, na integra, O0S
requisitos de publicidade e

002 transparéncia, os quais devem
Prazo para estar contemplados nas Fortalecer o controle, a
atendimento: |nf0rmag6es constantes em Seus transparénCia e Vlablllzal‘
31.05.2021 sites oficiais, solicitando que se 0 controle social.

adéquem as  determinacGes
legais, em especial ao Acordao
n°1178/2018 — TCU — Plenério
(itens 9.4.1 a0 9.4.17).

Recomendamos a PROEX

implementar controles, rotinas ou

003 procedimentos com vistas a

Praz_o para verificar se a Fundacao de Apoio,
atendimento: com o qual o IFMS possui Fortalecer o controle, a
31.05.2021 relacionamentos, estd transparéncia e prestacdo
atendendo/cumprindo de contas dos atos de

adequadamente aos preceitos gestao.
estabelecidos nas regras e
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principios relativos & publicidade
e transparéncia.

Recomendamos & PROAD
realizar, junto a PROEX, o
levantamento de informacges
acerca das relacbes do IFMS com
as Fundacbes de Apoio, como
forma de subsidiar a divulgagéo
no sitio institucional  das

INSTITUTO
FEDERAL

Mato Grosso do Sul

Fortalecer o controle, a
transparéncia e prestacao
de contas dos atos de

31.05.2021 informacBes dos contratos e gestAo.
convénios com Fundacgdes de
Apoio, atentando-se aos
requisitos propostos pelo
Acorddo 1.178/2018 — TCU-
Plenario as IFES e IFs.
Recomendamos a PROAD Mitigar a possibilidade de
005 mapear 0S processos que ocorréncia de falhas
Prazo para abrangem as relagcbes entre o buscando a execucgdo do
atendimento: IFMS e as FundagOes de Apoio, processo de  forma
30.06.2021 identificando o0s responsaveis integra.
pelo monitoramento.
Recomendamos a PROEX Mitigar a possibilidade de
006 mapear 0S processos que ocorréncia de falhas
Prazo para abrangem as relagcbes entre o buscando a execucgdo do
atendimento: IFMS e as FundacGes de Apoio, processo de  forma
30.06.2021 identificando 0s responsaveis integra.
pelo monitoramento.
007 Recomendamos a PROEX Mitigar a possibilidade de
Prazo para mapear 0s riscos dos processos ocorréncia de falhas

atendimento:

31.08.2021

que abarcam as relacbes com
Fundacdo de Apoio.
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CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando o trabalho desenvolvido, desde a etapa de planejamento até a fase
de elaboracéo do relatério, conclui-se que os objetivos delineados para esta acdo foram
alcancados. Foi possivel obter respostas para todas as questdes de auditoria inicialmente

elaboradas, as quais elencamos:
Questdes de auditoria

(@) As recomendagBes oriundas do Relatério n° 005/2019 - AUDIT/IFMS foram

implementadas?

(b) Houve melhoria nos mecanismos de controle interno da Transparéncia da relagdo do

IFMS com as Fundac@es de Apoio?

(c) O Fluxo dos Processos de Relacdo do IFMS com as Fundagdes de Apoio estdo em

conformidade com os normativos internos?

(d) A instituicdo atua com transparéncia ativa no relacionamento com as Fundagdes de

Apoio como preconiza 0s normativos vigentes?

(e) Existem mecanismos de controles internos que garantam a execug¢do do processo de forma

integra e livre de fraudes e erros?

Detectou-se que o status das recomendaces oriundas do Relatério n° 005/2019 —
AUDIT/IFMS, e cadastradas no e aud, estdo com prazo expirado. As medidas adotadas
pela unidade auditada foram insuficientes para implementagéo das recomendacdes.

Quanto aos mecanismos de controle, essa auditoria conclui que ndo foi possivel
constatar melhorias, uma vez que as recomendac¢des ndo foram implementadas, ndo
houve apresentacdo do fluxo e/ou mapeamento dos controles implementados, e 0s
mesmos nao estdo disponiveis para consulta.

No que se refere a conformidade do fluxo dos processos com 0s normativos,
verificou-se a existéncia de regulamento que baliza as rela¢bes entre o IFMS e as
FundacGes de Apoio, aprovado por meio da Resolucdo do Conselho Superior
COSUP/IFMS n° 100, de 1° de dezembro de 2017 e homologado pela Resolucdo n°® 007,
de 26 de marco de 2018. Em adi¢do, ha a definigdo das competéncias no organograma da
instituicdo, disponibilizados no site institucional para eventual consulta.
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Apesar da existéncia de normativos e da definicdo de competéncias no
organograma da instituigéo, os setores envolvidos ndo tém a mesma percepcao do fluxo
do processo da relagdo do IFMS com as FundacGes de Apoio. Desta forma, ha fragilidade
na consolidacédo do fluxo processual , bem como da percep¢do dos normativos.

Em relacdo a transparéncia ativa do relacionamento do IFMS com as Fundacdes
de Apoio, essa auditoria identificou auséncia de informagOes institucionais e
organizacionais no site institucional de forma centralizada, inviabilizando o controle
social. Conclui-se que a transparéncia néo é efetiva.

No que se tange aos processos de relaciomento do IFMS com as Fundacdes de
Apoio, o mapeamento dos mesmos ndo foram evidenciados e nem possuem fluxos de
processos disponibilizados para consulta. Isso posto, apesar da existéncia de normativos
e competéncias definidas no sitio institucional, ndo resta evidenciado o monitoramento.
Por fim, os riscos ndo séo identificados nem mensurados.

Foram emitidas recomendac@es no intuito fomentar a completa e indispensavel
implementagdo dos normativos, estas seréo cadastradas no sistema de gestéo da Atividade
de Auditoria Interna Governamental, e-aud, e terdo as suas implementacdes
acompanhadas mediante monitoramento no proprio sistema.

Salientamos que esta acdo ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que podem ser observadas, mas sim, servir como orientagdo para as boas
praticas da Administracdo Publica. Cabe ressaltar que as acbes da Auditoria Interna
devem ser entendidas como de carater essencialmente preventivo, destinadas a agregar
valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a na consecucgéo de seus objetivos
mediante uma abordagem sisteméatica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e
racionalizando as a¢des de Controle Interno.

Campo Grande, 08 de fevereiro de 2021

Cristiane Alves da Silva Moura
AUDIT/IFMS

Angelo Borralho Hurtado
Auditor-Chefe
(Port. IFMS n° 414/2020 — DOU de 17/03/2020)
AUDIT/IFMS
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