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Relatdrio de Auditoria n2 007/2021

Qual foi o trabalho realizado?

Este trabalho teve como objetivo
analisar a conformidade da oferta de
alimentagao escolar no IFMS.

Escopo: Exercicios 2019/2020/2021.

Por que a Auditoria Interna realizou
esse trabalho?

A presente acdo foi prevista no Plano
de Auditoria Interna — PAINT
2021 por se tratar de processo ligado

Anual

diretamente a um objetivo estratégico
previsto no PDI 2019 — 2023.

Quais as conclusdes alcangadas pela
Auditoria Interna?

O Programa de oferta de Alimentacao
Escolar do IFMS ndo estd sistematizado
e efetivado em todos os Campi.

Ha fragilidades nos controles internos e

0s mecanismos utilizados  sao
insuficientes para garantir a execucao e
desenvolvimento do processo de forma

integra e livre de erro.

Quais as recomendagoes que deverao ser
adotadas?

- Oferta de alimentacao escolar a todos os
estudantes, de modo continuo, adequada
nutricionalmente, independente do
campus;

-Mapear processos;
-Mapear riscos;

-Formalizagdao dos procedimentos das
principais atividades envolvidas na gestao
do PNAE;

-Transparéncia ativa da gestao financeira
dos recursos do PNAE;

-Designacdo de comissao de alimentacao
escolar;

-Atendimentos dos dispositivos legais
guanto a contratacdo de empresa
terceirizada;

-Atendimento dos dispositivos legais

quanto aos Nutricionistas Responsaveis
Técnicos (RT);

-Atendimento dos dispositivos legais
quanto ao numero minimo de
nutricionistas em cada campus;

legais
qgue
minimos

-Atendimento dos dispositivos
guanto a oferta de alimentos
atendam aos parametros
nutricionais exigidos por lei.

Campo Grande/MS
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIAGOES

CF- Constituicdo Federal do Brasil

PAINT- Plano Anual de Auditoria Interna

RAINT- Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
PDI- Plano de Desenvolvimento Institucional

PROEN- Pro6 — Reitoria de Ensino

IFMS- Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
CD- Conselho Deliberativo

PNAE- Programa Nacional de Alimentagao Escolar

TCU- Tribunal de Contas da Unido

COSUP- Conselho Superior

IN- Instru¢ao Normativa

MP- Ministério Publico

CGU- Controladoria Geral da Unido

SIAFI- Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
UAN- Unidade de Alimentacdo e Nutricao

CFN- Conselho Federal de Nutricionistas
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INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servigo n2 007/2021 — AUDIT e ao Plano Anual de Atividades
da Auditoria Interna — PAINT 2021/IFMS, item 21 — “Politica Assisténcial: Alimentagdo Escolar”,
apresentamos os resultados dos exames realizados no periodo de 20 de Outubro de 2021 a 25 de
fevereiro de 2022.

A presente acao foi realizada em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao
Servico Publico Federal e foi executada pela Auditora Adriele Dzindzik sob a supervisdo do
Auditor-Chefe, Angelo Borralho Hurtado.

Houve restricdo parcial a execucdo dos trabalhos por parte da Pré — Reitoria de
Administragcao (PROAD) quanto ao nao atendimento de Solicitagao de Auditoria, ndao fornecendo
os documentos e informacgdes solicitados. Tal fato prejudicou a execucdo desta acdo que ja se
encontrava em cenario desfavordvel para sua analise, haja vista que em razdo da pandemia
houve a descontinuidade do processo de fornecimento até entdo vigente. Diante dessas
limitacdes nao foi possivel atestar a regularidade da aplicacdo dos recursos do PNAE.

1.1 VISAO GERAL DO OBJETO

A alimentagao escolar é um direito garantido constitucionalmente ao tratar dos “Direitos
Sociais”, que prevé o direito a alimentagao escolar aos estudantes da educacdo basica, conforme

o rol de direitos sociais elencados no art. 62 da CF/88:

“Art. 6°. A educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo @ maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢éo”. (grifo nosso)

No mesmo contexto, o art. 208 e 212 da CF/88:

“Art. 208- O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

IlI- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”.

“Art. 212. §4°- Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros
recursos orcamentdrios”. (Grifo nosso)

Segundo dados extraidos da Central de Informacdes Estratégicas (CIE) no “IFMS em
Numeros” disponivel no site institucional, 81,4% dos estudantes possuem renda per capita familiar
de até 1,5 salarios minimos. Percebe-se, assim, a importancia da oferta de alimentacdo em dmbito
escolar, tornando-se uma questdo social, posto que muitas vezes em familias de baixa renda a
merenda é a Unica refeicdo didria da crianca/jovem. A ndo oferta prejudica o aprendizado,
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crescimento e desenvolvimento, além de que a merenda pode ser um fator motivador de
permanéncia em determinada instituicao.

Figura 1
MEDIA DA RENDA PER CAPITA FAMILIAR DOS ALUNGS

@ De 0,5 5M até 1 SM

@ Até 0,5 salario minimo

@ De 1 SM até 1,55M

@ D= 1,55M até 2,5 SM

@ De 2,5 SM até 3 SM

@ Acima de 3 Salarios minimos

31.4%

Fonte: Pré Reitoria de Ensino, 2020

Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/c13a6d8c-6da2-4585-be7c-
82cb64c65ba3/page/WZdtB

A Resolucdo CD/FNDE n2 26, de 17 de Junho de 2013, estabelece as diretrizes da

Alimentacao Escolar, em seu art. 22 dispde:
“l — o emprego da alimentagcdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigées e os hdbitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atengdo especifica;
Il — a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutrigdo e o desenvolvimento
de prdticas sauddveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;
Ill — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo
bdsica;
IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agbes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo
escolar sauddvel e adequada;
V — o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos; e
VI — o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a segurancga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e

Auditoria Interna — AUDIT/IFMS
Rua Jorn. Belizario Lima, 236, Vila Gléria — Campo Grande/MS — CEP 79004-270
(Enderego provisorio) | Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9577
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



file:///C:/Users/1101607/Downloads/www.ifms.edu.br
file:///C:/Users/1101607/Downloads/audit@ifms.edu.br
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/c13a6d8c-6da2-4585-be7c-82cb64c65ba3/page/WZdtB
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/c13a6d8c-6da2-4585-be7c-82cb64c65ba3/page/WZdtB

. ~ ma
MINISTERIO DA EDUCACAQ oom
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica 28
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul ”;'EEE%’JP

Mato Grosso do Sul

condigées de saude dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontrem
em vulnerabilidade social”.

O PNAE visa a transferéncia de recursos financeiros, em carater suplementar, aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e a escolas federais para suprir as necessidades alimentares de acordo
com a faixa etdria.

Atualmente?, o valor repassado pela Unido a Estados, Municipios e escolas federais por dia
letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

- Creches: RS 1,07;

- Pré-escola: RS 0,53;

- Escolas Indigenas e quilombolas: RS 0,64;

- Ensino Fundamental e Médio: RS 0,36;

- Educagdo de jovens e adultos: RS 0,32;

- Ensino Integral: RS 1,07;

- Programa de Fomento as escolas de Ensino Médio em tempo integral: RS 2,00;

- Alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no contraturno: RS 0,53.

2. DO PLANEJAMENTO

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(i)  Verificar a adequacdo do fornecimento de alimentagdo escolar no IFMS a legislacdo vigente;
(ii)  Analisar a regularidade da aplicacdo dos recursos do PNAE no IFMS;

(iii)  Verificar o atingimento dos objetivos institucionais;

(iv)  Avaliar o grau de maturidade dos controles internos.

2.2 QUESTOES DE AUDITORIA

Visando atingir os objetivos desta acdo, a partir da matriz de planejamento de auditoria,
foram elaboradas as seguintes questdes:

a) O fornecimento de alimentacado escolar no IFMS estd adequado a legislacao vigente?
b)  Os objetivos institucionais relacionados a Alimentacdo Escolar estdo sendo atingidos?

c) Existem mecanismos de controles internos que garantam a execug¢do do processo de forma
integra e livre de fraudes e erros?

! Data-base de andlise: exercicio 2021. Disponivel para consulta em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
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2.3 PROCEDIMENTOS E/OU TECNICAS DE AUDITORIA
Nesse trabalho foram aplicados os seguintes procedimentos de auditoria:
(i)  Exame dos registros;
(ii)  Analise documental ;
(iii) Avaliacdo de Controles Internos (metodologia COSO) com base na percepcdo da Auditoria
Interna.
2.4 ESCOPO

Este trabalho teve como escopo a andlise da oferta de alimentagdo escolar no IFMS no
triénio 2019-2021.

3. LEGISLAGAO E NORMATIVOS LEGAIS APLICAVEIS

-Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
-Acordio n2 1162/2013 - Plenario — TCU — item 2.4.11 — Boas praticas administrativas;

-Resolugdo COSUP/IFMS n2 7, de 05/12/2013 — Regimento Interno da Unidade de Auditoria
Interna do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS);

-Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 — Dispde sobre controles internos, gestdo de
riscos e governan¢a no ambito do Poder Executivo Federal;

-Instru¢do Normativa/CGU n2 03/2017 - Aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal;

-Instrugdo Normativa n2 4/SFCl, de 11 de junho de 2018 - Aprova a Sistematica de Quantificacdo
e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal;

-Instru¢do Normativa/CGU n2 9, de 9 de outubro de 2018 — Dispde sobre o Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT das
Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e da outras
providéncias;
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-Plano de Desenvolvimento Institucional do IFMS- (PDI 2019 — 2023);

-Relatoérios de Gestdao do IFMS — Exercicios 2019 e 2020;

-Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009 - Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e da
outras providéncias;

-Resolu¢do CD/FNDE n¢2 26, de 17 de Junho de 2013- Disp&e sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educagao bdsica no ambito do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar —
PNAE;

-Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996- Estabelece Diretrizes e bases da educac¢do nacional;

-Portaria Interministerial n2 1.010, de 08 de Maio de 2006- Institui as diretrizes para a Promog¢ao
da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas, em ambito nacional;

-Lei n2 13.987, de 07 de Abril de 2020- Autorizar, em carater excepcional, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar
(PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica;

-Resolug¢do n22, de 09 de Abril de 2020- Dispde sobre a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar durante o periodo de estado de calamidade publica;

-Resolugdo n2 06, de 08 de Maio de 2020- Dispde sobre o atendimento da alimentac¢do escolar
aos alunos da educagao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE);

-Resolugdo n? 20, de 02 de Dezembro de 2020- Altera a Resolu¢do/CD/FNDE n2 6, de 8 de maio de
2020, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacgao basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

-Resolugdo do CFN n? 465, de 23 de Agosto de 2010- Dispde sobre as atribuicdes do Nutricionista,
estabelece parametros numéricos minimos de referéncia no ambito do Programa de Alimentacdo
Escolar (PAE) e da outras providéncias;

-Resolucdao CFN n2 576, de 19 de Novembro de 2016- Dispde sobre procedimentos para
solicitacdo, analise, concessdo e anotacdo de Responsabilidade Técnica do Nutricionista e da
outras providéncias;
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-Resolugdo CD/FNDE n.2 26, de 17 de Junho de 2013- Dispde sobre o atendimento da alimentacédo
escolar aos alunos da educagao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
(PNAE);

-Resolugdo CD/FNDE n2 06, de 17 de Junho de 2013- Dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

4. EXECUCAO DOS TRABALHOS

Com o objetivo de obter respostas as questdes de auditoria, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n? 27/2021/AUDIT, foi solicitado a Pré- Reitoria de Ensino (PROEN) documentos e
informacgdes para subsidiar os trabalhos de auditoria, tais como: apresentacdo do contexto
histérico das politicas, estudos e resultados obtidos para implementacdo da alimentacdo nos 10
campi, apresentar quais acdes a serem desenvolvidas no biénio 2022/2023 para atingimento das
metas previstas do PDI, os indicadores das metas do PDI 2019-2023, e também apresentar o
montante dos recursos financeiros destinados a alimentacao escolar.

No que se refere a andlise dos controles internos, com intuito de avalid-los sob a ética da
metodologia COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) foram
solicitadas informacgdes pertinentes a execugdo e prestacdao de contas dos recursos do PNAE no
triénio 2019/2020/2021. Também informacdes acerca do fluxo/mapeamento dos processos e
riscos que envolvem as ac¢des de alimentagdo escolar e as ferramentas de controle interno
realizados na PROEN para garantir a correta e tempestiva execucao do processo de alimentacao.

Os achados de auditoria foram encaminhados a unidade auditada através da Solicitacdo de

Auditoria n2 29/2021/AUDIT/IFMS, em 15 de Dezembro de 2021. Tendo se constituido a
oportunidade para que o gestor apresentasse argumentos, justificativas ou esclarecimentos para
os pontos evidenciados, todavia, até o fechamento deste relatério a PROEN n3o se manifestou.
Somente apds envio do relatério preliminar houve manifestacdo por parte dos gestores. Mesmo
intempestiva, a manifestacdo foi incluida no corpo do relatério pela equipe de auditoria.

4.1 SINTESES DAS ANALISES REALIZADAS

Respostas as questoes de auditoria:

a) O fornecimento de alimentagao escolar no IFMS esta adequado a legislagao vigente?

Em atendimento a primeira questdo de auditoria, observou-se que a oferta de alimentacao
ainda ndo estd institucionalizada em todos os Campi.
Constatou-se a inobservancia da legislacdo no que se refere ao tipo de alimentos que se
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pretende ofertar, tendo em vista que a instituicdo pretende ofertar a merenda com baixo valor
nutricional, ndo atendendo as necessidades nutricionais estabelecidas pelo FNDE.

Além de que, a forma de contratacao da empresa terceirizada para a prestacdo de servigos
de preparacao e fornecimento de alimentos em desacordo com a legislagdo, uma vez que os
recursos repassados pelo FNDE podem ser utilizados exclusivamente para aquisicao de alimentos
e que qualquer item ou servico deve ser desvinculado do processo licitatério de compras do PNAE.

Também foi identificada a insuficiéncia de profissionais nutricionistas para atender os campi,
sendo que o IFMS conta com apenas uma nutricionista lotada na reitoria, e que para atendimento
dos critérios da legislacdo seriam necessarios 15 profissionais, sendo insuficientes para garantir a
adequada execucdo do programa. Além do mais, segundo o termo de referéncia preliminar para
contratacdo da empresa terceirizada, a responsabilidade técnica passa a ser da empresa
contratada, indo de encontro a legislacdo que determina que os nutricionistas Responsaveis
Técnicos (RT) devem estar vinculados a Entidade Executora (EEx).

Os fatos acima descritos compuseram a Matriz de Achados da presente acao de auditoria e
foram melhores explorados a partir do Capitulo 5 — “Resultado dos Exames”.

a

Resposta a questdo de auditoria: O fornecimento de alimentacdo escolar no IFMS ndo esta

adequado a legislacdo vigente.

b) Os objetivos institucionais relacionados a Alimentag¢ao Escolar estdo sendo
atingidos?

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023 trouxe como um dos objetivos
garantir e ampliar as politicas internas de assisténcia estudantil. O qual previa inicialmente como
meta institucionalizar a oferta de alimenta¢ao escolar nos dez Campi até 2020.

Posteriormente o Plano de Metas foi revisado e alterado pela Resolugdo n? 76, de 23 de
dezembro de 2020, e a nova meta institucionalizar a oferta de alimentacdo escolar, em no minimo,
cinco campi até 2023.

Figura 2

META 3.1.1

Institucionalizar a oferta de alimentacao escolar, em no minimo cinco campi do IFMS, até 2023.
INDICADOR

Quantidade de unidades que ofertam alimentacdo escolar / Quantidade de unidades previstas para
oferta de alimentacao escolar

Fonte: PDI 2019-2023
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a PROEN apresentou o indicador supracitado:

Resultado Indicador: % ou 40% da meta do PDI atendida até o ano de 2021.
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Anteriormente a suspensdo das aulas em razdo da pandemia, somente o campus Corumba
ofertava refeicdes grandes e o campus Aquidauana ofertava lanches prontos. No periodo de
realizacdo deste trabalho, o IFMS esta com planejamento para iniciar a distribuicdo de merenda
fria (lanches prontos) em 2022 em todos os dez campi.

Resposta a questao de Auditoria: Comparando os objetivos propostos e os resultados alcangados,

considera-se que os objetivos ndo foram atingidos, levando em consideracdo que até 2021 foi
atingido 40% do previsto, e caso o histérico se mantenha a meta ndo sera atendida até 2023.

c) Existem mecanismos de controles internos que garantam a execug¢ao do processo de forma
integra e livre de fraudes e erros?

O controle interno é um conjunto de ac¢des interligadas de modo continuo tornando parte do
processo de planejamento, execucdo e monitoramento. A partir dos trabalhos realizados e das
respostas ofertadas as Solicitacdes de Auditoria, realizou-se a avaliacdo dos controles internos nos
processos e fluxos referentes ao Processo de Alimentagdo Escolar, utilizando a estrutura do COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the 17 Treadway Commission), que alinha-se ao que
disciplina a Instru¢do Normativa n2 3, de 09 de Junho de 2017, que Aprova o Referencial Técnico
da Atividadede Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, dispondo sobre a
avaliacdo dos controles internos da gestao que deve considerar os seguintes componentes:

Ambiente de Controle

Trata-se de um conjunto de normas, processos e estruturas que fornecem a base para a
conducdo do controle interno da organizacao.

No que diz respeito aos processos relacionados ao controle para fornecimento de
alimentacdo, os processos ndo estdo mapeados, ndo havendo uma definicdo no sentido de
produzir controle que considere os riscos de uma forma sistémica, ndo orientacdes normativas
internas, impossibilitando esclarecer a sistematica de funcionamento do PNAE.

Portanto, considera-se que ambiente de controle precisa ser aperfeicoado, elaborando o
referido mapeamento e normatizacdo para uniformizar e sistematizar o processo de
implementacdo e fornecimento de alimentacao.

Avaliacao de Riscos

E o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar e a mensurar os riscos
relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgdo ou entidade e o alcance das metas e
dos objetivos organizacionais.

A PROEN ndo apresenta nenhum mecanismo no sentido de gerenciar os riscos voltados
para a execucdo do programa de alimentacao escolar. Considera-se necessario desenvolver uma
gestdo de riscos organizacional envolvendo o macroprocesso para assim propiciar informacdes
Uteis a tomada de decisao.
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Atividade de Controle
E um conjunto de a¢des estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que auxiliam o
6rgao ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos tracados.
Tendo em vista que a oferta de alimentacdo ainda ndo esta estruturada e sistematizada em
todos os campi, observa-se que a PROEN ndo dispde de controles administrativos implementados,
apresentando controles internos em nivel informal.

Informagdo e comunicagdo

A informacdo é o processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno, necessdrias para que o érgdo ou
entidade alcance seus objetivos. A comunicacdo define-se como um processo continuo de
compartilhamento e obtencdo de informagdes que possibilita a compreensdo do 6rgao ou
entidade sobre as responsabilidades de controle interno e sua importancia.

No caso do processo de alimentacdo e gerenciamento de recursos do PNAE, verifica-se que
as informacdes pertinentes a consecucdo dos objetivos ndo estdo definidas, e que além disso, nao
ha transparéncia na aplicacdo dos recursos transferidos pelo FNDE.

Atividade de Monitoramento

Conjunto de acdes destinadas a acompanhar e avaliar a eficdcia dos controles internos.
Nesse processo estdo envolvidas atividades como a verificacdo de inconsisténcias dos processos
ou implicacdes relevantes, bem como a tomada de ac¢des corretivas.

Levando em conta que o monitoramento diz respeito a condugdo e ajustes das agdes
desenvolvidas, portanto, haja vista a ndo implementac¢ao da merenda escolar em todos os campi
considera-se o componente insatisfatério.

Resposta a questdao de Auditoria: Considerando componentes analisados, evidenciou-se que ndo

existem mecanismos formalizados de controle suficientes de maneira a fornecer seguranca
razodvel para execucao do processo de forma integra e livre de fraudes e erros.

5. RESULTADO DOS EXAMES

Nao institucionalizacdo da oferta de alimentacdo escolar no ambito do IFMS.

Critério:
-Art. 62, 208 e 212 da CF/88;
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-Art. 32 da Lei 11. 947/2009;
-Art. 22 da Resolugdo CD/FNDE n? 26/2013;
-PDI 2019-2023.

Causas:
- Auséncia de providéncias sistémicas efetivas entre Reitoria e Campi.

Consequéncias:

- Violagao do direito a alimentagdo no ambiente escolar;

- Prejuizo ao aprendizado, crescimento e desempenho cognitivo na idade escolar;
- Dificuldade no desenvolvimento de habitos saudaveis de alimentacgao;

- Impacto negativo na permanéncia e éxito dos estudantes (evasdo escolar).

Evidéncias:

- Respostas as Solicitacdes de Auditoria;
- Relatério de Gestdo 2020;

- PDI 2019-2023;

- Consultas ao SIAFI.

Fato:

Considerando que a alimentacdo escolar é um direito garantido constitucionalmente ao
tratar dos “Direitos Sociais”, que prevé o direito a alimentacdo escolar aos estudantes da
educacdo basica.

O PNAE é uma politica publica que tem como objetivo prestar assisténcia financeira em
carater suplementar a alimentacao ofertada aos estudantes da educacdo basica. O FNDE transfere
de forma automatica recursos financeiros para as entidades executoras da rede federal de ensino,
os valores repassados sdo calculados levando em conta o numero de alunos matriculados no ano
anterior, a modalidade de atendimento e o numero de dias letivos.

Os Institutos Federais enquanto entidades executoras, em consonancia com art. 52 da
Resolucdo CD/FNDE n? 26/2013, sdo responsaveis pela execucdo do PNAE, inclusive pela utilizacdo
e complementacdao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE em, no minimo, 200 dias
letivos, e pelas acdes de educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

O PDI 2019-2023, em seu Plano de Metas estratégicas previa inicialmente institucionalizacao
da oferta de alimentacdo escolar nos dez campi até 2020. Posteriormente, o Plano de Metas foi
revisado e alterado pela Resolucdo n2 76, de 23 de dezembro de 2020 e a nova meta
institucionalizar a oferta de alimentacdo escolar, em no minimo, cinco campi até 2023.
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Em consulta ao Sistema SIAFI, constatou-se que no exercicio de 2019 o IFMS recebeu o
montante de RS 315.224,00 para execuc¢do do PNAE.

Tendo em vista que a ndo execugdo de parte ou todo o objeto gera a obrigacdo de devolugao
ao erdrio, conforme estabelece a Resolu¢do o CD/FNDE n2 13/2012. Em virtude da ndo utilizagdo
da totalidade dos recursos por falta de estruturacdo do programa em todos os campi, o IFMS
devolveu o valor de RS 292.388,28, em torno de 93% do montante recebido para execug¢do do
PNAE, ressaltando que a época a instituicdo estava sob a execucdo do PDI 2019-2023 no qual a
meta ainda era 100% dos campi até 2020.

Figura 3
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Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Figura 4
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Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Em 2020, a Lei n2 13.987, de 07 de Abril de 2020, autorizou, em carater excepcional, durante
o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar aos pais ou responsdveis dos estudantes das escolas publicas de educacao
basica. Em virtude disso, conforme informagdes apresentadas em resposta a Solicitacdo de
Auditoria, em 2020 e 2021 foram fornecidos os kits alimentacao.

E importante pontuar que n3o foi possivel atestar a execugdo fisico-financeira dos recursos
do PNAE, visto que ndo foram apresentados a equipe de auditoria os documentos solicitados.

Diante das informacdes coletadas e com o histérico apresentado a equipe de auditoria, ndo
sendo possivel afirmar que o contexto de 2019 e exercicios anteriores nao ira se manter com o
retorno das atividades presenciais. Ainda, segundo respostas as Solicitacbes de Auditoria e
consultas ao sistema SUAP, para o exercicio 2022 o formato de fornecimento sera novamente
alterado, ndo sendo possivel evidenciar a institucionalizacdo da oferta de alimentacdo escolar no
IFMS.

Comentario da AUDIT acerca do achado supracitado: E oportuno ressaltar que a alteragdo da
meta estratégica do PDI 2019-2023, reduzindo de 10 para 5 campi que seriam atendidos para
ofertar a alimentacdo, fere a legislacdo quanto ao direito constitucional e a diretriz da
universalidade de atendimento dos alunos matriculados na rede publica de educac¢do bdsica.
Portanto, faz-se necessario que a instituicdo inclua em seu planejamento estratégico (PDI 2024-
2028) a previsdo de meta que contemple todos os campi da instituicdo. Também é importante
pontuar que para viabilizar a universalidade de atendimento, caso os recursos do PNAE sejam
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insuficientes, é de fundamental importancia a complementag¢do com recursos préprios conforme
prevé o art. 72 da resolucdo FNDE n2 06/2020.

Em 15 de Dezembro de 2021, foi enviada a PROEN Solicitacdo n229/2021- encaminhamento
dos achados de auditoria, constituindo a oportunidade de o gestor fazer sua andlise,

esclarecimento ou manifestacdo com prazo fixado de 7 dias corridos para devolutivas. Na mesma
data a PROEN solicitou prorrogacdo de prazo para 28/02/2022, em resposta o Auditor—Chefe
esclareceu que causaria impacto na tempestividade do Relatério de Auditoria, contudo, ainda
assim deferiu prorrogacdo de prazo de resposta para 24/01/2022. Vencido o prazo a PROEN ndo
se manifestou, portanto, diante da auséncia de manifestacdo, esta auditoria interna prosseguiu
com o fechamento do relatério preliminar.

Posteriormente, em manifestagao intempestiva, a PROEN fez suas consideragdes por meio
dos oficios Oficio - Reitoria 15/2022 - DIRAE/DIENS/PROEN/RT/IFMS e Oficio - Reitoria 16/2022 -
DIRAE/DIENS/PROEN/RT/IFMS, ambos de 17 de Fevereiro de 2022.

Manifestacdo da Unidade Auditada: O gestor posicionou-se acerca do achado 1, conforme
transcrito abaixo:

“DeliberagGes Sistémicas 2020: Resolugdo n2 2, de 20 de maio de 2020 - Recomenda aprovar a
utilizacdo de recursos do PNAE para aquisicdo de cestas basicas apds estudo de
operacionalizagdo da agao.

DeliberagGes Sistémicas 2021: Permaneceu a vigéncia da Resolugdo n? 2, de 20 de maio de 2020
durante a continuidade da Pandemia. Esta Resolugao recomenda aprovar a utilizagao de recursos
do PNAE para aquisicao de cestas basicas apds estudo de operacionalizagdo da agao.
Deliberagdes Sistémicas 2022: Resolugdo 7/2021 - CODIR/RT/IFMS que Estabelece a distribuicdo
orcamentaria dos recursos do Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), no ano de dois mil e vinte e dois;
Processo 23347.009800.2021-11 - Processo Alimentagao Escolar 2022, bem como os processos
relacionados que tratam de Manifestacdo de Interesse na Oferta da Alimentacdo Escolares em
2022 - Educagdo Basica.” (Oficio - Reitoria 15/2022).

“Além disso, no item 6. RECOMENDACOES CONSOLIDADAS, do Relatério Preliminar sejam
estabelecidos prazos para atendimento das recomendacgGes, a partir da definicdo sistémica,
mediante emissdo de Resolucdo dos Orgdos Colegiados do IFMS, para que as a¢des sejam
realizados de forma racional, eficiente, eficaz e coerente com a decisdo indicada, tendo em vista
que cada modalidade de oferta (no campus ou terceirizacdo) e tipo de merenda (seca, fria ou
quente) demanda processos diferentes de pagamento e/ou orientages nutricionais.” (Oficio -
Reitoria 16/2022).

Anadlise da Auditoria Interna: Considerando a manifestagao da PROEN em que aponta o processo
23347.009800.2021-11 que trata do planejamento para oferta de alimentacdo em 2022, no
entanto como a oferta ndo estd efetivada mantém-se a recomendacdo n21, ressaltando que-a
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referida recomendacdo levou em consideracdo a racionalidade, eficiéncia e eficdcia para a tomada
de decisdo, indicando que seja incluida no planejamento estratégico (PDI 2024-2028) a previsado de
meta que contemple todos os campi. E quanto ao pedido de reconsideracdao dos prazos previstos
para o atendimento das recomendag¢des, informamos que os mesmos podem ser dilatados,
todavia destacamos que inicialmente foram definidos levando em consideracdo a iminéncia do
processo de contratacdo da empresa terceirizada.

Recomendagdo 01: Recomendamos que o programa de alimentagdo gratuita seja disponibilizado a

todos os estudantes do ensino bdsico, independente do campus, adequada nutricionalmente, e de
modo continuo abrangendo os 200 dias letivos previstos na legislacao.

Prazo para Atendimento: 31/12/2024.

Beneficios Esperados: Garantia do direito constitucional a alimentagdo em ambiente escolar
contribuindo para seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar,
permanéncia e éxito dos estudantes.

Auséncia de regulamento interno e/ou formalizacdo dos procedimentos para execucdo do PNAE.

Critérios:

- Lei n29.394/1996;

- Portaria Interministerial n2 1.010/2006;

- Lein211.947/2009;

- Lein2 13.987/2020;

- Resolugdo n92/2020;

- Resolugdo n2 06/2020;

- Resolugdo n2 20/2020.

- Boas praticas administrativas - Acorddo n2 1162/2013 — TCU Plenario, item 2.4.11: “Em auditorias
de avaliagdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso e boas
prdticas administrativas. ”

Causas:
- Auséncia/informalidade dos controles internos administrativos.

Consequéncias:

-Execucdo errbnea das atividades, podendo resultar em danos financeiros ou praticas ilegais
(susceptibilidade a fraudes e erros);

-Prejuizo na producao de informacdes tempestivas para tomada de decisdes;
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-Dificuldade de avaliar as acdes planejadas e programadas.

Evidéncias:
-Resposta as Solicitagdes de Auditoria.

Fato:

Em resposta a SA 27/2021/AUDIT, por meio do Oficio 76/2021 -
DIRAE/DIENS/PROEN/RT/IFMS, a Proen ndo apresentou mapeamento de riscos, apresentou
somente fluxo dos processos no que se refere ao subsidio técnico nutricional oferecido pela Proen
aos Campi.

No que tange a execucdo dos recursos, desenvolvimento do PNAE e prestacdo de contas,
ndo ha fluxo definido a fim de que proporcione uma forma padronizada para executar as acdes
gue abrangem o programa.

A Proé- Reitoria de Ensino apresentou manual de procedimentos, manual de boas praticas,
manual de funcionamento de UANs, todavia, hd de se observar que, apesar de existirem os
referidos manuais, ndo estdo formalizados e acessiveis a todos os campi. Ademais, estdo voltados
para a drea nutricional, guias de manipulacdo de alimentos e etc.

A temadtica alimentacdo escolar carece de normatizacdo, com a definicdo das regras,
procedimentos, segregacdo de funcdes, visto que envolve um grande numero de pessoas e
unidades (na Reitoria e nos campi) dentro da instituicdo como gestores, equipe administrativa,
nutricionistas, manipuladores de alimentos, fornecedores, alunos, dentre outros.

Manifestacdo da Unidade Auditada: Em manifestacdo atemporal, a PROEN posicionou-se por
meio do Oficio - Reitoria 15/2022:

“De acordo com o regimento interno do IFMS, compete a DIRAE planejar, fomentar, acompanhar
e avaliar as politicas e diretrizes institucionais relacionadas aos assuntos estudantis, que incluem
a assisténcia estudantil, a saude, a segurancga alimentar e nutricional, e a permanéncia e éxito dos
estudantes do IFMS. Essas questdes estdo mapeadas nos processos encaminhados conforme
achados desta Auditoria.

Sobre a afirmativa de que o “Manual de boas praticas, Manual de funcionamento de UANSs,
todavia, ha de se observar que, apesar de existirem os referidos manuais, ndo estdo formalizados
e acessiveis a todos os campi” informamos que todo processo iniciado na PROEN/DIRAE para
execucdo de politicas de alimenta¢do escolar tem contido tais documentos que subsidiam a
gestdo local na elaboragdo das licitagbes. Verificaremos, para 2022, a viabilidade de criar
ambiente no site institucional ou sistema apropriado para tornar publicos tais documentos.

De acordo com o Regimento do IFMS, é de competéncia da Prd-Reitoria de Administragao
executar, acompanhar e controlar a programacdo orcamentaria e financeira do IFMS, desta
forma, os comprovantes de execuc¢do financeira foram requisitados a este setor, aguardamos
devolutiva para inseri-los no processo. Sugeriremos, formalmente, a PROAD/PROEN que crie
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comissdo para elaboragdo de Instrugdo Normativa e/ou Fluxo dos Procedimentos relacionados a
as regras, procedimentos, segregacdo de fungdes, visto que envolve um grande numero de
pessoas e unidades (na Reitoria e nos campi) dentro da instituicdo como gestores, equipe
administrativa, nutricionistas, manipuladores de alimentos, fornecedores, alunos, dentre outros.”

Andlise da Auditoria Interna: Mantém-se as constatacdes e fortalecemos a sugestdo de busca
conjunta entre PROAD e PROEN para atendimento das recomendagdes 2,3 e 4.

Recomendacdo 02: Mapear processos relativos as acdes de alimentacado escolar.
Prazo para Atendimento: 31/12/2022.
Beneficios Esperados: Criar mecanismos que permitam aprimorar os controles internos,

incorporando uma politica de gestdo de riscos que possibilite identificar e avaliar mudancas
siginificativas que possam impactar o alcance dos objetivos do programa.

Recomendacdo 03: Mapear os riscos dos processos que se referem a alimentacado escolar.
Prazo para Atendimento: 31/12/2022.
Beneficios Esperados: Criar mecanismos que permitam aprimorar os controles internos,

incorporando uma politica de gestdo de riscos que possibilite identificar e avaliar mudancas
siginificativas que possam impactar o alcance dos objetivos do programa.

Recomendacdo 04: Elaborar regulamento interno com a formalizagdo dos procedimentos das

principais atividades envolvidas na gestao do PNAE, que seja possivel esclarecer toda a sistematica
de funcionamento do PNAE, desde o recebimento dos recursos até a oferta de alimentos.

Prazo para Atendimento: 31/12/2022.
Beneficios Esperados: Monitoramento e fiscalizacdo do Programa, com a adequada utilizacdo de

ferramentas de controle interno, definicdo dos responsaveis.

Recomendacdo 05: Recomendamos que sejam divulgadas em local de facil acesso, a cada

exercicio, informacdes referentes a gestao financeira dos recursos do PNAE.

Prazo para Atendimento: 31/12/2022.
Beneficios Esperados: Observancia da Lei n? 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo (LAl),
fortalecendo a transparéncia ativa e controle social.

Recomendacdo 06: Designacdo de comissdo, semelhante ao Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), a nivel sistémico de carater fiscalizador, deliberativo e de assessoramento com a finalidade
de verificar a regularidade da aplicacao dos recursos do PNAE e de execuc¢do do programa em todo
ambito do IFMS, elaborando parecer conclusivo anual de prestacdo de contas.
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Prazo para Atendimento: 31/12/2022.
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Beneficios Esperados: Exercer controle social, monitoramento e gerenciamento da aplicagdo de

recursos e a execucao do PNAE.

3- Estratégia institucional para implantacdo da alimentacdo escolar em desacordo com a

legislacao.

Critério:

- Lei 11. 947/2009;

- Resolugdo n2 6/2020;

- Art. 102 e 12 da Resolu¢do do CFN n2 465/2010;
- Art. 92 da Resolugdo CFN n2 576/2016;

- Art. 12, §29, da Resolugdo FNDE n.2 26/2013.

Causas:
- Inobservancia da legislacado.

Consequéncias:
- Risco ao atingimento dos objetivos do programa;
- Ser objeto de fiscalizacdo dos érgaos de controle do governo federal.

Evidéncias:

-Respostas as solicitagdes de auditoria;

-Minuta do Termo de Referéncia para contratacdo de empresa terceirizada;
-Relatério da Comissao de Alimentacdo Escolar;

-Consultas aos processos no Sistema SUAP.

Fato:

A partir do contexto histérico apresentado pela Proen por meio de diversos processos, no

ano de 2016 teve inicio aos estudos de viabilidade para implantacdo da merenda escolar em todos

os Campi do IFMS. Em janeiro 2019, iniciou-se a oferta de merenda quente no campus Corumb3,

em abril do mesmo ano a oferta de merenda fria no campus Aquidauana. A saber, para fins do

processo alimentacao no ambito do IFMS, é considerada merenda quente alimentos com proteina

animal, carboidratos, legumes, saladas e frutas. A merenda fria € composta por paes, bolos,

biscoitos, cereais, leite e seus derivados e frutas. A merenda seca é formada basicamente por

frutas, bolos e biscoitos secos.
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Em 2020, a Lei n2 13.987, de 07 de Abril de 2020, autorizou, em cardater excepcional, durante
o periodo de suspensdo das aulas em razao de situacdao de emergéncia ou calamidade publica a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis
dos estudantes das escolas publicas de educagao basica. Desta maneira, em 2020 e 2021, foram
fornecidos os kits alimentacdo que atenderam cerca de 1400 estudantes em cada ano, com
subsidios dos recursos do PNAE e PNAES.

Em fevereiro de 2021, foi formada nova comissdo para realizar os estudos técnicos de
viabilidade para implantagdo da alimentagdo no ambito do IFMS, considerando a estimativa de
provisdo de orcamento para investimento em infraestrutura fisica, compra de equipamentos,
alimentos, contratacdo de servidores ou terceirizados para o preparo e distribuicdao dos alimentos,
a comissdo deu parecer favordvel para implementacao da oferta do tipo “Merenda Seca”.

Parecer da Comissao Central de Alimentagdo Escolar 2021:

“Deste modo, considerando a saude e garantia da segurang¢a higiénico sanitdria dos
estudantes, recomenda-se que, inicialmente, sejam empenhados esforcos para
implantag¢éo da oferta da merenda seca, preferencialmente sem manipulagdo, tendo
como norte a médio prazo, a oferta de merenda quente. Essa recomenda¢do ampara-se
na percepg¢do de que essa decisdo garantird o impulso inicial para que a alimentagdo
escolar no IFMS se consolide e se fortaleca Cumpre salientar que os equipamentos e
adequagdes minimas necessdrios para a oferta da merenda seca sGo compativeis com os
previstos nas outras modalidades, conforme apresentado no Anexo A deste documento, o
que justifica a legalidade e usabilidade dos investimentos orgamentdrios a partir da
modalidade da merenda seca”.

Considerando a analise feita por esta auditoria interna nos processos referentes aos estudos
de viabilidade e o modelo de oferta de alimentos que se pretende adotar pelo IFMS para
implantacao da alimentacdao escolar em todos os campi, serdao apontadas algumas fragilidades
com finalidade da instituicdo se adequar previamente a legislacdo, visto que os recursos
repassados pelo FNDE podem estar sujeitos a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle conforme
determina o art. 48 da Resolucdo/CD/FNDE n2 26/2013:

“A fiscalizagdo da gestdo e da aplicaglio dos recursos financeiros provenientes do PNAE
compete ao FNDE, ao drgdo de controle interno do Poder Executivo Federal, ao TCU e ao
CAE, em conjunto com os demais entes responsdveis pelos sistemas de ensino, mediante a
realizacdo de auditorias e/ou andlise dos processos que originarem as presta¢des de
contas.

§12 O FNDE realizard nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a cada exercicio
financeiro, auditagem da gestGo e da aplicagGo dos recursos financeiros do PNAE, por
sistema de amostragem, podendo, para tanto, requisitar o encaminhamento de

Auditoria Interna — AUDIT/IFMS
Rua Jorn. Belizario Lima, 236, Vila Gléria — Campo Grande/MS — CEP 79004-270
(Enderego provisorio) | Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9577
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



file:///C:/Users/1101607/Downloads/www.ifms.edu.br
file:///C:/Users/1101607/Downloads/audit@ifms.edu.br

. ~ ma
MINISTERIO DA EDUCACAQ oom
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica 88
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul IIEIESEIETI{JATLO

Mato Grosso do Sul

documentos e demais elementos que julgar necessdrios, bem como realizar fiscalizagdo ou
delegar esta competéncia a outro érgdo ou entidade”.

3.1 Processo para contratacao de empresa terceirizada em desacordo com a legislacdo do
PNAE.

Critério:

-Art. 51 da Resolugdo CD/FNDE n2 06/2020.

Causas:

-Auséncia de controle administrativo.

Consequéncias:

- Inobservancia da legislacao.

Evidéncias:

- Termo de referéncia preliminar.

Fato:

Em analise ao Termo de Referéncia preliminar que subsidiard o objeto do processo licitatorio

para contratacdo da empresa terceirizada para prestacdo de servicos de preparacdo e
fornecimento de alimentos em todos os campi, ficou evidenciado a inobservancia do art. 51 da
Resolucdo CD/FNDE n2?6/2020 determina que os recursos financeiros federais do PNAE
repassados pelo FNDE devem ser utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios, e a
aquisicdao de qualquer item ou servico deve estar desvinculada do processo de compras do PNAE:

“Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE sdo utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.

§ 19 A aquisi¢do de qualquer item ou servigo, com exceg¢do dos géneros alimenticios,
deverd estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

§22 A EEx. que optar por adquirir as refei¢cbes, mediante terceirizagdo de servigos, somente
poderda utilizar os recursos repassados pelo FNDE a conta do PNAE para o pagamento dos
géneros alimenticios, ficando as demais despesas necessdrias ao fornecimento dessas
refeicGes a seu cargo, com recursos proprios. Neste caso, a Entidade deve realizar
licitagbes distintas, sendo uma para a aquisi¢éio de géneros e outra para servigos”.

Diante do exposto, ficou evidenciado que o objeto do termo de referéncia foi elaborado para
contratacdo da empresa terceirizada para prestacao de servigcos de preparacao e fornecimento de
alimentos mediante execucdo indireta, de forma integrada no mesmo processo licitatério.

Manifestagdo da Unidade Auditada: Em manifestacdo atemporal, a PROEN posicionou-se por
meio do Oficio - Reitoria 15/2022:

“A elaboracdo da contratacdo da empresa terceirizada para prestacdo de servicos de
preparagao e fornecimento de alimentos mediante execucdo indireta, de forma integrada
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no mesmo processo licitatorio baseou-se na exigéncia da empresa que vencer o certame
comprovar que adquiriu os alimentos da agricultura familiar e executou integralmente o
orcamento do PNAE na compra de alimentos. Cabe ressaltar que os recursos do PNAE ndo
representam 10% do valor total da contratagdo estimada e, portanto, os custos com
servigos serdo custeados com recursos do PNAE e custeio”.

Analise da Auditoria Interna: Mantém-se a recomendacdo n? 07 em atendimento ao Art. 51 da
resolugcdo n? 06 CD/FNDE 06/2020, tendo em vista que a legislacdo ndo determina percentuais
minimos ou maximos.

Recomendacdo 07: Observar o art. 51 da Resolugdo CD/FNDE n2 06/2020: os recursos financeiros
repassados pelo FNDE no ambito do PNAE sejam utilizados exclusivamente na aquisicao de

géneros alimenticios.
Prazo para Atendimento: 31/12/2022.

Beneficios Esperados: Atendimento da legislacdo, mitigar o risco de desvio de finalidade na
utilizagdo dos recursos e consequentemente responsabilizacdo de servidores/gestores.
3.2 Nutricionista terceirizado ndao pode responder pelo PNAE.

Critério:

- Art. 12 da Resoluc¢do do CFN n2 465/2010;
- Art. 92 da Resolugdo CFN n2 576/2016.
Causa:

- Auséncia de controle administrativo.
Consequéncia:

- Inobservancia da legislacdo.

Evidéncias:

- Resposta as Solicitacdes de Auditoria;
- Termo de Referéncia preliminar;

- Estudos de viabilidade.

Fato:

O modelo elaborado para a contratacao da empresa terceirizada para oferta dos alimentos
dispde que a responsabilidade técnica (RT) passa a ser do profissional da empresa contratada sob
consultoria técnica realizada pela nutricionista da reitoria do IFMS, conforme os itens 5.1 —
Modelo de execucdo do Objeto e 6 — Cardapios do termo de referéncia preliminar:

“5.1 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

Todas as refeicoes ofertadas deverdo atender aos carddpios elaborados pelo
nutricionista responsdvel técnico da empresa, e obedecer ao padrdo descrito no parecer
técnico, especificamente item 7 - Modalidade de RefeicGo: Merenda Fria, contidas no
Alimentacdo Escolar IFMS (TERCEIRIZACAO) orientado pela Diretoria de Assuntos
Estudantis (DIRAE), por meio de consultoria técnica realizada pela nutricionista da
Reitoria do IFMS.

A composicdo geral das refei¢bes didrias deverd estar de acordo com a relagdo dos itens
e/ou preparagées que poderdo compor as refeicbes, devendo ser observada e cumprida a
legislagdo vigente do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), bem como
demais legislagées da drea elencadas neste documento.

Dos Carddpios Da Alimentagdo Escolar

Os carddpios planejados pela Nutricionista Responsdvel Técnica (RT) da empresa
contratada deverdo:

Atender os padrdes nutricionais descritos na RESOLUCAO N2 06, DE 08 DE MAIO DE 2020-
Dispde sobre o atendimento da alimentag¢do escolar aos alunos da educagéo bdsica no
dambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e a Resolugdo n® 20, de 02
de dezembro de 2020 - Altera a Resolucdo/CD/FNDE n? 6, de 8 de maio de 2020, que
dispée sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educag¢do bdsica no
dmbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,bem como os preceitos do
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (2014).

(...)

6. CARDAPIOS

PROCEDIMENTOS PARA ELABORAC/TO:

O padrdo de composi¢do alimentar elencado neste projeto bdsico deverd servir como
direcionamento para a selecéo e adaptacdo das preparacées/ combinacbes que serdo
utilizadas efetivamente pela empresa para o fornecimento de alimentagdo escolar, na
modalidade de merenda fria, aos campi do IFMS.

A empresa contratada deverd considerar para elaboracdo e selecdo dos carddpios as
possibilidades de preparagbes e as sugestbes categorizadas por “grupos alimentares”.

O nutricionista Responsdvel Técnico da empresa contratada - considerando o padréo
FNDE e as orientacdes técnicas descritas, no item 7 deste documento que devera:
intercalar, selecionar, combinar e adequar os alimentos dos carddpios de cada campi de
acordo com as suas necessidades e com as possibilidades de fornecimento do servigo
(infraestrutura, quadro pessoal, custos, disponibilidade de alimentos, equipamentos e
utensilios, fornecedor, valores), considerando as especificidades locais e cumprindo todas
as legislagées vigentes”. ( grifo nosso)

A Resolucdo CFN n? 465/2010 determina que a entidade executora deve manter o
nutricionista técnico e demais nutricionistas:
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“Art. 12: Quando a producdo de refei¢cdes destinadas ao atendimento da clientela atendida
pelo Programa de Alimentagdo Escolar for terceirizada, a empresa prestadora de servigos
deverd obedecer as normas especificas baixadas pelo CFN para a drea de alimentagdo
coletiva (concessiondrias), devendo a Entidade Executora manter o nutricionista
responsdvel técnico (RT) e demais nutricionistas, que, além das atribuicGes previstas
nesta Resolugdo, supervisionardo as atividades desenvolvidas pela empresa”. (grifo nosso)

Na mesma tematica, o art. 12 da Resolu¢do CD/FNDE n2 26/2013 §32 dispGe que o
nutricionista que atua no Programa devera ser obrigatoriamente vinculado a Entidade Executora e
estar cadastrado no FNDE.

Consideram-se Entidades Executoras, segundo a Resolucdo n2 6, de 08 de maio de 2020,
Estados, Municipios, Distrito Federal e escolas federais, responsaveis pela execucdo do PNAE,
inclusive pela utilizacdo e complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela
prestacdo de contas do Programa, e pela oferta de alimentacdo nas escolas.

A Resolucdo do CFN n2 576 determina em seu Art. 29, § 12 e § 22 que a responsabilidade
técnica é indelegavel:

“§ 12 A Responsabilidade Técnica é indelegdvel e obriga o Nutricionista a participagdo
efetiva e pessoal nos trabalhos inerentes ao seu cargo.

§ 29 0 Nutricionista detentor da Responsabilidade Técnica deverd cumprir e fazer
cumprir todos os dispositivos legais do exercicio profissional do nutricionista,
assumindo dire¢lio técnica, chefia e supervisGo na execuglo das atividades de sua
equipe, quando houver”.

Manifestacdao da Unidade Auditada: Em manifestacdo atemporal, a PROEN posicionou-se por
meio do Oficio - Reitoria 15/2022:

“Esta Pro Reitoria de Ensino comunica que cabera a Nutricionista lotada na reitoria, em
conjunto com servidor designado pela PROAD, no ambito de suas competéncias
assumirem direcdo técnica, chefia e supervisdo na execugdo das atividades mediante
anadlise e parecer acerca dos relatérios de execucdo das comissdes locais de alimentagdo
escolar. Sobre a observagdo de que “o nimero de alunos atendidos em cada campi,
seriam necessdrios 15 nutricionistas para atender os critérios impostos pela legislagcdo”.
Declaramos que o Parecer PROJU Parecer n.133/2020/PFIFMS/PGF/AGU indica que
‘Analisando-se a recomendagdo emitida pelo Conselho Federal de Nutricdo quanto a
proporcdo entre numero de alunos atendidos e profissionais de nutrigdo, verifica-se a
necessidade do aumento no quadro de profissionais, partindo-se dessa recomendacao.
Todavia, a situacdo deve ser analisada ndo sé do ponto de vista juridico, mas também
econémico-financeiro, visto que qualquer aumento de custos deve vir acompanhado da
respectiva previsdo orcamentaria e fiscal e o fato de que os cédigos de vaga dependem de
liberagdo do Ministério da Educac¢do, de acordo com a justificativa apresentada pela
instituicdo”.
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Analise da Auditoria Interna: Em que pese o parecer da PROJU indicando que para solicitacdo de
novos codigos de vagas dependem da analise econdmico-financeira, esta auditoria interna
corrobora com tal apontamento, todavia, salientamos que ndo foi apresentado a equipe de
auditoria o resultado da analise econémico-financeira realizado para solicitagdo de novos cédigos
para nutricionista, assim como no estudo de viabilidade da comissdao de alimentacdo escolar ndo
estd especificado tais custos com a contratacdo destes profissionais. Portanto, mantém-se a
recomendacdo n2 08 e 09.

Recomendacdo 08: Observar o art. 12 da Resolu¢do do CFN n2 465/2010 e art. 92 da Resolucgdo
CFN n2 576/2016: a entidade executora manter o nutricionista responsavel técnico (RT) e demais

nutricionistas.
Prazo para Atendimento: 31/12/2022.

Beneficios Esperados: Atender o disposto na legislacdo, mitigar o risco de desenvolvimento
irregular do programa e consequente responsabilizacdo de servidores/gestores.

3.3 Numero de nutricionistas inferior ao parametro numérico estabelecido pela legislacdo.

Critério:
- Art. 12, §29, da Resolugdo FNDE n.2 26/2013;
- Art. 10°, da Resolug¢do CFN n.2 465/2010.

Causa:
- Inobservancia da legislacao.

Consequéncia:

- Comprometimento na execucdao e acompanhamento do programa pelo profissional nutricionista.

Evidéncia:
- Respostas as Solicitacdes de Auditoria;
- Termo de Referéncia Preliminar para contratacdo da empresa terceirizada;

Fato:

A resolucdo n2 465/2010 do do CFN em seu art. 10 determina parametros minimos referente
ao Quadro Técnico (QT) de nutricionistas. Sdo considerados, para fins desta Resolucdo, os
seguintes parametros numéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a educacao
basica:
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Quadro 1
L. CH Técnica minima
N2 de alunos N2 de Nutricionistas
semanal recomendada

Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas

. 1RT+3QT+1QTacada
Acima de 5.000 . 30 horas

fracdao de 2.500 alunos

Fonte: Art. 10 da Resolugdo CFN n2 465/2010.

Tendo em vista o nimero de alunos por campi que serdao atendidos pelo programa, o
numero de nutricionistas ndo atende aos critérios estabelecidos.

No presente momento da realizacdo deste trabalho, o IFMS possui em seu quadro
funcional somente uma nutricionista lotada na reitoria atuando em carater sistémico a nivel
institucional dando suporte técnico aos campi.

Considerando o numero de alunos atendidos em cada campi, seriam necessarios 15
nutricionistas para atender os critérios impostos pela legislacdao, conforme mostra o quadro a

seguir:
Quadro 2
Campus N2 de Alunos N® nTir.um'o de
nutricionistas
Aquidauana 550 1RT + 1QT
Campo Grande 1022 1RT +2QT
Corumba 527 1RT + 1QT
Coxim 380 1RT
Dourados 430 1RT
Jardim 256 1RT
Navirai 384 1RT
Nova Andradina 392 1RT
Ponta Pora 645 1RT+1QT
Trés Lagoas 548 1RT+1QT

Fonte: Dados extraidos do termo de referéncia preliminar para contratagdo de empresa terceirizada.

Manifestagdo da Unidade Auditada: Manifestacdo indicada no achado anterior.
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Recomendacdo 09: Que seja observado o parametro minimo de nutricionistas para cada campus
previstos na legislacao.

Prazo para Atendimento: 31/12/2022.

Beneficios Esperados: Atendimento da legislacdo, melhoria no planejamento e supervisdo das
atividades. Mitigar o risco de desenvimento irregular do programa e consequente
responsabilizacdo de servidores/gestores.

3.4 Merenda do tipo “Fria” possui déficit nutricional e ndo supre as necessidades didrias

estabelecidas pelo FNDE.

Critério:
- Resolugdo n? 06/2020.

Causas:
- Inobservancia da legislacao.

Consequéncias:
- Oferta de alimentos que nao atende as necessidades nutricionais indicadas.

Evidéncias:

- Resposta as Solicitacdes de Auditoria;

- Relatdrio da comissdo de alimentacdo escolar;
- Termo de Referéncia Preliminar.

Fato:

De acordo com a minuta do Termo de Referéncia, denota-se que o IFMS pretende ofertar
merenda do tipo fria. Ressaltando que ha uma discrepancia entre o projeto basico e os estudos de
viabilidade, dado que a recomendacdo da comissdo de alimentacdo escolar foi para
implementacdo da merenda do tipo seca.

De qualquer maneira, levando em consideracao as necessidades nutricionais estabelecidas
pelo FNDE e que a merenda do tipo fria e seca possuem baixo teor nutricional que ndo suprem as
necessidades minimas didrias de:

e No minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias de energia e
macronutrientes, quando ofertada uma refeicdo, para os demais estudantes matriculados
na educacao basica, em periodo parcial;
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e No minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias de energia e
macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais refeicbes, para os estudantes
matriculados na educacdo bdsica, exceto creches em periodo parcial;

Visto que, também que é obrigatdria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no
minimo 4 (quatro) dias por semana nos cardapios escolares. Sao consideradas fontes de ferro
heme: as carnes, visceras, aves, peixes e, como fontes de ferro ndo heme, os cereais (aveia,
cevada e trigo), leguminosas (feijdo, lentilhas, grao-de-bico e ervilhas), ovo e hortalicas verde-
escuras, como espinafre, couve e brécolis.

Logo, o modelo de oferta de alimentos que melhor atende as especificidades da legislacao,
sendo a mais completa nutricionalmente, é a do tipo quente (refeicdes completas).

Manifestagdo da Unidade Auditada: Em manifestacdo atemporal, a PROEN posicionou-se por
meio dos Oficios n215/2022 e n216/2022:

“Quanto o achado que afirma ser “o modelo de oferta de alimentos que mais se adequa as
especificidades da legislagdo, sendo a mais completa nutricionalmente, é a do tipo
quente.” Esclarecemos que a Pro-Reitoria de Ensino corrobora com o ETP-Alimentagdo
Escolar que decide ofertar merenda do tipo fria em cardter institucional, a curto prazo
(apesar de reconhecer ndo atender completamente os pardmetros nutricionais
preconizados pelo FNDE) e pauta-se na analise de 5 fatores: a) o direito a alimentagdo;
b)aspectos nutricionais e sanitarios; c) quadro de pessoal permanente, d) orcamento e e)
infraestrutura fisica disponivel. N3o obstante, o parecer técnico da profissional
nutricionista indicar a merenda quente como a melhor forma de oferta da alimentacdo
escolar (considerando o teor nutricional e atendimento dos parametros nutricionais
minimos exigidos por lei) todavia, as questdes orcamentdrias, a inadequagdo da estrutura
fisica disponivel, bem como de equipamentos nos campi, e a falta de quadro técnico de
profissionais nutricionistas, cozinheiras, merendeiras e auxiliares para alimentacgdo escolar
no IFMS para prover toda a execugdao, acompanhamento e fiscalizagdo dos processos nos
campi, tornam a terceirizagdo um caminho mais seguro em termos organizacionais e
higiénico-sanitarios, desde que respeitados todos os aspectos orientados pela profissional
técnica e constantes em legislacdo propria.

Assim, a partir da andlise das condi¢des gerais, que transcendem unicamente os aspectos
nutricionais e sanitarios, o estudo técnico preliminar indicou como opg¢do factivel, em
curto prazo, a oferta de alimentagdo escolar, por meio da contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de alimentos, na modalidade da merenda fria, tendo em
consideragdo: a) o atendimento parcial (50-60%) das necessidades nutricionais dos
estudantes; b) o atendimento parcial do quadro de pessoal e c) o menor impacto
orcamentario e de tempo para a adequacgdo de infraestrutura fisica. No entanto, had que
avaliar a disponibilidade orcamentaria institucional.

Além disso, essa Pro-Reitoria recomenda, por fim, que concomitantemente a contratagdo
da empresa para atendimento imediato ao direito a alimentacdo dos estudantes da
Educacgdo Basica, iniciem-se o planejamento interno pelos setores de competentes para
planejamento orcamentdrio, a médio e longo prazo, para adequagdo da infraestrutura
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fisica e as negociagBes junto ao Governo Federal para a disponibilizacdo de orgamento
para garantir a seguranga nutricional dos estudantes, a implantagdo das obras e a
adequacdo do quadro pessoal permanente para operacionalizacdo da merenda aos
moldes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, nos 10 campi do IFMS.

Bem como solicita que a Auditoria apoie a Pré-Reitoria de Ensino e demais setores da
Instituicdo, por meio da prestagdo de orientagdo, para que os programas e agoes
desenvolvidos no IFMS, em especial, no ambito da Alimentagdo Escolar sejam realizados
de forma racional, eficiente e eficaz e considerem em suas analises, concomitantemente a
previsdo orcamentaria e fiscal para aquisicdo de alimentos; a infraestrutura disponivel e o
prazo para suas adequacgdes, bem como o planejamento de pessoal, que dependem de
decisGes de orgdos externos e, em geral ndo correspondem as inUmeras exigéncias
previstas nas diferentes normas juridicas vigentes. Também, solicitamos, caso nao for
possivel o atendimento total aos achados da Auditoria, um parecer, se é melhor nao
ofertar nenhuma alimentagdo ou continuar o processo, conforme o planejado e utilizando
a infraestrutura possivel e orcamento disponivel”.

Andlise da Auditoria Interna: Conforme prevé o Regimento Interno da Auditoria interna do IFMS
em seu art. 19:

“Art. 12 A Unidade de Auditoria Interna é o drgdo de Controle responsdvel por fortalecer e
assessorar a gestdo, bem como desenvolver agdes preventivas e prestar apoio, dentro de
suas especificidades, no Gmbito da Instituicdo, no sentido de contribuir para a garantia
da legalidade, moralidade, impessoalidade e da probidade dos atos da administragdo do
Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul.”(Grifo Nosso)

Evidenciamos que este trabalho fez alguns apontamentos de fragilidades encontradas no
processo de oferta de alimentos que o IFMS pretende implementar com a finalidade da instituicdo
de adequar previamente a legislacdo, visto que os recursos repassados pelo FNDE estdo sujeitos a
fiscalizacao pelos érgaos de controle.

Em suma, destacamos a importancia da tempestividade deste trabalho, tanto que, em
Reunido realizada pela Diretoria Executiva em 21 de Outubro de 2021, conforme a Sumula de
Reunido de Direcdo Sistémica-21/10/2021 com a pauta sobre a alimentagdo escolar, foi levantada

duvida pelos participantes da reunido de que se o FNDE iria autorizar a utilizagdo dos recursos do
PNAE para pagamento de empresa terceirizada, fato que foi apontado no Relatdério Preliminar
desta acdo de auditoria. Além disso, reforcamos os apontamentos supracitados, que as
recomendacdes levaram em conta a complexidade da matéria, que exige racionalidade, eficiéncia
e eficicia de planejamento economico, financeiro e operacional, em razdo disso sugerimos a
inclusdo no préximo Plano de Desenvolvimento Institucional PDI(2024-2028).

Recomendacdao 10: Atentar para o fornecimento de alimentos que supram as necessidades

nutricionais dos discentes estabelecidas no art. 18 da Resolu¢do n2 06/2020.
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Prazo para Atendimento: 31/12/2022.
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Beneficios Esperados: Atendimento da legislagdo, proporcionando alimentagdo saudavel que

atenda as necessidades nutricionais dos alunos e a formacao de habitos alimentares sauddveis,
durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento,

aprendizagem e rendimento escolar.

6. RECOMENDAGCOES CONSOLIDADAS

Recomendacao 01 Beneficios Esperados

Prazo para Atendimento

Recomendamos que o
programa de alimentacao
gratuita seja disponibilizado a
todos os estudantes do ensino
basico, independente do
campus, adequada
nutricionalmente, de modo

Garantia do direito constitucional
a alimentacdo em ambiente
escolar contribuindo para
permanéncia e éxito dos

31/12/2024

continuo abrangendo os 200 estudantes.
dias letivos previstos na
legislagao.
Recomendagao 02 Beneficios Esperados Prazo para Atendimento

Criar mecanismos que permitam
aprimorar os controles internos,
incorporando uma politica de
gestao de riscos que possibilite
identificar e avaliar mudangas
siginificativas que possam
impactar o alcance dos objetivos
do programa.

Mapear processos relativos as
acoes de alimentacao escolar.

31/12/2022
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Recomendagdo 03 Beneficios Esperados Prazo para Atendimento

Criar mecanismos que
permitam aprimorar os
controles internos,

Mapear os riscos dos incorporando uma politica de 31/12/2022
processos que se referem 3 gestao de riscos que possibilite
alimentaco escolar identificar e avaliar mudancas

siginificativas que possam
impactar o alcance dos
objetivos do programa.

Recomendagao 04 Beneficios Esperados Prazo para Atendimento

Elaborar regulamento interno
com a formalizacdo dos
procedimentos das principais
atividades envolvidas na gestdo | Monitoramento e fiscalizagdo do

do PNAE, que seja possivel Programa, com a adequada
esclarecer toda a sistematica de utilizacdo de ferramentas de 31/12/2022
funcionamento do PNAE, desde controle interno, definicao dos
o recebimento dos recursos até responsaveis.

a oferta de alimentos.

Recomendagao 05 Beneficios Esperados Prazo para Atendimento

Recomendamos que sejam
divulgadas em local de facil
acesso, informacgdes referentes
a gestao financeira dos recursos
do PNAE.

Observancia da Lei n?
12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacao (LAl), fortalecendo a
transparéncia ativa e controle
social.

31/12/2022 e
Encerramento de cada
exercicio

Recomendacao 06 Beneficios Esperados Prazo para Atendimento
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Designagao de comissao,
semelhante ao Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), a

nivel sistémico de carater
fiscalizador, deliberativo e de

assessoramento com a

finalidade de verificar a
regularidade da aplicacdo dos
recursos do PNAE e de
execucdo do programa em
todo ambito do IFMS,
elaborando parecer conclusivo
anual de prestac¢do de contas.

Exercer controle social,
monitoramento e gerenciamento
da aplicacdo de recursos e a

execucdo do PNAE.

Beneficios Esperados

Prazo para Atendimento

31/12/2022

Recomendacao 07

Observar o art. 51 da

Resolugdo CD/FNDE n@
06/2020: os recursos
financeiros repassados pelo
FNDE no ambito do PNAE
sejam utilizados
exclusivamente na aquisicdo

Ate

o risco de desvio de finalidade na

ndimento da legislagdo, mitigar

utilizacdo dos recursos e
consequentemente
responsabilizacdo de
servidores/gestores.

Beneficios Esperados

31/12/2022

Prazo para Atendimento

de géneros alimenticios
Recomendacao 08

Observar o art. 12 da
Resolugdo do CFN n2 465/2010
e art. 92 da Resolugao CFN n2
576/2016: a entidade
executora manter o
nutricionista responsavel
técnico (RT) e demais
nutricionistas.

Atender o disposto na legislagao,

mitigar o risco de desenvolvimento

irregular do programa e
consequente responsabilizacdo de
servidores/gestores.

31/12/2022

Prazo para Atendimento

Recomendacao 09

Beneficios Esperados

Que seja observado o

parametro minimo de
nutricionistas para cada campi

previstos na legislagao.

Atendimento da legislagao,
melhoria no planejamento e
supervisao das atividades. Mitigar
o risco de desenvimento irregular
do programa e consequente
responsabilizacdo de
servidores/gestores.

31/12/2022

Prazo para Atendimento

Beneficios Esperados

Recomendagao 10
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Atendimento da legislacao,
proporcionando alimentacao

Atentar para o fornecimento saudavel que atenda as

de alimentos que supram as necessidades nutricionais dos

necessidades nutricionais dos alunos e a formagdo de habitos

. . . L 31/12/2022
discentes estabelecidas no art. | alimentares sauddveis, durante sua

18 da Resolugdo n2 06/2020. permanéncia em sala de aula,

contribuindo para o seu
crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento
escolar.

7. CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

De um modo geral, desde a etapa de planejamento até fase de elabora¢dao do relatdrio,
conclui-se que os objetivos desta a¢do foram alcangados, sendo possivel obter as respostas para as
guestdes de auditoria.

Tendo em vista as avalia¢Oes realizadas referentes a conformidade do processo de oferta de
alimentacdo escolar no ambito do IFMS, ficou evidenciado que os objetivos institucionais ainda
ndo foram atingidos, ja que, a nivel institucional, ndo possui sistematizada e efetivada a oferta de
alimentos em todos os campi, e que se o histérico se mantiver nos préximos exercicios, as metas
estratégicas previstas no PDI ndo serdo alcangadas.

No que diz respeito a modalidade proposta para a oferta dos alimentos, levando em conta
gue a instituicdo pretende ofertar a merenda do tipo fria, frisando que a recomendacdo da
comissao de alimentacao escolar ndo sera seguida, além que a modalidade e ser utilizada possui
um déficit nutricional e que ndo atende aos parametros minimos exigidos por lei, pontuamos que
sera um retrocesso para o campus Corumba, tendo em vista que o campus ja ofertava as refeicdes
guentes, sendo consideradas mais completas nutricionalmente.

Por fim, destaca-se a importancia de um planejamento bem realizado, de modo que se
definam as prioridades, dispondo de maior racionalidade das decisdes que atendam os critérios
estabelecidos pela legislacao vigente.

No que diz respeito aos mecanismos de controle, esta equipe conclui que ndo foi possivel
intentifica-los, sendo insuficientes para garantir a execucao e desenvolvimento de forma integra e
livre de erros. Evidencia-se a importancia da concepcao de uma politica de gestdo de riscos e
controles internos para o correto fornecimento das informagdes gerenciais visando assegurar a
fidedignidade e integridade dos registros para assim oferecer relatérios eficientes que auxiliem na
correta tomada de decisdes.
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Considerando o exposto, recomendacdes foram emitidas com o intuito de fortalecer os
controles e corrigir as inconsisténcias identificadas. As recomendag¢des serdao cadastradas no
sistema de gestdo da Atividade de Auditoria Interna Governamental (e-Aud) e terdo as suas
implementagdes acompanhadas mediante monitoramento no préprio sistema.

Salientamos que esta acdo ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que podem ser observadas, mas sim, servir como orientacdo para as boas praticas
da Administragao Publica.

Cabe ressaltar que as a¢Oes da Auditoria Interna devem ser entendidas como de carater
essencialmente preventivo, destinadas a agregar valor e a melhorar as operagdes da entidade,
assistindo-a na consecucgao de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada,
fortalecendo a gestdo e racionalizando as acdes de Controle Interno.

Solicitamos que as informacdes contidas no Relatdrio sejam avaliadas quanto a existéncia de
dados sigilosos e que sejam indicados a AUDIT, em até 7 dias corridos da data de emissdo deste
relatério, os trechos que se enquadram nas hipdteses legais de sigilo, com a devida
fundamentacdo legal. Na auséncia de manifestacdo no prazo indicado, considerar-se-a a
inexisténcia de informacoes sigilosas, e o documento serd considerado publico por esta Auditoria
Interna.

Campo Grande, 25 de Fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente
b ADRIELE DZINDZIK LINS
g “ Data: 25/02/2022 12:13:11-0300
Verifique em https://verificador.iti.br
Adriele Dzindzik Lins
Auditora
AUDIT/IFMS

Documento assinado digitalmente

ub ANGELO BORRALHO HURTADO
g Data: 25/02/2022 12:48:20-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Angelo Borralho Hurtado
Auditor-Chefe
(Port./IFMS n2 414/2020)
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ANEXO |

Atendimento ao item 9.2.5 do Acérdao n2 484/2021 — TCU-Plenario

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 484/2021 — TCU/Plendrio, expediu
uma série de recomendagdes voltadas para as Instituicdes Federais de Ensino, com o objetivo de

fomentar a adequada implementacdo dos processos em meio eletrénico e sua publicizacdo em
inteiro teor por meio de mddulo de pesquisa publica.

No ambito da Gestdo das IFES, foram expedidas as seguintes recomendacdes:
9.1. Determinar as Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo
(IFEs/MEC) que:
9.1.1. Implementem meio eletrénico para a realizacdo de processo administrativo, de
modo que 0s novos autos sejam autuados em formato digital, nos termos do Decreto
8.539/2015 e da Portaria-MEC 1.042/2015;
9.1.2. Independentemente da plataforma utilizada, adotem as providéncias para que seja
possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos e processos eletronicos
administrativos, mediante versdao ou médulo que no Sistema Eletrénico de Informagdes
(SEl) corresponde a Pesquisa Publica (transparéncia ativa do “moddulo CADE”),
independentemente de cadastro, autorizagdo ou utilizagdo de login e senha pelo usuario,
observada a classificacdo de informacgGes sob restricdo de acesso nos termos da Lei
12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012;
9.1.3. Como regra, classifiquem os documentos e processos administrativos como
publicos, excepcionando-se a classificagdo em outros graus de sigilo nos termos da Lei
12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012;
9.1.4. No prazo de 120 dias, elaborem plano de acdo que preferencialmente seja
disponibilizado em processo eletrénico para o qual se concedera acesso ao TCU, indicando
de forma sintética as agdes, seus responsaveis e 0s prazos previstos para a efetiva adogdo
das medidas contidas nos itens acima; (grifo nosso)

Além das determinacdes expedidas para a gestdo, fora determinado que as Unidades de
Auditoria Interna verificassem a correta implementacdo dos critérios estabelecidos e
fomentassem a adequacao pelos gestores.

9.2.5. No ambito do fluxo de trabalho de suas instancias internas de controle e
governanga, como Procuradorias Federais, Unidades de Auditoria Interna, Conselhos

Superiores, Comités de Integridade e Gestdo de Riscos e outros, verifiquem e consignem
nos autos acerca da utilizacdo de processos em meio eletrénico e de médulo de Pesquisa
Publica, de modo a constantemente induzir a utilizacdo dessas ferramentas para a boa
gestdo publica; (grifo nosso)

Adicionalmente, por meio do Oficio-circular 2/2021-TCU/Secex Educacdo, de 15/06/2021,
foram expedidas orientagdes praticas adicionais as auditorias internas, como formatos de
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verificacdo, relatos e comunica¢des com o Orgdo de Controle Externo dos resultados obtidos.
Para atendimento da determinacdo, a Unidade de Auditoria Interna do IFMS optou por

realizar a avaliagdo concomitantemente aos trabalhos de auditoria previstos em seu PAINT, de

modo a otimizar a analise e propiciar maior alcance dos resultados encontrados (Gestores do setor

auditado, Alta Gestdo da instituicdo e Conselho Superior).

A tabela abaixo resulta da realizacdo de consulta amostral junto ao Sistema SUAP

(plataforma utilizada no IFMS) dos processos referentes ao tema/objeto da acdo de auditoria

realizada.

Tema/objeto: Alimentagdo Escolar

Processo

Assunto

Andlise

23347.001030.2021-51

Grupo de Trabalho para estudo da
Alimentacdo Escolar

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em maddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.019788.2019-21

Planejamento para implantacdo
da merenda escolar

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em maddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.001808.2020-41

Alimentagdo Escolar - Envio de
Cardapios, Testes de
Aceitabilidade e Documentos
Diversos - Campus Navirai

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.001364.2020-43

Merenda estudantil

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.002893.2020-64

Alimenta¢do Escolar - Envio de
Cardapios, Testes de
Aceitabilidade e Documentos
Diversos - Campus Trés Lagoas

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

Plano de implantagdo da merenda

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo

23347.011608.2019-62 | escolar no Campus . T
. de pesquisa publica, constando apenas seus
Aquidauana/IFMS o
metadados e tramitagdes.
relatorio ¢ Parecer Tecnico | 0 e renonivel em mélo
23347.005037.2019-27 | Campus Aquidauana - P

Alimentacdo Escolar

de pesquisa publica, constando seus

metadados e tramitagdes.

apenas

23347.010785.2019-21

Alimenta¢do Escolar - Envio de
Cardapios, Testes de
Aceitabilidade e Documentos
Diversos - Campus Aquidauana

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.014582.2019-12

Alimentagdo Escolar. Envio de
Cardapios. Testes de Aceitagdo e
outros Documentos

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
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metadados e tramitagdes.

23347.009820.2019-60

Alimenta¢do Escolar - Envio de
Cardapios, Testes de
Aceitabilidade e Documentos
Diversos - Campus Corumba

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.010390.2019-29

Atuagdo Profissional da
Nutricionista da Reitoria do IFMS -
Legislagao e Esclarecimentos

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em maddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.005863.2019-76

Solicitacdo de informagGes sobre
o planejamento de quadro
técnico de nutricionistas no IFMS

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.020373.2018-19

Parecer Técnico - Alimentacgdo
Escolar no IFMS Visita Técnica
Campus Corumbd Levantamento
da Sistematica de Oferta de
Merenda nos IFs

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.007442.2021-02

Documentos de Apoio Técnico
Nutricional - Alimentagdo Escolar
IFMS

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.005543.2021-31

Kits Alimentagdo Escolar 2021

E eletronico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)

93347.006076.2021-66 Edital - Kit Alimentagao mas seu |n‘Fe|ro te,or.nao estd disponivel em mddulo
Graduagao de pesquisa publica, constando apenas seus

metadados e tramitagdes.
E eletronico e classificado como publico (regra geral)
3347.005594.2021-62 Minuta Edital Kit Alimentagdo | mas seu |n’Fe|ro te’or.nao esta disponivel em maddulo
Escolar 2021 de pesquisa publica, constando apenas seus

metadados e tramitagdes.

23347.006098.2020-45

Processo emergencial de compra
de Cestas Basicas - Recursos PNAE

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.014910.2018-91

Solicitacdo de Emissdo de Portaria
para estudo de viabilidade para
implantacdo da Merenda Escolar
no Campus Aquidauana

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em mddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.

23347.014258.2018-13

Memorando com relato de
informacgoes levantadas e
solicitacdo de apoio de

nutricionista para implementacgdo
da  alimentagdo  escolar -
elaboragdo de cardépio

E eletrdnico e classificado como publico (regra geral)
mas seu inteiro teor ndo esta disponivel em maddulo
de pesquisa publica, constando apenas seus
metadados e tramitagdes.
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Ndo esta em formato eletronico e, portanto, ndo ha

23347.013341.2016-03 | Encaminha relatério final . . . .
como acessa-lo em maédulo de Pesquisa Publica.

Fonte: Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP)

CONCLUSAO

Consoante o item 9.2.5 do Acérd3do 484/2021-TCU-Plenario:

i) Consigna-se que 4,8% dos processos analisados ndo estdo em formato eletronico e, portanto,
ndo hd como acessa-los em modulo de Pesquisa Publica, desatendendo aos itens 9.1.1 e 9.1.2
da referida deliberagao.

ii) Consigna-se que 95,2% dos processos analisados estdo em formato eletrénico, atendendo,
portanto, ao item 9.1.1 da referida deliberagdo. No entanto, o inteiro teor dos processos nao
estd disponivel para consulta publica em médulo de Pesquisa Publica, descumprindo o item
9.1.2 do referido Acdrddo da Corte de Contas.

iii) Conforme Plano de Agdo da Gestao do IFMS, previsto no item 9.1.4 do Acérdao e comunicado
a Auditoria Interna por meio do processo n2 23347.003058.2021-22, a possibilidade de consulta
publica do inteiro teor dos documentos e processos eletronicos administrativoso tem sua
conclusdo prevista para novembro de 2022.

Campo Grande, 16 de fevereiro de 2022.
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