@

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE

MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA DO IFMS

RUA CEARA, 972 BAIRRO SANTA FE CEP 79021000 FONE 67 3378-9500

PARECER n. 00343/2018/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23347.012704/2018-47

INTERESSADA: Pré-Reitoria de Administracéo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Mato Grosso do Sul - IFMS.

ASSUNTO: Consulta juridica sobre qual procedimento a ser adotado acerca da habilitacio de
fornecedores em caso de dispensa de licitacdo, prevista no art. 24, I e Il, da Lei n° 8.666/93

EMENTA: Consulta. Andlise sobre a procedimento a ser adotado acerca da habilitagio de
fornecedores em caso de dispensa de licitacdo, previstas no art. 24, | e Il, da Lei n°
8.666/93. IN/SEGES/MPDG n° 03/2018.

Senhor Pré-Reitor de Administracéo,

I - RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 11 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria Federal para consulta acerca do
procedimento a ser adotado acerca da habilitacéo de fornecedores em caso de dispensa de licitacio,
prevista no art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/93.

2. Para a andlise proposta, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a. Memo 11/2018 - DIRLI/PROAD/RT/IFMS;
b. Memo 7511/2018 - PROAD/RT/IFMS.

3. E o brevissimo relatério.

Il- ANALISE JURIDICA

. 4. A normatizacdo acerca do procedimento de licitagdes e contratos da Administracdo
Piblica é feita, em especial, pela Lei n° 8.666/93 e demais legislacées especificas. Neste sentido, em
consonancia com o art. 37, XXI, da CF/88, que determina a regra geral dos requisitos de habilitacdo nas
licitagbes, o art. 29 da Lei n° 8.666/93 prevé a documentagdo que deve ser apresentada para ateste da
regularidade fiscal e trabalhista nas fases de habilitagdo e demais verificagdes ao longo da execucdo

contratual, a saber:

“Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em: (Redacéo dada pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Sequridade Social, demonstrando situacdo reqular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa & Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia)" Grifamos.




5. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), por sua vez, corresponde
a um registro cadastral do Poder Executivo Federal, cuja declaragdo emitida a partir deste banco de
dados podera ser utilizada para fins de comprovagdo da habilitagdo dos fornecedores em licitacdes
publicas, inclusive nos casos de dispensa, nos termos do art. 42 da IN/SEGES/MPDG n°® 03/2018, in
verbis:
“Art. 42 A verificacdo de conformidade para habilitacdo dos fornecedores em licitagao,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e
servicos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagéo e locacéo poderd ser comprovada
por meio de prévia e reqular inscricdo cadastral no Sicaf.
§ 12 Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais n&o-digitais quando houver ddvida em
relacdo a integridade do documento digital.” Grifo meu.

6. Ainda em andlise a esta IN, tem-se o art. 25 que estabelece que nos casos de contratacao
por dispensa em razdo do pequeno valor (art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/93) exige-se para comprovagdo
de regularidade de habilitacdo de pessoas juridicas tdo-somente a quitagdo com o INSS, FGTS, Fazenda
Publica Federal e Trabalhista e, para pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.

7.Tal medida é prevista para evitar exigéncias generalizadas e desarrazoadas, que podem
vir a inviabilizar a contratacdo, especialmente por se tratarem de contratos de pequeno valor, cujo
objeto é, em regra, de elevada simplicidade.

8. A respeito do tema ja se pronunciou a Comissdo Permanente de Licitacdo e Contrato
(CPLC) da Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio do Parecer n° 03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
cujos trechos foram trazidos no corpo do Memo 11/2018 - DIRLI/PROAD/RT/IFMS. Neste se ressalta a
ideia preconizada pelo art. 37, XXI, da CF/88, acima mencionado, a qual afirma que as exigéncias
documentais para habilitacdo dos fornecedores devem vir sempre pautadas no principio da
razoabilidade e da universalidade, limitando-se a exigir a comprovacdo de regularidade que
efetivamente é necesséria ao efetivo desempenho do objeto a ser contratado.

9. Insta salientar que a regularidade frente ao INSS e ao FGTS advém de exigéncia
constitucional, ndo podendo, portanto, ser restringida ou dispensada por lei para possibilitar a
contratacdo com o Poder Publico. Neste tocante, dispde o art. 195, §32, da CF/88:

“Art. 195. A seguridade social serad financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(i)

§ 39 Apessoa juridica em débito com o sistema da sequridade social, como
estabelecido em lei, nio poderd contratar com o Poder Piblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.” Grifo meu.

10. Nao obstante, quanto & exigéncia de regularidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal (art. 29, Ill, Lei n° 8.666/93), impera o entendimento de que podera ser excetuada
a comprovacao frente a todas as Fazendas, em especial, nas contrataces de pequena monta como a
sugerida para analise no caso em apreco.

11. Esta interpretacdo encontra sintonia com o reiteradamente citado art. 37, XXI, CF/88
que proibe excessividades para habilitagdo em licitagdes, vigorando o entendimento de que deve ser
solicitado somente o necessério.

12. Neste mesmo sentido entendeu o TCU por intermédio do Acérddo 1661/2011-Plenério,
cujo trecho transcrevo abaixo:

“9.2. responder ao consulente, considerando os esclarecimentos tecidos na proposta de
deliberagdo que conduz este ac6rddo, com o objetivo de melhor delinear o objeto da
consulta, que:
‘A comprovacio de regularidade com a Fazenda Federal, a que se refere o art.29. lll. da Lei
8.666/93 poderad ser dispensada nos casos de contratacdes realizadas mediante
dispensa de licitagdo com fulcro no art.24. incisos | e I, dessa mesma lei. Acérdao n.o
1661/2011-Plenario, rei. Min. Weder de Oliveira” Grifo meu.

13. Quanto a regularidade frente ao Fisco, o jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes defende
que a disposicdo do art. 29, Ill, Lei n® 8.666/93 devera ser interpretada de forma sistémica com o art.
193 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), que dispde que deve ser exigida quitagdo dos tributos
referentes & atividade objeto da contratacdo e devidos a Fazenda Publica interessada nesta.[1] E é neste
sentido que rege o art. 25 da IN/SEGES/MPDG n°® 03/2018.

14. Desta forma, entendo que se faz imprescindivelmente necesséria a comprovacao de
regularidade frente ao INSS, ao FGTS, a Justica do Trabalho e a Fazenda Publica Federal, tendo em vista
ser a Unido o ente federativo interessado na contratacdo tanto na fase de habilitagdo quanto na
execucdo do contrato, a cada pagamento, em consonancia com a norma constitucional (art 37, XXI,
CF/88), com a IN/SEGES/MPDG n°® 03/2018 (art. 25), com a IN/SLTI/MPOG n° 02/2010 (art. 42-A) e com o
entendimento jurisprudencial atual do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdédo 1661/2011-Plenério TCU).



15. A despeito da interpretacdo legislativa, cabe ponderar que o posicionamento
jurisprudencial garante a Administracdo Pdblica a exigéncia das demais quitacées junto as Fazendas
Estadual e Municipal, mediante a justificativa trazida & baila pela peculiaridade do préprio caso concreto.

1l - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, entendo que se faz imprescindivel, ndo cabendo qualquer espécie de
excecdo, que, durante a fase de habilitacdo dos fornecedores e antes cada pagamento da fase de
execugdo contratual, sejam comprovadas a regularidade frente ao INSS, ao FGTS, a Justica do Trabalho e
a Fazenda Publica Federal.

17. Em casos excepcionais, contudo, poderd ser exigida a comprovacdo de regularidade
fiscal do fornecedor/contratado junto as Fazendas Estadual e Municipal, ante a especificidade do caso
concreto.

Campo Grande, 03 de setembro de 2018.

Marta Freire de Barros Refundini

Procuradora-Chefe da PF/IFMS

[1] Entendimento depreendido da exposicdo da matéria no vade-mécum de licitacdes e
contratos de autoria de ). U. Jacoby Fernandes.

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23347012704201847 e da chave de
acesso €9e67e50







Cdpia de documento digital impresso por Sedenir Deparis (2100086) em 13/08/2021 10:41.

Documento Digitalizado Publico

Parecer PROJU dispensa de Certiddes Estadual e Municipal Para Dispensas

Assunto: Parecer PROJU dispensa de Certiddes Estadual e Municipal Para Dispensas
Assinado por: Angelo Reus
Tipo do Documento: PROJU - Parecer
Situacao: Finalizado
Nivel de Acesso: Publico
Tipo do Conferéncia: Midia (planilhas, print de tela,etc)

Documento assinado eletronicamente por:
= Angelo Marcal Klipel Reus, COORDENADOR - FG2 - COLIC, em 09/09/2019 15:27:04.

Este documento foi armazenado no SUAP em 02/07/2021. Para comprovar sua integridade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse

https://suap.ifms.edu.br/verificar-documento-externo/ e forneca os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 264373
Cédigo de Autenticacdo: b72ff7daa6
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Cdpia de documento digital impresso por Sedenir Deparis (2100086) em 23/08/2021 10:08.

Documento Digitalizado Publico

Parecer 343/2018 - Proju- Dispensa de documentos de habilitacdo em Dispensas de licitacdo

Assunto: Parecer 343/2018 - Proju- Dispensa de documentos de habilitagdo em Dispensas de licitacdo
Assinado por: Sedenir Deparis
Tipo do Documento: PROJU - Parecer
Situacao: Finalizado
Nivel de Acesso: Publico
Tipo do Conferéncia: Cépia Simples

Documento assinado eletronicamente por:
= Sedenir Marcos Deparis, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 13/08/2021 10:50:47.

Este documento foi armazenado no SUAP em 13/08/2021. Para comprovar sua integridade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse

https://suap.ifms.edu.br/verificar-documento-externo/ e forneca os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 272592
Cadigo de Autenticacdo: 1af1538c44

Paginaldel



Copia de documento digital impresso por Fabiana Lapa (1830702) em 25/08/2021 15:44.

Documento Digitalizado Publico

Parecer da Proju - dispensa de analise juridica

Assunto: Parecer da Proju - dispensa de analise juridica
Assinado por: Sedenir Deparis
Tipo do Documento: PROJU - Parecer
Situacao: Finalizado
Nivel de Acesso: Publico
Tipo do Conferéncia: Cépia Simples

Documento assinado eletronicamente por:
= Sedenir Marcos Deparis, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 23/08/2021 10:43:45.

Este documento foi armazenado no SUAP em 23/08/2021. Para comprovar sua integridade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse

https://suap.ifms.edu.br/verificar-documento-externo/ e forneca os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 274229
Cadigo de Autenticacdo: e244ac22fc
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