. - an
MINISTERIO DA EDUCACAO 171
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica an
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul IIEESI-;IE-I-I{JJLO

Mato Grosso do Sul

PARECER n°001/2022/AUDIT-IFMS
Processo: 23347.004756.2022-26
Campo Grande, 28/04/2022

ASSUNTO: Parecer referente a Prestagdo de Contas Anual do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) — Relatério de Gestdo do
Exercicio 2021

1. APRESENTACAO

A Unidade de Auditoria Interna Governamental (AUDIT) do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), com base no disposto
no inciso X1l do Art. 10 de seu Regimento Interno®, no § 6° do Art. 15 do Decreto n°
3.591/2000 e no Art. 15 da Instrucdo Normativa/CGU n° 5/2021, apresenta parecer sobre
a Prestacdo de Contas Anual do IFMS (Relatério de Gestdo — Exercicio 2021).

Trata-se do primeiro parecer de prestacdo de contas sob a égide das novas regras
impostas pela IN/CGU n° 5/2021, que definiu o conteddo e o alcance do documento. De

acordo com a nova norma, a opinido expressa deve ser_geral e baseada nos trabalhos

previstos e executados no PAINT correspondente ao ano exercicio examinado.

Depreende-se, portanto, que o parecer €¢ moldado pelo PAINT, e ndo o contrario, de forma
que eventuais limitagcdes/impossibilidades de opinides serdo relatadas e justificadas,
conforme prevé o § 2° do Art. 16 da supracitada IN.

A versdo preliminar do Relato Integrado do Relatdrio de Gestdo 2021 (RG 2021)
foi encaminhada a Auditoria Interna na noite de 26/04/2022, sem conter informacao
quanto a data da reunido do Conselho Superior que ira avaliar o documento. O exiguo
prazo disponibilizado (considerando que o prazo — ja prorrogado — para publicacdo do
RG é 30/04/2022) exigiu uma andlise sucinta e concisa do documento, de forma que
privilegiou-se discrepancias que, na visdo da AUDIT, trazem maiores riscos para o

atingimento do objetivo da prestacdo de contas via documento Relatorio de Gestdo. Em

L https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-institucionais/regimentos/regimento-interno-
da-auditoria-aprovado-pela-resolucao-007-de-05-12-2013.pdf
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virtude do exposto, ndo foi possivel avaliar a pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas
no site do IFMS.

Para fins de andlise de conformidade, levou-se em consideracdo os elementos
requeridos na Instrugdo Normativa n° 84/2020, na Decisdo Normativa n® 187/2020 e nas
Diretrizes para elaboracdo do Relatorio de Gestdo definidas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Além do documento Relato Integrado, as informagdes constantes na pagina

“Transparéncia ¢ Prestacdo de Contas” no site do IFMS compuseram 0 escopo de

avaliacdo da Auditoria Interna.

Também subsidiaram a presente anélise o Relatorio Contabil de Proposito Geral
(RCPG 2021) do IFMS, o Perfil Integrado de Governanga Organizacional e Gestao
Publicas (IGG 2021) e o resultado do Programa Nacional de Prevencdo a Corrucao
(PNPC).

O presente parecer é de carater ndo exaustivo, ndo possuindo a pretensdo de
esgotar as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados, nem possui o condéao de
eximir qualquer dos responsaveis arrolados na prestacédo de contas por seus atos e/ou 0(s)

relator(es) do processo no Conselho Superior por suas responsabilidades.

1.1. ESTRUTURA DO PARECER

Segundo a IN/CGU n° 5/2021, o parecer deve expressar opinido geral, com base
nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no &mbito do PAINT, sobre
a adequacao dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos

pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

I11 - ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;
IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Embora a redacdo da retromencionada IN inclua os 4 itens sob o espectro das

acOes de auditoria executadas no exercicio, a anélise da aderéncia da prestacao de contas
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aos normativos que regem a matéria (item 1) ndo é abarcada por trabalhos de auditoria,

de modo sua andlise ndo serd com base nas a¢es do PAINT.

1.2. METODOLOGIA

Considerando que o0 novo normativo ndo trouxe a definigdo de “opinido geral”,
esta Auditoria Interna adotou o entendimento utilizado no mundo juridico, onde por
opinido geral entende-se a expressao de entendimento de determinada situacdo com base
em evidéncias e sem a assuncao de quaisquer responsabilidades que dizem respeito as

partes interessadas, com o Unico intuito de fornecer insumos para o processo em analise.

Além da opinido geral baseada nos trabalhos de auditoria realizados, o presente
parecer contempla a avaliag@o do processo de prestacédo de contas utilizando a ferramenta
de auto-avaliacéo, disponibilizada no site do TCU.

Recomendacdes foram emitidas, baseadas na percepcao da equipe de auditoria ao
longo do exercicio durante a execucdo dos trabalhos, no confronto das diretrizes e
principios da prestacdo de contas e as informagdes constantes na versdo preliminar do

Relato Integrado e na pagina “Transparéncia e Prestagdo de Contas” no site do IFMS.

As evidéncias e os check-lists de analise encontram-se dispostos no Anexo | do

presente parecer.
2. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS

Durante o exercicio 2021 foram executadas e finalizadas 6 acdes de auditoria?,
envolvendo diferentes unidades/setores da instituicdo e gerando um montante de 78

recomendacdes emitidas.

As acdes previstas no PAINT 2021 foram selecionadas levando-se em
consideracdo a percepcao de riscos de Auditoria Interna e 0s objetivos estratégicos
previstos no PDI, uma vez que o IFMS ainda n&o dispde de gerenciamento de riscos,

sendo elas:

2.1. RA 1/2021: Transparéncia Ativa

2 RAINT 2021, disponivel em: https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-
institucionais/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-interna/raint_2021 audit_ifms.pdf
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2.2. RA 2/2021: Governanca em Gestdo de Pessoas
2.3. RA 4/2021: Termos de Execucdo Descentralizada
2.4. RA 5/2021: Acompanhamento de Egressos

2.5. RA 6/2021: Governanca Sustentavel

2.6. RA 7/2021: Alimentagéo Escolar

3. OPINIAO GERAL

3.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

De acordo a Instrucdo Normativa n° 84/2020, que estabelece as normas para a
tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da Administracdo

Publica Federal, o Relatorio de Gestao deverd atender aos seguintes principios:

I - foco estratégico e no cidaddo: além de prestar contas sobre os fatos pretéritos, os
responsaveis devem apresentar a direcdo estratégica da organizacdo na busca de
resultados para a sociedade, proporcionando uma visao de como a estratégia se relaciona
com a capacidade de gerar valor publico no curto, médio e longo prazos e demonstrar o
uso que a UPC faz dos recursos, bem como os produtos, os resultados e os impactos

produzidos;

Il - conectividade da informagcéo: as informacGes devem mostrar uma visao integrada
da inter-relacdo entre os resultados alcancados, a estratégia de alocacdo dos recursos e 0s
objetivos estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relacdo e da dependéncia entre
os fatores que afetam a capacidade de a UPC alcancar os seus objetivos ao longo do

tempo;

111 - relacBes com as partes interessadas: as informac6es devem prover uma visdo da
natureza e da qualidade das relagdes que a UPC mantém com suas principais partes
interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e responde
aos seus legitimos interesses e necessidades, considerando, inclusive, a articulagédo
interinstitucional e a coordenacdo de processos para melhorar a integragdo entre 0s
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico;
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IV - materialidade: devem ser divulgadas informacGes sobre assuntos que afetam, de
maneira significativa, a capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geracdo de valor
publico no curto, médio e longo prazos e com conteudo relevante para a sociedade, em
especial para os cidaddos e usuarios de bens e servicos publicos, provedores de recursos,

e Seus representantes;

V - concisdo: os textos ndo devem ser mais extensos do que o necessario para transmitir

a mensagem e fundamentar as conclusoes;

VI - confiabilidade e completude: devem ser abrangidos todos os temas materiais,
positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a

evitar equivocos ou vieses no processo decisorio dos usuarios das informacoes;

VII - coeréncia e comparabilidade: as informacdes devem ser apresentadas em bases
coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir acompanhamento de séries historicas

da UPC e comparacdo com outras unidades de natureza similar;

VIII - clareza: deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes para
transformar informac6es complexas em relatorios facilmente compreensiveis, além de
fazer uma distingdo inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados alcancados

pela UPC no exercicio e aqueles previstos para o futuro;

IX - tempestividade: as informacbes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizacéo e tomada de decisdo por parte
dos cidadaos e seus representantes, dos usuarios de servicos publicos e dos provedores de
recursos, e dos 6rgdos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisbes
relacionadas ao processo orgcamentario e a situacao fiscal, a alocacédo racional de recursos,

a eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os cidadaos; e

X - transparéncia: deve ser realizada a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados da organizacao e a divulgagéo de informagdes de interesse

coletivo ou geral, independente de requerimento.

Para subsidiar a andlise, a equipe de auditoria utilizou-se da ferramenta de
autoavaliacdo disponibilizada pelo TCU, levando em consideragdo o atendimento dos
elementos de conteudo requeridos e a adequacéo das informacdes e dados apresentados
aos principios estipulados.
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Apols analise e preenchimento da planilha, de acordo com a percepcdo da
Auditoria Interna, o Relatorio de Gestdo 2021 apresenta a seguinte pontuagdo em termos
de aderéncia ao conteudo e aos principios definidos pelo TCU:

Avaliacao Pontuacao
Total maximo de pontos
considerando os itens

Total de pontos obtidos
/Percentual de aderéncia

aplicaveis
Avaliacao de Contetdo 75 41 /55%
Avaliacdo de aderéncia 80 43/53.5%

ao0s principios
Fonte: Audit/IFMS - Planilha de autoavaliacdo do RG 2021.

Percentual de aderéncia por Capitulo Percentual de aderéncia aos principios

10.TRANSPARENCIA: DEVE SER REALIZADA A

ANEXOS E APENDICES 9. TEMPESTIVIDADE: AS INFORMACOES...

INFORMACOES ORCAMENTARIAS, .. B RS DEVE SERUTHIZADA. .

7. COERENCIA E COMPARABILIDADE: AS...
6. CONFIABILIDADE E COMPLETUDE: DEVEM...
RISCOS, OPORTUNIDADESE... 5. CONCISAO: OS TEXTOS NAO DEVEM SER...
4. MATERIALIDADE: DEVEM SER DIVULGADAS..

VISAO GERAL ORGANIZACIONALE... =
3. RELACOES COM PARTES INTERESSADAS: AS._..

| [
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

1. FOCO ESTRATEGICO E NO CIDADAO: ALEM...

Percentual obtido Percentual obtido

Fonte: Audit/IFMS - Planilha de autoavaliacdo do RG 2021.

De modo geral, observou-se que ndo houve adequado tratamento a integracao do
RG 2021 do IFMS. E perceptivel a construcio da redacdo do documento por meio de
trechos redigidos por diferentes servidores/setores, o que por si s6 ndo seria um problema,
desde que houvesse uma redacdo final que buscasse a integracdo das informacdes
apresentadas, de modo a preservar os principios da clareza, concisdo, coeréncia e

conectividade das informagdes.

Observou-se também a adoc¢do sistematizada de textos que relatam composicéo,
competéncias, definicdes legais e aspectos meramente quantitativos nos itens relativos as
Gestdo de Riscos e Informagfes Contébeis. Tal situacdo compromete os principios da
concisdo e materialidade, e acabam por ndo atender a finalidade de uma prestacéo de

contas.

No tocante ao contetdo apresentado, é perceptivel a repeticdo de resultados em

diferentes trechos do documento, ora com diferente abordagem, ora com idéntica redagéo
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(por exemplo, os recursos captados por meio de emendas parlamentares). A situacdo

evidenciada compromete os principios da conciséo e da conectividade da informacéo.

Néo foram abordados no RG 2021 as medidas adotadas em relacdo aos
indicadores de governanca e gestdo levantados no exercicio 2021, a exemplo do Perfil
Integrado de Governanca e Gestdo Publicas (IGG) e o Plano Nacional de Prevengdo a
Corrupcdo (PNPC). Considerando que os resultados obtidos pelo IFMS ndo foram
positivos, a auséncia de qualquer mencdo aos resultados dos levantamentos (item
expresso no Anexo Il da DN n° 187/2020) compromete o principio da confiabilidade e

completude.

Por fim, ndo consta na mensagem da dirigente o reconhecimento de sua
responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisédo e completude) do
relatdrio de gestdo, o que compromete o principio da confiabilidade e completude.

3.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Por conformidade legal entende-se o pleno cumprimento da legislagéo vigente e
dos principios constitucionais na atuacdo institucional e no trato da coisa publica. Trata-
se de aspecto inerente ao prisma de avaliacdo da Auditoria Interna em todos 0s seus

trabalhos.

Em relacdo aos trabalhos executados no exercicio de 2021, evidenciou-se que 0
IFMS ainda carece de melhorias nos controles internos para garantir sua plena atuacéo

em conformidade com 0s normativos internos e externos.

Em relacdo a Transparéncia Ativa (RA 1/2021), evidenciou-se que a auséncia de
normativos internos que definam papéis e responsabilidades expBe a instituicdo ao
descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, Lei Geral de Protecdo de Dados, Politica
de Dados Abertos e Acordaos do TCU.

Quanto ao tratamento dado aos recursos captados via Termo de Execucdo
Descentralizada — TED (RA 4/2021), evidenciou-se o descumprimento tanto dos termos
dos contratos em relacdo aos prazos e condi¢Bes de prestacdo de contas, quanto as
medidas administrativas que devem ser tomadas nas situages de omissdo de prestacdo

de contas.
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No tocante a Governanga Sustentavel (RA 6/2021), evidenciou-se 0 mero
cumprimento formal (pro-forma) da instituicdo de Comité de Governanga Sustentavel na
instituicdo, ndo se efetivando sua utilizagdo na rotina institucional, como, por exemplo,

nas contratacdes publicas.

Por fim, em relacdo a Alimentagdo Escolar (RA 7/2021), evidenciou-se a atuagao
institucional a margem dos normativos legais, tanto no modelo de distribui¢éo, quanto na

qualidade nutricional da alimentacédo fornecida.

Foram emitidas recomendagdes para auxiliar a instituicdo no enfrentamento das
fragilidades e irregularidades acima mencionadas, porém, até 0 momento, em sua maioria

ndo foram apresentadas a Auditoria Interna providéncias adotadas.

3.3. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

A andlise relacionada as informacBes contébeis e financeiras baseou-se no
Relatério Contabil de Propdsito Geral — RCPG 20213 disponibilizado na aba

Transparéncia e Prestacdo de Contas no site do IFMS.

Conforme descrito no RCPG, existiram durante o exercicio de 2021,
inconformidades que resultaram na “declara¢do com restri¢do” por parte da contadora do

orgdo. Séo elas:

) Falta de registro do consumo de materiais em Almoxarifado;

i) Saldo de Bens Moveis do Balanco Patrimonial diverge do sistema de controle;
iii) Falta de Depreciacdo e reavaliacdo de Bens Mdveis;

iv) Falta emissdo de Relatorio Mensal de Bens Mdéveis — RMB;

V) Ndo finalizacéo do Inventério anual dentro do exercicio;

Vi) Amortizacdo do Ativo Intangivel incompativel;

vii)  Receita de contribuicéo registrada indevidamente;

viii)  Falta de Conformidade de Registro de Gestéo;

iX) Falta de registro de Provisdo para Perdas;

X) Falta de Registro de Ativos e Passivos contingentes;

3 Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/receitas-despesas/relatorio-contabil-de-
proposito-geral-2021.pdf
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"""""" xi)  Termos de Execucdo descentralizada a comprovar;
xii)  Registro de despesas fora do periodo de competéncia;
xiii)  Ndao Implantacdo do SIADS na data prevista.
Em relacdo aos itens i, ii, iii e iv, existem recomendagOes da Auditoria Interna

pendentes de implementacgéo (RA 2/2020).

Quanto ao item xi, os TEDs foram objeto de avaliacdo da Auditoria Interna em

2021 (RA 4/2021), e evidenciou-se fragilidades e irregularidades no processo.

No que diz respeito a auséncia de registro de conformidade de gestdo (item viii),
a situacdo ja havia sido alertada no Parecer 1/2021 — AUDIT/IFMS que analisou o
Relatorio de Gestdo do exercicio 2020. Mesmo mencionado pela contadora do 6rgéao e
enfatizado pela Auditoria Interna, a conformidade de gestio néo foi realizada por quem

Ihe compete.

A situacdo se agrava ao considerar que foi feito investimento na capacitacdo de

servidores da instituicdo no tema “conformidade de gestdo” no inicio de 2020.

Assim como no parecer da ultima prestacdo de contas, tal situacdo sera apontada

na conclusdo como restri¢do na opinido da Auditoria Interna.
3.4. ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Conforme ja mencionado no presente parecer, desde o exercicio 2021, o Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT) é elaborado com base na percepcdo de riscos da
Auditoria Interna, relacionando, sempre que possivel, os trabalhos planejados aos
objetivos e metas constantes no PDI 2019 — 2023 do IFMS.

Acéo de Auditoria Objetivo/Meta relacionada no PDI 2019 — Grau de atingimento
2023 apresentado no RG 2021
Objetivo Estratégico 4.4: Fomentar a captacgdo de 17%
recursos orgcamentarios

Termos de - Meta 4.4.1: Buscar parcerias para todo o IFMS,
Execucdo visando a captacdo de fomento, formalizando
Descentralizada anualmente um montante anual total minimo de

100%

(TED) R$ 90.000,00, a partir de 2020.
- Indicador: “Quantidade de fomento anual

captado / Quantidade de fomento previsto”
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- Objetivo Estratégico 1.3: Sistematizar e efetivar
0,00%
0 acompanhamento de egressos
- Meta 1.3.1: Ampliar anualmente, em 10% o
indice percentual de acompanhamento de
egressos, tendo como base o ano de 2020.
- Indicador: Aplicar a Férmula abaixo em cada um
Acompanhamento dos c-ampi e apos tcer 0S resultfw!os de. t.O(.iOS 0s
de Eqressos campi, deve-se realizar o somatério e dividir pelo
namero de campi 0,00%
(indice  Percentual de  Ampliagdo do
Acompanhamento de Egressos no ano
considerado = Quantidade de Egressos
Acompanhados no ano considerado / Quantidade
Total de Estudantes Egressos no campus ano
considerado.)
Governanca - Objetivo Estratégico 4.5: Aumentar a efetividade 6%
Sustentavel da aplicacdo de recursos de forma sustentavel
- Macro-Objetivo 3
Promover a inclusdo social, acessibilidade e 8%
respeito a diversidade
- Objetivo 3.1
Garantir e ampliar as politicas internas de 24%
assisténcia estudantil
Alimentacdo Escolar | - Meta 3.1.1
Institucionalizar a oferta de alimentacdo escolar,
em no minimo 5 campi do IFMS, até 2023.
- Indicador 33%
Quantidade de unidades que ofertam alimentacéo
escolar/ Quantidade de unidades previstas para
oferta de alimentacéo escolar.

Fonte: Central de Informagdes Estratégicas (CIE/IFMS)

Considerando os trabalhos realizados, de modo geral, ndo se evidenciou a
utilizacdo das metas pré-definidas no Plano de Metas na execugdo dos processos
auditados, o que permite inferir a definicdo de metas pro-forma.

Em relacdo & meta 4.4.1, considerando o montante de recursos captados em 2021,
é possivel afirmar que a meta definida foi subestimada ou encontra-se defasada em
relacdo a atuacdo institucional, tornando-se indcua para fins de analise do desempenho.
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Os valores zerados ou proximos de zero dos objetivos e metas relacionados a
Governanca Sustentdvel e ao Acompanhamento de Egressos correspondem ao
evidenciado nos trabalhos de auditoria, demonstrando sua ndo utilizag&o nos 3 primeiros

anos de vigéncia do PDI.

Ja em relacdo a alimentacdo escolar, comparando os objetivos propostos e 0s
resultados alcancados, considera-se que 0s objetivos ndo foram atingidos, levando em
consideracdo que até 2021 foi atingido 33% do previsto, e caso 0 historico se mantenha,

a meta ndo sera atendida até 2023.

Recomendacdes foram emitidas nos respectivos relatorios de auditoria com o
intuito de fomentar o adequado direcionamento da atuacdo institucional balizada pelos

objetivos e metas pré-estabelecidos.

4. RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

\

001: Em relacdo a “Mensagem da Dirigente”, recomendamos uma sintese do texto
proposto, de modo a atender ao principio da “Concisdo”, com foco nos principais
resultados das Areas Finalisticas (sugestdo: um painel); nas praticas adotadas frente a
pandemia (sugestdo: continuacdo do calendario, disponibilizacdo de computadores,
auxilios e agdes junto a comunidade interna e externa); nos painéis de transparéncia
(IFMS em nameros e CIE) e nos temas dos demais capitulos (introdugdo). A partir da
visdo do todo da gestdo, deve haver uma explicacdo de quais as partes principais que

serdo detalhadas.

002: Ainda em relacdo a mensagem da dirigente, deve ser acrescentado o reconhecimento
de sua responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e

completude) do relatério de gestao.

003: Considerando a importancia e relevancia dos recursos captados por meio da atuacédo
junto a bancada legislativa no Mato Grosso do Sul, recomendamos uma mengéo geral
(genérica) de agradecimento na mensagem da dirigente aos parlamentares do Estado que
colaboraram/atuaram para que a instituicdo obtivesse sucesso na captacdo dos recursos.
A mencdo genérica evita promocdo pessoal e preserva o principio constitucional da

impessoalidade.
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004: Avaliar a adocdo da estrutura sugerida pelo TCU para o Capitulo 2, trazendo as
informacdes sobre os resultados (desempenho) antes dos riscos e oportunidades (capitulo
3). Dessa forma, se preservard o principio da “Conectividade das informagdes”,
fornecendo ao leitor uma leitura logica dos resultados (e dos impedimentos) e,

posteriormente, os riscos envolvidos e oportunidades de melhoria.

005: Quanto ao item 2.2 “Apoio da estrutura de Governanga a capacidade de o I[FMS
gerar valor”, assim como no RG 2019 e 2020, constam majoritariamente a descricdo das
competéncias dos setores e dados quantitativos de componentes, reunides, decisoes,
emissdo de documentos e etc. A auséncia de dados qualitativos sobre a atuacéo e,
principalmente, dados sobre a utilizacdo dessa estrutura por parte da UPC torna de dificil
mensuracdo o valor gerado pela Governanca no IFMS, compromentendo as diretrizes

“Clareza” e “Confiabilidade e Completude” da informagao.

006: Recomendamos informar dados qualitativos da estrutura de Governanca para a
capacidade de geracdo de valor do IFMS. Caso ndo tenham ocorrido, justificar os
motivos/dificuldades encontradas e apresentar as medidas que foram (ou que seréo)
tomadas para que a estrutura possa vir a ser Util para a geracao de valor.

007: Recomendamos a inclusdo de subcapitulo abordando o resultado do IGG 2021 e do

PNPC 2021, mencionando as providéncias adotadas e perspectivas futuras.

008: Quanto ao capitulo 3 “Riscos, oportunidades e perspectivas”, 0 item 3.1, Gestéo de
Riscos, é abordado de maneira conceitual e de competéncias. Assim como no RG 2019 e
2020, nédo sdo apresentados resultados, o que permite inferir a estagnacdo do processo.
Tanto a redacdo apresentada quanto os riscos elencados séo praticamente 0os mesmos do
ultimo RG. Recomendamos uma abordagem que demonstre de forma concisa e objetiva

os resultados (caso existam) e as dificuldades/limitac6es encontradas em 2021.

009: Quanto as perspectivas (item 3.3), a redacdao apresentada versa somente sobre 0
Gerenciamento de Riscos. Recomendamos que, caso existam, sejam acrescidas outras
perspectivas (orcamentarias, expansao, cursos, etc.), conforme orientado pelo TCU: “b)
quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade
de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas agdes para aproveita-las; c) as fontes
especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou, normalmente,

uma combinacao das duas; d) avalia¢éo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou
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a oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em
consideracdo, inclusive, as circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco

ou da oportunidade.”

010: Ainda sobre as perspectivas, recomendamos avaliar a inclusdo de informacdes a
respeito do planejamento referente ao orgcamento suplementar para 2022 (informacao

trazida no item 6.5).

011: Quanto aos Resultados por Objetivo Estratégico, constam no painel metas nao
executadas, porém, sem informacgdes sobre os impedimentos/dificuldades encontradas,
limitando-se somente a listad-las. Assim, recomendamos a inclusdo de um quadro
contendo o resultado consolidado das metas (por status) no exercicio 2021, justificando
os resultados e apresentando de maneira geral os principais beneficios e principais
dificuldades/limitacGes encontradas no alcance dos objetivos e na medicédo sistémica das

metas estratégicas da instituicao.

012: Em relacéo as informacgdes relacionadas as Gestdo Orgamentaria e Financeira (item
4.3.6) e as InformacbGes orcamentarias, financeiras e contébeis (capitulo 5),
recomendamos priorizar a concisdo na apresentacdo das informacdes solicitadas pelo

TCU, evitando textos prolixos e meramente conceituais.

013: Recomendamos a inclusdo de links em todos os capitulos/subcapitulos do RG,
priorizando sempre que possivel a disponibilizacdo de links especificos (filtrados), com

intuito de facilitar o acesso do usuario.

014: Recomendamos que 0 RG 2021 passe por revisao textual antes de sua publicacdo no

site institucional.
6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Apds analise do Relatdrio de Gestdo, verificou-se que, em gue pese o documento
encontre-se constituido dos capitulos exigidos pela legislacdo pertinente, as informagdes

apresentadas ndo atendem plenamente a um instrumento de prestacdo de contas.

Em relagdo & aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a
matéria, o documento, assim como no exercicio anterior, foi redigido com base no RG do
exercicio 2019, repetindo erros de concepgédo e estrutura, mesmo tendo sido expedida

recomendac&o para atualizagdo da estrutura aos novos moldes do TCU no ultimo parecer
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da Auditoria Interna (Parecer n°® 1/2021- AUDIT/IFMS): “Recomendagdo 004 - Avaliar
a adocdo da estrutura sugerida pelo TCU para o Capitulo 2, trazendo as informacdes
sobre os resultados (desempenho) antes dos riscos e oportunidades (capitulo 3). Dessa
forma, se preservara o principio da “Conectividade das informagoes”, fornecendo ao
leitor uma leitura l6gica dos resultados (e dos impedimentos) e, posteriormente, 0s riscos

1

envolvidos e oportunidades de melhoria.’

Segundo avaliacdo da Auditoria Interna, a aderéncia aos principios e capitulos
(conteddo minimo) restou comprometida, com destaque para as informacGes
orcamentdrias, financeiras e contabeis, e relacionadas aos riscos, oportunidades e

perspectivas.

Dentre as incompletudes do RG, destaca-se a auséncia da responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de gestdo no
item “Mensagem da Dirigente”. O item é imprescindivel para a prestacio de contas e

deve ser incluido.

Em relacdo a conformidade legal dos atos administrativos (baseado nos trabalhos
de auditoria realizados no exercicio 2021), destaca-se a fragilidade dos controles internos,
corroborada pela dificuldade apresentada pela instituicdo em prestar contas e relatar seus

resultados obtidos e limitagdes encontradas.

No que tange ao processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras,
considerando as restri¢es apresentadas na Declaracdo Anual do Contador (em especial a
informac@o de que ndo foi realizada nos dltimos dois exercicios a Conformidade de
Registro de Gestdo) e a ndo realizacado de trabalho de auditoria especifico na area contabil,
registra-se, no presente parecer, a negativa de opinido da Auditoria Interna, conforme
dispde 0 § 2° do Art. 16 da IN/SFC/CGU n° 5/2021: “Se a unidade de auditoria interna

ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no

’

parecer a negativa de opinido justificada.’

Por fim, quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, em relacdo aos
trabalhos de auditoria realizados, comprovou-se no RG 2021 as evidéncias e constatagdes
dos respectivos Relatdrios de Auditoria, no que tange a existéncia pro-forma de metas
definidas no PDI.
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Foram identificados pontos de melhoria no relatorio e emitidas recomendacdes no
intuito de aumentar o grau de aderéncia aos principios que regem a prestacdo de contas

no formato de relato integrado.

Reiteramos que, devido ao envio intempestivo da versao preliminar para analise e
emissdo do presente parecer, inviabilizou-se qualquer anélise da pagina Transparéncia e

Prestacdo de Contas por parte desta Auditoria Interna.
Diante de todo o exposto, a Auditoria Interna do IFMS orienta:

i) qgue o Relatorio de Gestdo 2021 somente seja encaminhado ao Conselho
Superior apos inclusdo, na mensagem da dirigente, do reconhecimento de
responsabilidade por assegurar a integridade do relatério;

i) que a Comissédo de Elaboracdo do Relatdrio de Gestdo avalie a viabilidade e
exequibilidade de se implementar as demais recomendacdes propostas antes

da publicacédo oficial do Relatorio de Gestdo — Exercicio 2021.
E o parecer. A considerago superior.

Campo Grande, 28 de abril de 2022

Documento assinado digitalmente

“b ANGELO BORRALHO HURTADO
g Data: 28/04/2022 11:26:37-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Angelo Borralho Hurtado
Auditor-Chefe
Portaria n® 414/2020 — DOU de 17/03/2020

Unidade de Auditoria Interna Governamental — AUDIT/IFMS
Rua Jorn. Belizario Lima, 236 | Bairro Vila Gléria | 79004-270 | Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9578
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



http://www.ifms.edu.br/
mailto:audit@ifms.edu.br

MINISTERIO DA EDUCACAO 171
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica L L
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul IIEESI-;IE-I-I{JJLO

Mato Grosso do Sul

ANEXO |

ELEMENTOS DE CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO
(Anexo 11 da DN-TCU n° 187/2020 e da DN-TCU n° 198/2022)

Elementos pré-textuais

“Informagoes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar as

informagoes contidas no relatorio, a exemplo de sumario.” (TCU, 2020).

Anédlise da Auditoria Interna:

A versdo enviada para analise contém sumério detalhado, atendendo a diretriz

estipulada.

Mensagem do dirigente maximo

“Apresentagdo, em forma de tabelas e grdficos, dos principais resultados alcan¢ados,
incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos planos da
organizacdo, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as
prioridades da gestdo [UPC em numeros], que estdo mais bem detalhados no corpo
do relatdrio.

A mensagem do dirigente deve conter o reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de
gestdo.” (TCU, 2020).

Andlise da Auditoria Interna:

- A mensagem constante no Relatério de Gestdo do IFMS foi apresentada por meio de
28 paragrafos e 7 quadros, ocupando 8 folhas da versdo enviada para anélise,
comprometendo a diretriz Concisao.

- N&do ha a expressdo direta relacionada ao reconhecimento de sua responsabilidade
(pessoal) por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do
relatorio integrado.

- N&o ha indicio de que o texto passou por revisdo textual.

Capitulo 1 Visdo geral organizacional e ambiente externo

“Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “O que é a organiza¢do, o que faz e quais sdo as circunstancias em que atua?”’;
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2) “Qual o modelo de negocios da organizagdo?”; e

3) “Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no relatorio de gestdo

e como estes temas sdo quantificados ou avaliados?” (TCU, 2020).

Apresentacdo das informaces que
identificam a UPC (misséo e visdo), a
estrutura organizacional e de governanca, o
ambiente externo em que atua e o modelo de

negocios, abordando:

Presente

Presente

parcialmente

Ausente

a) identificacdo da UPC e declaracédo da sua

Missao e Visao;

b) indicacéo das principais normas
direcionadoras de sua atuacao, com links de

acesso respectivos;

) organograma da estrutura organizacional,
incluindo as estruturas de governanca
(conselhos ou comités de governanca, entre
outros);

d) modelo de negdcio, abrangendo insumos,
atividades, produtos, impactos, valor gerado e
seus destinatarios e diagrama de cadeia de
valor, visando proporcionar compreensao

abrangente da visdo geral organizacional.

e) se for o caso, a relacéo de politicas e
programas de governo/acfes orcamentarias,
bem como de programas do Plano Plurianual,
de outros planos nacionais, setoriais e
transversais de governo nos quais atua, com

seus respectivos objetivos e metas.

f) informacdes sobre contratos de gestéo
firmados e de que forma séo integrados no

valor gerado pela unidade;
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g) relacdo com o ambiente externo e com 0s
destinatérios dos bens e servi¢os produzidos X
pela organizacéo;
h) capital social e participacdo em outras ) )
' o Néo se aplica
sociedades, se aplicavel”

Analise da Auditoria Interna:

- Nao foi feita mencdo a relacdo do IFMS com suas Fundaces de Apoio, 0 que

representaria atendimento ao item “f”.

Capitulo 2 Governanca, alocacdo de recursos e estratégia*

*Na versao enviada para andlise, utilizou-se a estrutura do RG 2019 (Governanca,

alocacdo de recursos e estratégia), ndo adotando a estrutura recomendada pelo TCU

para 0os RGs a partir de 2020 (Governanca, estratégia e desempenho).

“Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “Para onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende chegar la?”;

2) “Como a estrutura de governan¢a da organizagdo apoia sua capacidade de gerar

valor em curto, médio e longo prazo?” e

3) “Quais os principais resultados alcan¢ados pela organizagdo?” (TCU, 2020)

Apresentacéo das informagdes sobre:

Presente

Presente

parcialmente

Ausente

a) descricao de como a estrutura de
governanca apoia o cumprimento dos objetivos
estratégicos, abordando o relacionamento com

a sociedade e as partes interessadas da
organizacao, bem como a consideracao de
suas necessidades e expectativas na defini¢ao
da estratégia, a gestao de riscos e a supervisao

da gestéo;

b) objetivos estratégicos, responsaveis,
indicadores de desempenho, com as metas

pactuadas para o periodo e seu
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desdobramento anual, bem como sua
vinculagéo ao Plano Plurianual, aos planos
nacionais e setoriais do governo e dos 6rgaos
de governanca superior, indicando os
resultados j& alcancados, comparando-0s com

as metas e 0s objetivos pactuados;

¢) planos de curto prazo da organizagdo com
a indicacao dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios
ao seu alcance, dos prazos, dos responsaveis,

das metas para o periodo a que se refere o %
relatorio de gestéo, e os resultados alcancados
comparando-0s com as metas e 0s objetivos

pactuados;

d) apresentacéo resumida dos resultados das
principais areas de atuacao e/ou de
operacgéo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicdo de
autarquias e fundacdes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestéo e
SPEs, conforme a materialidade da
contribuicdo dos segmentos na composic¢éo do

valor gerado pela UPC.

e) medidas adotadas em relacé@o aos
indicadores de governanca e gestao
levantados, a exemplo dos que foram tratados N
pelo TCU nos Acérdaos 588/2018-Plenario e
2.699/2018-Plenério (ambos da Relatoria do
Ministro Bruno Dantas);

f) principais ac¢des de supervisdo, controle e de N

correicdo adotadas pela UPC para a garantia
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da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicacéo dos recursos

publicos.

Analise da Auditoria Interna:

- No item, preponderou a descri¢do das competéncias dos setores e dados quantitativos
de componentes, reunides, decisdes, emissdo de documentos e etc.

- Néo foi enfatizado o aspecto qualitativo da atuacdo das instancias de governanca.

- Existem informac6es relativas a Gestao de Riscos e Auditoria Interna indicadas como
de 2021 mas que na verdade sdo de 2020, compromentendo o principios
“Confiabilidade e Completude” das informac0es apresentadas.

- Ha redundancia de informacdes no texto que comprometem o principio “Clareza”
(as instancias internas sdo citadas duas vezes no texto)

- As informacg6es sobre o desempenho foram tratadas em capitulo a parte, seguindo
estrutura do RG 2019 e serd tratado a parte no presente parecer. Embora néo se trate de
uma obrigacéo, o layout disponibilizado como referéncia para o RG 2020 esta adaptado
a nova sistematica de prestacao de contas e ao instrumento de autoavaliacdo, buscando
garantir adequacéo aos principios “Clareza e Concisdo”.

- N&o ha mencdo, no presente capitulo, ao levantamento realizado pelo TCU (IGG
2021) e 0 PNPC 2021.

Capitulo 3 Riscos, oportunidades e perspectivas

“Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organizacao gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a organizacéo lida com
esses riscos?” e

2) “Quais os desafios e as incertezas que a organiza¢do provavelmente enfrentard ao
buscar executar seu plano estratégico e as potenciais implicacdes para seu modelo de
negocio e desempenho futuro?” (TCU, 2020)

Avaliacdo dos riscos que possam
o o Presente
comprometer o atingimento dos objetivos Presente _ Ausente
o ) parcialmente
estratégicos e dos controles implementados
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para mitigacao desses riscos, abordando

necessariamente:

a) quais sao os principais riscos especificos

identificados que podem afetar a capacidade

de a UPC alcancar seus objetivos e como a %
UPC lida com essas questoes;
b) quais sdo as principais oportunidades
identificadas que podem aumentar a N

capacidade de a UPC atingir seus objetivos e
as respectivas acdes para aproveita-las

c) as fontes especificas de riscos e

oportunidades, que podem ser internas,

externas ou, normalmente, uma combinagédo x
das duas
d) avaliacéo, pela UPC, da probabilidade de
que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, N

levando em consideracdo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a

ocorréncia do risco ou da oportunidade

Andlise da Auditoria Interna:

- Em relacéo aos riscos identificados, foram elencados praticamente 0s mesmos riscos
do Relatério de Gestdo 2019, assim como no RG 2020. Tal situacdo permite inferir
estagnacdo do processo.

- Quanto as perspectivas (item 3.3), percebe-se a repeticdo da introducdo do item no
RG 2019.

- Considerando a ndo efetivacdo do Gerenciamento de Riscos na instituicdo, o
atendimento aos itens “c” e “d” ficam prejudicados, o que ndo deve ser impeditivo para

a instituicdo buscar responder os questionamentos esperados pelo TCU.
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Capl'tulo 4 Resultados e Desempenho da Gestao

“Demonstracdo dos resultados alcancados no exercicio com vinculacdo a missdo
institucional e aos objetivos estratégicos e, se for o caso, ao PPA e aos planos
nacionais e setoriais do governo e dos 6rgdos de governanca superior, por meio de
utilizac@o de indicadores de metas de resultados, de uso de recursos e de eficiéncia.
Apresentacao das justificativas para os resultados, das expectativas para os proximos

)

exercicios e dos ajustes necessarios no plano estratégico para o exercicio seguinte.’

Analise da Auditoria Interna:

- Quanto as metas ndo executadas, o painel ndo oferece informacfes sobre os

impedimentos/dificuldades encontradas, limitando-se somente a lista-las.

- Em relacdo a Gestdo Orcamentaria e Financeira (itens 4.3.6.2, 4.3.6.4 e, parcialmente,
o0 item 4.3.6.5), a Gestdo de LicitacOes e Contratos (item 4.3.7.2) e a Gestdo de Custos
(4.3.10) foram apresentados textos prolixos e meramente conceituais, ndo sendo
adequados para um relatdrio de prestacdo de contas. A iniciativa de esclarecimento é
louvavel, porém, ficaria mais adequada em um link para o site do IFMS em uma espécie
de Glossério ou FAQ.

Capitulo 5 InformacGes orcamentérias, financeiras e contabeis

“Fundamentalmente, deve responder a pergunta:

Quais as principais informacgdes orcamentarias, financeiras e contébeis, inclusive de

custos, dao suporte as informac6es de desempenho da organizacdo no periodo?”

As informac0es desta secdo visam dar suporte ou detalhar informacgdes mais agregadas

do relatorio de gestéo, sobretudo as referenciadas nos elementos de contetdo anteriores.

Estas informacgdes podem ser proporcionadas mediante links, nesta ou nas secoes

anteriores ao longo do relatorio de gestdo, para as demonstracdes contabeis ou

referéncias para suas notas explicativas, bem como para documentos, tabelas, paginas

ou painéis de informacéo ja produzidos pela UPC, quando aplicavel, ou ser apresentadas

nesta se¢do.” (TCU, 2020)

Evidenciagéo da situagédo e do desempenho
financeiro, orgamentario e patrimonial da

gestdo no exercicio por meio de demonstracées

Presente

Presente

parcialmente

Ausente
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resumidas de valores relevantes extraidos das
demonstragdes financeiras e das notas

explicativas, incluindo, por exemplo:

a) resumo da situacao financeira da UPC
(saldos das principais contas e/ou grupos de
contas, resultados, receitas e despesas) e da X

evolucdo no exercicio de referéncia e em

comparacao com o ultimo exercicio;

b) as contas relativas aos fundos de
financiamento devem apresentar informacgdes
sobre o patriménio global e os resultados das Né&o se aplica
operacdes de crédito realizadas a conta desses

recursos em face dos objetivos estabelecidos;

c) principais fatos contébeis, contas ou grupos
de contas, saldos e ocorréncias relativos a
atuacao e a situacéo financeira da UPC no

exercicio;

d) conclusdes de auditorias independentes e/ou

dos 6rgaos de controle publico e as medidas } )
3 B . Naéo se aplica
adotadas em relacéo a conclusdes ou eventuais

apontamentos;

e) indicacgdes de locais ou enderecos eletrdnicos
em gue balancos, demonstrac@es e notas
explicativas estdo publicadas e/ou podem ser

acessadas em sua integra;

f) esclarecimentos acerca da forma como foram
tratadas as demonstracGes contabeis em caso de
a UPC possuir em sua composi¢ao mais de uma

entidade contabil, considerando que: X
- as UPC que compreenderem apenas um 6rgao

no Siafi devem considerar os valores contabeis

consolidados nesse 6rgéo;
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- as UPC que compreenderem mais de um érgéo
no Siafi devem apresentar informagoes
referentes aos principais dados desses 6rgaos de
forma individualizada e, ainda, devem
apresentar informacgdes com base na integracao
dos principais saldos para efeito de associagdo

com o resultado geral da UPC;

g) quanto as unidades dos conselhos de profissao
e dos servigos sociais autbnomos, com vistas a
evidenciar a situagdo e o desempenho financeiro,
orcamentario e patrimonial da gestdo no N )
. ] 5 Nao se aplica
exercicio, deverd haver a apresentacdo da
declaracdo do contador/opinido dos auditores
externos, dos demonstrativos contébeis e das

notas explicativas.

Andlise da Auditoria Interna:

- Incompletude de informagdes
- Redacdo meramente conceitual, em detrimento de informagdes concisas e objetivas

Capitulo 6 Informacdes suplementares (Anexos, apéndices e links)

“Se aplicaveis, documentos e informacoes de elaboragdo da UPC ou de terceiros uteis
a compreensado do relatério, que podem ser fornecidos mediante links, nesta ou nas
secdes anteriores ao longo do relatorio de gestdo, para documentos, tabelas, paginas

ou painéis de informacdo ja produzidos pela UPC.” (TCU, 2020)

Andlise da Auditoria Interna:

- Em relacdo ao item 6.6, apresentar apenas o link para a pagina, priorizando a conciséo.
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