Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas
NOTA INFORMATIVA N? 165 /2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Aceitagdo de copia de Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC para averbagdo de tempo

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio da Nota CGNAL/DRPSP/SPPS n° 18/2014, de 20/3/2014', a
Departamento dos Regimes de Previdéncia Social no Servico Publico solicita a revisdo do
entendimento consignado na Nota Técnica n° 446/2010/COGES/DENOP/SRH/MP.

2. Este Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal adota o
entendimento contido na Nota CGNAL/DRPSP/SPPS n° 18/2014, de 20/3/2014, do Ministério da
Previdéncia Social, no sentido de que somente podera ser aceita para fins de averbacdo no Regime
Proprio de Previdéncia Social do Servidor Certiddo de Tempo de Contribui¢do original, devendo 0s
6rgdos e entidades integrantes do SIPEC observarem, quando da edi¢do de CTC, os entendimento do

MPS constante no item 5 deste expediente.

3. Encaminhe-se copia do presente expediente ao Departamento de Gestdo de Pessoal
Civil e de Carreiras Transversais desta Secretaria, para publicagdo nos meio eletrénicos desta
Secretaria, com vista ao amplo conhecimento dos 6rgdos do SIPEC.

INFORMACAO

4. Por intermédio da Nota Técnica n° 446/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, o
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais da extinta Secretaria de Recursos Humanos,
atual Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais Pessoal desta SEGEP, apresentou
entendimento quanto a possibilidade de apresentacao de certiddo de tempo de contribuicdo por copia
autenticada, em face do disposto no disposto no § 14 do art. 130 do Decreto n° 3.048, de 1999, para
fins de averbacdo de tempo de contribuicdo no RPPS. Vejamos excertos da referida nota que
embasaram este entendimento.

8. Quanto aos documentos necessarios para comprovar tempo de contribuicdo, deve-se
observar o disposto na Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02, de 31/3/2009, publicada no
Diario Oficial da Unido de 2/4/2009, in verbis:
Dos Documentos Comprobatérios do Tempo e da Remuneracédo de Contribuicao
Art. 63. A emissdo de Certidao de Tempo de Contribuicdo - CTC pelos RPPS obedecera as
normas estabelecidas na Portaria MPS n° 154, de 15 de maio de 2008.

! A referida nota foi encaminha por intermédio do Oficio n° 137/2014/DRPSP/SPPS/MPS, de 20/3/2014, que originou o
Documento n° 05100.002308/2014-99 neste MP.
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5.

§ 1° A CTC devera conter, em anexo, Relagdo das Remuneragdes de Contribuicdes do
servidor, relativas ao periodo certificado e discriminadas a partir da competéncia julho de
1994, para subsidiar o calculo dos proventos de aposentadoria na forma do art. 61.

§ 2° Os documentos de certificacdo de tempo de contribui¢do e de informagdo dos valores
das remunerac@es de contribuicdes de que trata este artigo, emitidos pelos diversos 6rgéos
da administracdo depois da publicacdo da Portaria n® 154, de 2008, terdo validade mediante
homologacdo da unidade gestora do regime.

9. Temos ainda o Decreto n° 83.936, de 1979, que simplifica exigéncias de documentos,
in verbis:
Art 5° A juntada de documento, quando decorrente de dispositivo legal expresso,
podera ser feita por cdpia autenticada, dispensada nova conferéncia com o documento
original.
Paragrafo Unico. A autenticacdo podera ser feita, mediante cotejo da copia com o
original pelo préprio servidor a quem o documento deva ser apresentado, se ndo houver sido
anteriormente feita por tabelido.
10. A dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil foi
ratificada pelo Decreto n° 6.932, de 2009, in verbis:

Art. 9° Salvo na existéncia de davida fundada quanto a autenticidade e no caso de imposi¢do
legal, fica dispensado o reconhecimento de firma em qualquer documento produzido no
Brasil destinado a fazer prova junto a 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
quando assinado perante o servidor publico a quem deva ser apresentado.
Art. 10. A juntada de documento, quando decorrente de disposicdo legal, podera ser feita
por cOpia autenticada, dispensada nova conferéncia com o documento original.
§ 1° A autenticacdo podera ser feita, mediante cotejo da cépia com o original, pelo prdprio
servidor a quem o documento deva ser apresentado
11. Da leitura dos dispositivos acima transcritos depreende-se que, para fins de averbacdo de
tempo de servigo deverdo ser apresentados documentos originais ou cépia autenticada, de
modo que a autenticacdo podera ser feita pelo proprio servidor a quem o documento for
apresentado, mediante cotejo com o original. No entanto, ndo ha previsao legal para que seja
dispensada a apresentagdo de documentos originais.

Por sua vez, o Ministério da Previdéncia Social, por Nota CGNAL/DRPSP/SPPS n°

18/2014, de 20/3/2014, se contrapbe a posicdo do oOrgdo central do SIPEC, no sentido da

impossibilidade de aceitacdo de copia de Certiddo de Tempo de Contribui¢do. Vejamos excertos do

referido expediente:

3. Na Nota Técnica n° 446/2010, concluiu-se que ndo poderia ser aceita a copla
simples do documento, sendo necesséria a apresentacdo de certiddo original ou copia
autenticada. Foi citado, como argumento para essa conclusdo, o que dispde o art. 5° do
Decreto n° 83.936, de 6 de setembro de 1979, que simplifica exigéncias de documentos. Esse
dispositivo prevé que a juntada de documento, quando decorrente de dispositivo legal
expresso, podera ser feita por cépia autenticada, dispensada nova conferéncia com o
documento original. O pardgrafo Unico desse artigo prevé que a autenticacdo podera ser
feita, mediante cotejo da copia com o original pelo préprio servidor a quem o documento
deva ser apresentado, se ndo houver sido anteriormente feita por tabelido.

4, Verifica-se que esse dispositivo cuida de requisitos para apresentacdo de
documentos de propriedade do interessado. Nesse caso, 0 original permanecerd na posse do
cidadao, cabendo a Administracdo o recebimento da cdpia autenticada pelo servidor ou por
tabelido, dispensada, no Ultimo caso, a apresentacdo do original.

5. No caso da Certiddo de Tempo de Servigo (CTS) ou Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC), essa previsdo ndo se aplica. Tais Certiddes ndo se prestam a simples
apresentacdo a Administracdo, pois sdo documentos emitidos com a finalidade de averbacéo
de tempo junto a um regime de previdéncia social especifico, indicado pelo segurado. Séo,
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portanto, direcionadas a um 6rgdo especifico, ao qual o tempo de contribuicdo foi destinado,
devendo ser juntadas ao processo de averbacéo.
6. A destinacdo deve constar taxativamente no corpo da CTC. Dessa forma, se o
servidor pretender efetuar a averbacdo do tempo em outro regime, devera solicitar a revisao
da certiddo pelo emissor.
7. Cabe mencionar que a Portaria MPS n° 154, de 15 de maio de 2008,
disciplinou e uniformizou os procedimentos sobre a emissdo de certiddo de tempo de
contribuicdo pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. No § 1° do art. 7° dessa
Portaria, previu-se que a_primeira via original da CTC devera compor 0 processo de
averbacdo e, futuramente, o processo de concessdo de aposentadoria.
Art. 7° A CTC devera ser expedida em duas vias, das quais a primeira sera fornecida ao
interessado, mediante recibo passado na segunda via, implicando sua concordéncia quanto
ao tempo certificado.
§ 1° A primeira via original da CTC deverd compor o processo de averbacdo de tempo de
contribuicdo perante o regime instituidor do beneficio, bem como o processo da
aposentadoria em que houver a contagem reciproca de tempo de contribuic&o.
§ 2° A segunda via da certiddo, com recibo do interessado, deverd ser arquivada no 6rgéo
emissor ou na unidade gestora do RPPS, para fins de controle.
8. Nas hipdteses em que se admite a destinacdo do tempo para dois 6rgaos, a
Portaria prevé a emissao de trés vias da Certiddo, duas das quais (originais) serdo entregues
nos regimes previdenciarios a que o tempo correspondente se destina.
Art. 9°  Quando solicitado pelo servidor que exerceu cargos constitucionalmente
acumulaveis é permitida a emisséo de CTC Unica com destinacdo do tempo de contribui¢do
para, no maximo, dois regimes previdenciarios distintos, devendo constar o periodo integral
de contribuicdo ao RPPS, bem como os periodos a serem aproveitados em cada um dos
regimes instituidores, segundo indicacdo do requerente.
Paragrafo Gnico. A CTC de que trata o caput devera ser expedida em trés vias, das quais a
primeira e a segunda serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na terceira
via, implicando sua concordancia quanto ao tempo certificado.
9. Além da peculiaridade de possuir destinatario (s) especifico (s), a
possibilidade de aceitacdo de coOpia da CTC pelo regime destinatario, poderia resultar
indevidamente em dupla contagem de tempo, visto que possibilitaria que o segurado
devolvesse a via original ao emissor, para mudanga da destinagdo a outro regime ou para
aproveitamento no regime de origem.
10. Observe-se que o Anexo | da Portaria MPS n° 154, de 2008, cOpia anexa,
contém o modelo de CTC a ser emitida pelos entes federativos detentores de RPPS. O
terceiro quadro desse modelo contém campos para definicdo do 6rgéo a que se destina cada
periodo certificado.
11. Cabe lembrar ainda que a averbacdo de tempo cumprido em outro regime de
previdéncia social visa garantir a aplicagdo do disposto no § 9° do art. 201 da Constituicao
Federal® que assegura a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
12. Verifica-se, no final desse dispositivo, que a contagem reciproca gera a
possibilidade de recebimento da compensacao financeira. Nesse processo de compensacdo, a
CTC funciona como um titulo de crédito, pois permitird que o regime de previdéncia
instituidor da aposentadoria obtenha o custeio de parte do valor do beneficio junto ao regime
de origem. Portanto, como qualquer titulo de crédito, sua funcdo somente é reconhecida
quando o credor possuir o original. Uma cOpia autenticada de um titulo de crédito, ou
documento de mesma natureza, apenas demonstraria o fiel conteddo do original, ndo o
substituindo para a finalidade a que se destina.

2 Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998. Antes, a norma constava do § 2 do art. 202 da
Constituico.
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6. Assim, este Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal adota o
entendimento contido na Nota CGNAL/DRPSP/SPPS n° 18/2014, de 20/3/2014, do Ministério da
Previdéncia Social, 6rgdo central em matéria previdenciaria, no sentido de que somente podera ser
aceita para fins de averbacdo no Regime Proprio de Previdéncia Social do Servidor Certiddo de
Tempo de Contribuicdo original, devendo os 6rgdos integrantes do SIPEC observarem, quando da
edicdo de CTC, os procedimentos do MPS constante no item 5 deste expediente.

7. Em face do exposto, faz-se necessario tornar insubsistente os paragrafos 8 a 11 da
Nota Técnica n° 446/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, bem como limitar a sua conclusdo a
possibilidade de recebimento pelos 6rgdo do SIPEC de Certidées de Tempo de Contribuicdo

originais.

8. Com estas informagbes, submetam-se o0s autos a deliberacdo da Senhora

Coordenadora-Geral.
Brasilia, 06 de Maio de 2014.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social
De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacao.
Brasilia, 06 de Maio de 2014.
MARCIA ALVES DE ASSIS
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas - Substituta
De acordo. Encaminhem-se 0s autos a Assessoria do Gabinete da SEGEP, para que, se

de acordo, submete a presente manifestacdo a Senhora Secretaria de Gestdo Publica.
Brasilia, 07 de Maio de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Aprovo. Encaminhe-se copia do presente expediente ao Departamento de Gestdo de
Pessoal Civil e de Carreiras Transversais desta Secretaria, para publicacdo nos meio eletronicos desta
Secretaria, com vista ao amplo conhecimento dos 6rgdos do SIPEC.
Brasilia, 08 de Maio de 2014.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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